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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko EDPS k navrhovanému spoloénému rdmcu pre eurépsku Statistiku tykajicu sa osob
a domdcnosti

(2017/C 87/01)

Cielom ndvrhu je zaviest spolo¢ny rdmec pre eurdpsku Statistiku tykajicu sa osob a domdcnosti na
zdklade ddajov ziskavanych najmi zo vzoriek na individudlnej drovni.

Névrh v prislusnej Casti obsahuje odkazy na pouzZivanie administrativnych zdznamov, ako aj inych zdrojov
alebo inova¢nych pristupov k poskytovaniu Statistickych tidajov v stvislosti s velkymi ddtami (big data).
Nové inovaéné pristupy mozu byt slubné pre Statistiku a vyskum, ale predstavuja aj rizikd, prindsaja vyzvy
a zdkonodarcovia musia zabezpecit, aby Ziadne potencidlne vyhody neboli na tkor prav jednotlivcov. Na
zabezpecenie U¢innej ochrany prava na sukromie a prava na ochranu osobnych tdajov by zdkonodarcovia
mali predvidat mozné rizikd a vyzvy, ktoré tieto slubné techniky moézu prindsat, a zabezpecit primerané
ochranné opatrenia.

Na tento ticel odporticame reviziu ¢ldnku 8 s cielom zabezpedit, aby sa kazdé spracovanie tidajov spojené
s administrativnymi zdznamami a inymi zdrojmi Gdajov uskuto¢fiovalo v sdlade s prislusnymi pravnymi
predpismi o ochrane osobnych ddajov a aby sa kazdé priame poskytnutie Gdajov jednotlivcami (okrem
uritych vynimiek, ktoré si stanovené zdkonom a podlichaji ndlezitym ochrannym opatreniam)
uskutoctiovalo na dobrovolnom zdklade.

Vzhladom na prepdjanie administrativnych zdznamov, ktoré sa predpokladd v ¢ldnku 11, upozorfiujeme aj
na potrebu zabezpecif, aby sa kazdé takéto prepojenie uskutocnilo v sdlade s pravnymi predpismi
o ochrane osobnych tdajov, za dodrzania zdsad nevyhnutnosti, proporcionality a osobitnych ochrannych
opatrenf podla pravnych predpisov ¢lenského stitu alebo Unie.

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi na jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurépskej tnie, a najmai na jej ¢lanok 7 a ¢ldnok 8,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych o0sob pri
spracovani osobnych tidajov a o volnom pohybe tychto tidajov,

so zrete[om na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov

so zretelom na spracovanie osobnych tidajov institiiciami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tdajov,

a najmi na jeho ¢lanok 28 ods. 2,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1.
1.

Chronolégia a tcel ndvrhu

Eurépska komisia (dalej len ,Komisia®) 8. augusta 2016 uverejnila ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zavidza spolo¢ny rdmec pre eurdpsku Statistiku tykajicu sa os6b a domdcnosti na zdklade
tdajov na individudlnej Grovni ziskavanych zo vzoriek (dalej len ,ndvrh) (). V rovnaky den Komisia poziadala
eur6pskeho dozorného tdradnika pre ochranu ddajov (dalej len ,EDPS“), ako nezdvisly poradny orgin, o jeho

stanovisko. Rada Eurdpskej tnie (dalej len ,Rada“) takisto predlozila ziadost 25. novembra 2016.

Ako sa stanovuje v Clanku 1 (dalej len ,Predmet Gpravy) ndvrhu, jeho Gcelom je zaviest spolo¢ny ramec pre
eur6psku Statistiku tykajicu sa osob a domdcnosti na zdklade tidajov na individudlnej drovni ziskavanych zo

vzoriek.

(") COM(2016) 551 final.



C87/2 Uradn}'f vestnik Eur6pskej tinie 21.3.2017

3. EDPS berie na vedomie politické ciele ndvrhu. Vita:

— skutocnost, Ze sa s nim viedli konzulticie a Ze sa v odovodneni 23 navrhovaného nariadenia odkazuje na tieto
konzulticie,

— zaradenie odovodnenia 20, v ktorom sa odkazuje na prislusné prévne predpisy o ochrane osobnych tdajov
[smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001], ako aj

— odkaz na pravidld ochrany osobnych tdajov pri prepdjani roznych zdznamov o jednotlivcoch (¢ldnok 11).
2. Prehlad a hlavné obavy

4. NaSou hlavnou obavou je nejednoznacnost v stiCasnom névrhu tykajiica sa moznosti pouZivania zdrojov tzv. admi-
nistrativnych tdajov a tzv. velkych ddt (big data), napriklad lokalizacné tdaje telefénu, podnikové a danové
zdznamy, zdznamy o socidlnom zabezpeceni a zdravotné zdznamy, zdznamy dradov price a organizicii spravuji-
cich socidlne zabezpeCenie. Aj ked velké dita mozu slubovat nové moznosti a zvySend efektivnost pri tvorbe
oficidlnych Statistik, prindsajii zdroven osobitné rizikd, a preto navrhujeme doslednd kontrolu vietkych relevant-
nych ustanoveni (*).

5. Uvitali by sme aj lepsie ozrejmenie skutocnosti, Ze vzdy, ked informdcie poskytujii jednotlivei priamo, malo by to
prebiehat na dobrovolnom zdklade s vyuzitim sthlasu podla ¢linkov 6 a 7 vSeobecného nariadenia o ochrane
Gdajov () ako prdvneho zdkladu pre spracovanie osobnych tdajov, pokial sa poskytnutie informdcii nevyzaduje
osobitne podla pravnych predpisov Unie alebo ¢lenskych $titov v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi
o ochrane osobnych ddajov.

6. V stvislosti s tymito obavami by sme osobitne uvitali, keby mohli zdkonodarcovia lepsie ozrejmit sposob, ktorym
je formulovany ¢ldnok 8 (o zdrojoch tdajov a metddach).

7. Iné relevantné ustanovenia, o ktorych sa EDPS domnieva, Ze by sa mohli zlepsit, zahfnaju:
— dlénok 2 pism. e) o vymedzeni ,administrativnych zdznamov®,
— odovodnenie 4 o pouzivani ,administrativiiych zdrojov* na $tatistické acely,

— odovodnenie 20 o platnych pravnych predpisoch o ochrane osobnych tidajov a vyklade pojmu ,zdvazny verejny
zdujem®,

— ¢énok 11 ods. 1 o oporéch vyberu.
3. Odporicania
3.1. Odkazy na prislusné pravne predpisy o ochrane osobnych tidajov (odévodnenie 20)

8. 'V zavislosti od ddtumu nadobudnutia G¢innosti navrhovaného nariadenia mozno bude potrebné aktualizovat
odkazy na platné pravne predpisy v odovodneni 20. Mozno bude potrebné nahradif ich najmi odkazmi na
vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov, ktoré sa zacne uplatiiovat 25. mdja 2018, a odkazmi na novy privny
néstroj, ktorym sa nahradi nariadenie (ES) ¢. 45/2001.

9. Uvitali by sme, keby bol v odovodneni uvedeny odkaz na dodrziavanie siladu s ochrannymi opatreniami tykaju-

cimi sa spracovania na $tatistické ticely podla ¢lanku 89 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov.

10. Vzhladom na to, Ze sa v ndvrhu predpokladd vyuZivanie tidajov z novych zdrojov tidajov, ktoré mozu zahfat,
napriklad, lokaliza¢né ddaje ziskané zo zdznamov mobilnych telefénov (pozri oddiel 3.4 dalej, v ktorom sa
rozoberd ¢lanok 8), odporticame aj osobitny odkaz na smernicu o stkkromi a elektronickych komunikdcidch (),
ktord sa v sticasnosti reviduje (alebo na nové nariadenie o stikromi a elektronickych komunikdcidch, ak to bude
vzhladom na casové rdmce vhodné).

3.2. Odkazy na ,zdvazny verejny zdujem* (odévodnenie 20)

«

11. V zdujme zjednodusenia odkazu pre neodbornikov odportcame, aby sa za slovd ,zdvazného verejného zdujmu’
doplnili slovd ,podla cldnku 8 ods. 4 smernice 95/46/ES“. Ak by mal text odkazovat na vieobecné nariadenie
o ochrane tdajov, vhodnym odkazom by bol ¢lanok 9 ods. 2 pism. g) vSeobecného nariadenia o ochrane ddajov.

(1) Viac informécif o prileZitostiach, rizikdch a problémoch, ktoré prindsajti velké dita, sa nachddza v stanovisku EDPS 7/2015 s ndzvom
Riesenie problémov velkych dét:
https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-
19_Big_Data_EN.pdf. Konkrétne pozri oddiel 1

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych
tidgjov a volnom pohybe takychto ddajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46[ES (veobecné nariadenie o ochrane ddajov);
U.v.EUL 119, 4.5.2016, 5. 1, je k dispozicii na adrese: http://eur-lex.curopa. eu/legal content/SK/TXT/PDF/?url 0J:L:2016:119:FULL.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jila 2002 tykajiica sa spracovdvania osobnych ddajov a ochrany
stikromia v sektore elektronickych komunikdcii, U. v. ES L 201, 31 7.2002, s. 37, v zneni smernice 2009/136/ES.


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2016:119:FULL
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3.3. Vymedzenie pojmu administrativnych zdznamov [cldnok 2 pism. e) a odévodnenie 4]

12. V ¢lanku 2 pism. e) ndvrhu st ,administrativne zdznamy“ vymedzené ako ,iidaje vytvdrané na viastné tcely nestatistickym
zdrojom, zvyCajne verejnym orgdnom, ktorého cielom nie je poskytovat Statistiku“. Pojem ,administrativne zdznamy“ je potom
pouzity v ¢lanku 8, ako aj v odévodnenti 4.

13. Toto vymedzenie administrativnych zdznamov sa javi ako velmi vieobecné a zdd sa, Ze v praxi zahffia ,iné zdroje
tidajov®, ¢o je dalsi pojem takisto pouzity v ¢lanku 8. Takto vymedzeny pojem ,administrativne tidaje“, moze teda
zahffiat nielen administrativne zdznamy verejnych orgdnov, ale aj zdroje, ako st lokaliza¢né tidaje mobilnych tele-
fénov, ktoré sa v zmysle, v ktorom sa pojem beZne pouziva v kazdodennom jazyku, nepovazuji za ,administrativny
zdznam®.

14. Zda sa, 7e samotnd tdto skuto¢nost nemd priamy vplyv na droveri ochrany osobnych tidajov vzhladom na to, Ze
¢lanok 8 v kazdom pripade zahifa ,iné zdroje iidajov“. Napriek tomu by zdkonodarcovia mohli v zdujme jasnosti
zvazit reviziu ¢ldnku 2 pism. €) a uzsie vymedzenie ,administrativnych zdznamov*. Pripadne by mohli zdkonodarcovia
celkom vypustit ¢ldnok 2 pism. €) a namiesto toho v ¢ldnku 8 uviest odkaz na ,administrativne zdznamy vytvorené
organizdciou, zvycajne verejnym orgdnom na iné, nestatistické ticely, a akékolvek iné zdroje, metddy alebo inovacné pristupy...“.

15. Dalej, ako to uz bolo uvedené, v odovodneni 4 sa osobitne podporuje vyuzivanie administrativnych zdrojov na
Statistické dcely. Vitame skutocnost, Ze sa v odovodneni upozorfiuje na potrebu zabezpecit ,kvalitu, presnost,
véasnost a porovnatelnost tejto Statistiky“. Na dalsie vylepSenie tohto ustanovenia odporicame doplnit odkaz na
ochranu osobnych tdajov. Na koniec odseku sa moZe doplnit napriklad tento text: ,, ako aj chrdnit pravo na ochranu
osobnych tdajov”.

3.4. Zdroje idajov a metddy (cldnok 8)

16. Okrem udajov priamo poskytovanych respondentmi sa v ¢lanku 8 odkazuje aj na ,administrativne zdznamy a iné
zdroje, metddy alebo inovativne pristupy, pokial umozriujii tvorbu tidajov, ktoré sii porovnatelné a zodpovedajii prislusnym
osobitnym poziadavkdm stanovenym v tomto nariadeni”.

17. V ¢lanku 8 je premietnuty zdmer stanoveny na strane 13 dovodovej spravy, ktorym je umoznit a podporit ,vyuziva-
nie novjch foriem zberu tdajov a alternativnych zdrojov tdajov vritane administrativnych tdajov a odhadov ziskanych
z modelovania a velkjch ddt“. Pozri aj odovodnenie 4 navrhu, ktoré uz bolo uvedené a ktorym sa podporuje ,mozZnost
vyuzitia administrativnych zdrojov [...] vdaka technologickému pokroku“ a ¢ldnok 13 o Stididch uskutocnitelnosti
a pilotnych 3tadidch, v ktorom sa opisuje aj pouzivanie inych zdrojov tdajov.

18. V oblasti Statistiky, rovnako ako v inych oblastiach, mozu velké ddta prindsat vyhody, ako napr. zvysent efektivitu.
Mézu viak sposobit aj dalsie rizikd. Novy rdmec ochrany osobnych tidajov, najmi prijatie v§eobecného nariadenia
o ochrane tdajov, sa zameriava na rieSenie tychto rizik tak, aby poskytoval ochranu, ale tieZ umoziioval flexibilitu
pre dalsie vyuZzivanie idajov, a to aj na Statistické tcely.

19. Aj tak v3ak budd zrejme eSte potrebné dalsie legislativne opatrenia v oblasti vnitrostdtnych prévnych predpisov
alebo pravnych predpisov Unie, ktoré upravuji Statistiku, aby sa umoznilo irSie pouzivanie velkych dat v Statistike
sposobom zlucite[nym s platnymi pravnymi predpismi o ochrane osobnych tidajov.

20. Stcasny ndvrh by nemal vyvolat ilGziu, Ze samotny ¢ldnok 8 poskytuje dostatoény pravny zdklad pre vyuZivanie
velkych dét na Gcely ndvrhu. Je nevyhnutné, aby oddvodnenia a ¢linok 8 spolocne objasniovali, Ze kazdé takéto
pouzitie zdrojov velkych dat podlieha platnym pravnym predpisom o ochrane osobnych tdajov vritane potreby
vhodného pravneho zdkladu podla ¢ldnku 6 v§eobecného nariadenia o ochrane tdajov.

21. Na tento acel odporicame revidovat ¢lanok 8 takto:

Cldnok 8
Zdroje idajov a metédy
1. Clenské 3tity poskytuji tdaje uvedené v ¢ldnku 1 s pouzitim jedného z tychto zdrojov alebo ich kombindcie

za predpokladu, Ze splfiaji poziadavky na kvalitu uvedené v ¢ldnku 12 a s zhromazdené a dalej spracované
v siilade s ochrannymi opatreniami stanovenymi v platnych pridvnych predpisoch o ochrane tdajov

a podla nich:

a) informécie priamo poskytnuté respondentmi na dobrovolnom ziklade, na zdklade sihlasu dotknutych
0s0b poskytujicich ddaje podla ¢ldnku 7 (vSeobecného nariadenia o ochrane ddajov) (pokial sa poskyt-
nutie informdcii osobitne nevyZaduje podla prévnych predpisov Unie alebo &lenskych Stitov, ktorému
podlieha prevddzkovatel, a v ktorom sa takisto stanovujii vhodné ochranné opatrenia na ochranu prdv,
slobdd a oprdvneného zdujmu dotknutych osdb);




C87/4 Uradn}'f vestnik Eur6pskej tinie 21.3.2017

b) administrativne zdznamy a iné zdroje, metddy alebo inova¢né pristupy, pokial umoziuji tvorbu tdajov, ktoré
st porovnatelné a zodpovedaji prislusnym osobitnym poziadavkdm stanovenym v tomto nariadeni.

2. Clenské $tty poskytnti Komisii (Eurostatu) podrobné informacie o pouzitych zdrojoch a metédach.

3.5. Opory vyberu (cldnok 11)

22. V cldnku 11 ods. 1 sa stanovuje, Ze opory vyberu zahffiaja aj ,informdcie potrebné na prepojenie 0sob s inymi admini-
strativnymi zdznamami, pokial to je povolené podla pravidiel o ochrane tidajov*.

23. Odportcame, aby sa druhd cast vety zmenila a znela takto: ,pokial je prepojenie s inymi zdznamami nevyhnutné
a proporciondlne, a osobitne povolené podla platnych prdvnych predpisov Unie alebo clenského Stdtu, ktoré sa vztahujii na
prevddzkovatela a v ktorych sa takisto stanovujii vhodné opatrenia na ochranu prdv, slobdd a oprdavneného zdujmu dotknutych
0s0b*.

4. Zavery

24. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov odportica:

— zaradif odkaz na smernicu o sikromi a elektronickych komunikacidch, ked sa odkazuje na platné pravne pred-
pisy v oddovodneni 20, ako aj vykonat potrebné aktualizicie vo vSetkych prislusnych odkazoch, ak je to
potrebné so zretelom na st¢asnd reviziu rdmca pre ochranu osobnych tdajov,

— objasnit odkazy na ,zdvazny verejny zdujem“ v odovodneni 20,

— podstatne revidovat ¢ldnok 8 s cielom zabezpecit, aby sa kazdé spracovanie tidajov spojené s administrativnymi
zdznamami a inymi zdrojmi Gdajov uskuto¢novalo v sdlade s prislusnymi pravnymi predpismi o ochrane
osobnych ddajov a aby sa kazdé priame poskytnutie tidajov jednotlivcami (okrem ur¢itych vynimiek, ktoré st
stanovené zakonom a podliehaji ndlezitym ochrannym opatreniam) uskuto¢niovalo na dobrovolnom zéklade,

— vzhladom na prepdjanie administrativnych zdznamov, ktoré sa predpokladd v cldnku 11, zabezpecit, aby sa
kazdé takéto prepojenie uskutocnilo v stlade s pravnymi predpismi o ochrane osobnych tdajov, za dodrzania
zdsad nevyhnutnosti, proporcionality a osobitnych ochrannych opatreni podla pravnych predpisov ¢lenského
statu alebo Unie,

— zvdzit reviziu vymedzenia pojmu ,administrativny zdznam“ v ¢ldnku 2 pism. e) a doplnit odkaz na ochranu prava
na ochranu osobnych tidajov v stvisiacom od6vodnent 4.

V Bruseli 1. marca 2017

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI

zdstupca eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov
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