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(2017/C 162/06)

Pédéjo gadu laika Eiropas Savienibas robezu parvaldibas politika ir notikusas batiskas izmainas saistiba ar
izaicindjumiem, ko rada béglu un migrantu pieplidums, ka ari dro$ibas apsvérumiem, kurus pastiprinajusi
uzbrukumi Parizé, Briselé un Nica. Pasreizéja situacija un nepiecieSamiba garantét drosibu dalibvalstu teri-
torjja pamudinaja Komisiju sakt vairakas likumdoSanas iniciativas, kuru meérkis ir uzlabot tadu personu
kontroli, kuras iecelo Sengenas zona.

Viena no $im iniciativam ir priekslikums Regulai, ar ko izveido ES celosanas informacijas un atlauju sis-
tému (“ETIAS”), kuru Komisija iesniedza 2016. gada 16. novembri.

Saskana ar priekslikumu sistéma ir paredzéta prasiba, ka celotajiem, kuriem nav vajadziga viza, pirms to
ieraanas pie Sengenas robezam javeic riska novértdjums attieciba uz drogibas, neatbilstigas migracijas un
sabiedribas veselibas riskiem. So novértégjumu veic, salidzinot pieteikuma iesniedzéja datus, kas iesniegti ar
ETIAS starpniecibu, ar citam ES informacijas sistémam, ipasu ETIAS kontrolsarakstu un parbaudes noteiku-
miem. Sa procesa rezultata tiek pieskirta vai tiek atteikta automatiska atlauja ieceloganai ES.

Skiet, ka ar ETIAS priekslikumu ES likumdevéjs seko pieaugosajai tendencei risinat drosibas un migracijas
parvaldibas jautajumus kopigi, nepemot véra butiskas atskiribas starp §im divam politikas jomam. ETIAS
izveidosana ievérojami ietekmeétu tiesibas uz personas datu aizsardzibu, jo dazadu veidu dati, kas sakotngji
savakti Joti atskirigiem meérkiem, bis pieejami plasakam publiska sektora iestazu lokam (t. i., imigracijas
iestadém, robezsardzei, tiesibaizsardzibas iestadém u. c.). Tadé] EDAU uzskata, ka janovérté priekslikuma
ietekme uz tiesibam uz privato dzivi un tiesibam uz datu aizsardzibu, kas ir nostiprinatas Eiropas Savieni-
bas Pamattiesibu harta, un §a novértéuma ietvaros jaizverté visi spéka esosie ES limena pasakumi, kas
paredzéti migracijas un drosibas jomas mérku sasnieg$anai.

Turklat ETIAS priekslikums izraisa bazas attieciba uz tadu risku noteikSanas procesu, kurus var radit pietei-
kuma iesniedzgjs. Saja zina ipasa uzmaniba biitu japievérs attiecigo risku definicijai ka tadai. Ta ka perso-
nam var tikt atteikta ieceloana, tiesibu aktos vajadzétu bat skaidri definétiem noveértétajiem riskiem. EDAU
ari apSauba ETIAS parbaudes noteikumu pastavésanu. EDAU saprot, ka likumdevéja meérkis ir izveidot ins-
trumentu, kas sniegtu iespé&ju automatiski noteikt tre§o valstu valstspiederigos, kuriem nav vajadziga viza
un par kuriem radusas aizdomas, ka tie rada minétos riskus. Tomér profileSana tapat ka jebkura cita veida
datorizéta datu analize, kas tiek piemerota attieciba uz fiziskam personam, rada nopietnus tehniskus, juri-
diskus un étiskus jautdgjumus. Tadé] EDAU aicina sniegt parliecino$us pieradijumus, kuri pamato profilésa-
nas instrumentu izmanto$anas nepiecieSamibu ETIAS mérkiem.

Turklat EDAU ap$auba priekslikuma paredzétas veselibas datu vaksanas un apstrades batiskumu. Tas ladz
sniegt labaku pamatojumu attieciba uz izvéléto datu glabasanas periodu un nepiecieSsamibu nodrosinat pie-
eju valsts tiesibaizsardzibas iestadém un Eiropolam.

Visbeidzot, tas sniedz ieteikumus, pieméram, attieciba uz dazadu iesaistito vienibu lomu un atbildibas sada-
lijumu un ETIAS arhitektdru un informacijas drosibu.
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I. IEVADS

1. Eiropas Komisijas iniciativa attieciba uz ES celosanas informacijas un atlauju sistémas (turpmak “ETIAS”) izveidi
tika ierosinata 2008. gada pazinojuma “Sagatavojot nakamos solus robezu parvaldibai Eiropas Savieniba” (). Saja
pazinojuma Komisija ieteica jaunus instrumentus turpmakai Eiropas robezu parvaldibai, jo ipasi iecelosanas/izcelo-
Sanas sistému (“IIS”) un Registréto celotaju programmu (“RCP”), un pirmo reizi apsvéra iesp&ju ieviest ETIAS, kuras
nosaukums taja bridi bija “ES celoSanas atlaujas elektroniska sistema” (‘ESTA”). EDAU tai pa$a gada izdeva iepriek-
$gjos apsverumus (%) par minéto pazinojumu.

2. 2011. gada februari Komisija izdeva politikas pétijjumu (*), kura tika analizétas Cetras dazadas iespgjas ES ESTA
ievieSanai. Petjjuma tika secinats, ka vél nav izpilditi nosacijumi, kas pamatotu ES ESTA izveidi. 2012. gada pazi-
nojuma (*) attieciba uz viedrobezam Komisija uzskatija, ka no ES ESTA izveidoSanas biitu uz laiku jaatsakas, tacu
pauda nodomu turpinat darbu saistiba ar IIS un RCP.

3. 2016. gada 6. aprila pazinojuma (°) “Spécigakas un viedakas robezu un dro$ibas informacijas sistémas” Komisija
pazinoja, ka ta novértés nakotnes ES celosanas informacijas un atlauju sistémas izveidoSanas nepiecieSamibu, teh-
nisko iesp&amibu un samérigumu. Taja pasa gada Komisija veica prieksizpéti, kura par etalonu tika izmantotas tris
citas pasaulé pastavosas celoSanas atlauju sistémas: ESTA ASV, eTA Kanada un eVisitor Australija.

4. 2016. gada 16. novembri Komisija publicgja prieksizpétes (turpmak “2016. gada prieksizpéte”) gala zinojumu (°),
ka arT ETIAS priekslikumu (turpmak “Priekslikums”).

5. EDAU atzinigi vérté to, ka Komisijas dienesti pirms Priekslikuma pienemsanas ar to neformali apspriedas. Tomér
tas izsaka noZélu, ka Joti 1sa termina, ka arT Priekslikuma nozimiguma un sarezgitibas dé] tolaik nebija iesp&jams
sniegt batisku ieguldjjumu.

V. SECINAJUMI

113. EDAU atzinigi vérté uzmanibu, kas visa ETIAS izveidosanas priekslikuma pievérsta datu aizsardzibai.

114. Pilniba respektgjot likumdevéja nozimi ierosinato pasakumu nepiecieSamibas un sameériguma izvérté$ana, EDAU
atgadina, ka §is divas augsta limepa juridiskas prasibas, kuras nostiprinatas Pamattiesibu harta, var parbaudit ES
Tiesa un ka EDAU uzdevums ir tas aizsargat. Tas uzsver, ka ietekmes (uz datu aizsardzibu) novértéjuma neesibas
dé] nav iesp&jams novertét ETIAS nepiecieSamibu un samérigumu tas pasreizéja redakcija.

115. Ta ka ar Priekslikumu tiek izveidota papildu sistéma, kuras ietvaros notiek treSo valstu valstspiederigo personas
datu apstrade ievérojama apjoma imigracijas un dro$ibas mérku istenosanai, EDAU iesaka likumdevéjam izvértét
visus ES limena pasakumus, kuros paredzéta datu apstrade migracijas un dro$ibas mérku istenosanas noliika, un
veikt padzilinatu analizi par to mérkiem un rezultatiem.

116. Saja konteksta EDAU iesaka ieklaut Priekslikuma neatbilstigas migracijas risku un drosibas risku definiciju, lai biitu
ievérots mérka ierobeZoSanas princips.

(") Komisijas 2008. gada 13. februara pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Sagatavojot nakamos solus robezu parvaldibai Eiropas Savieniba”, COM(2008) 69 galiga redakcija.

() EDAU 2008. gada 3. marta iepriek$jie apsvérumi ir pieejami $ada vietné: https:|[secure.edps.curopa.cu/EDPSWEB/webdav/shared/
Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf.

(*) 2011. gada februara politikas pétijums par ES celoSanas atlaujas elektronisko sistému (ES ESTA) ir pieejams 3ada vietné:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/pdffesta_annexes_en.pdf.

(*) Komisijas 2011. gada 25. oktobra pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Viedrobezas — risindjumi un turpmaka riciba”,
COM(2011) 680 galiga redakcija.

(*) Komisijas 2016. gada 6. aprila pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Spécigakas un viedakas robezu un drosibas informacijas
sistémas”, COM(2016) 205 final.

(°) 2016. gada 16. novembra prieksizpéte ES celosanas informacijas un atlauju sistémai (ETIAS) — gala zinojums ir pieejams 3ada vietné:
https:/|ec.europa.cu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-documents/docs|
20161116/etias_feasability_study_en.pdf.
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117. Turklat EDAU ir noraizgjies, vai ETIAS parbaudes noteikumu izmanto$ana pilniba atbildis Pamattiesibu harta
nostiprinatajam pamattiesibam. Tas iesaka ierosinatajiem ETIAS parbaudes noteikumiem veikt ieprieksgju visaptve-
rodu noveértéjumu par to ietekmi uz pamattiesibam. Tam ari rodas jautajums, vai profilésanas instrumentu izman-
toSanas nepiecieSamiba ETIAS mérkiem balstas uz parliecinosiem pieradijumiem, un, quad non, tas mudina likum-
devéju pardomat profilesanas izmantosanu.

118. EDAU apsauba Priekslikuma paredzétas veselibas datu vaksanas un apstrades batiskumu un efektivitati to nepietie-
kamas uzticamibas de|. Ta ka saistiba starp veselibas riskiem un celotajiem, kuriem nav vajadziga viza, ir ierobe-
7Zota, tam ari rodas jautajums par $adu datu apstrades nepiecieSamibu.

119. Attieciba uz tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola pieeju ETIAS datiem EDAU uzsver, ka paslaik nav parliecinodu
pieradijumu, kas pamatotu $adas piecjas nepiecieSamibu. EDAU atgadina, ka jaunu shému nepiecieSamiba un
samérigums ir jaizverté gan visparigi, nemot véra jau izveidotas ES lielapjoma IT sistémas, gan konkréti attieciba
uz skartajiem treo valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi apmekle ES un iecelo taja.

120. Papildus ieprieks aprakstitajiem galvenajiem jautajumiem EDAU ieteikumi $aja atzinuma attiecas ari uz $adiem
Priekslikuma aspektiem:

— savakto datu kopas nepiecie$amiba un samérigums,

— izvéletie datu glabasanas periodi,

— ETIAS sadarbspéja ar citam IT sistémam,

— datu subjektu tiesibas un nodrosinatie tiesiskas aizsardzibas lidzekli,

— neatkariga to nosacfjumu parbaude, kas saistiti ar pieejas nodrosinasanu tiesibaizsardzibas iestadém,
— lomu un atbildibas sadalijums starp Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiru un eu-LISA,

— ETIAS centralas nodalas veikta parbaude,

— ETIAS arhitektiira un informacijas drosiba,

— sistémas sagatavotie statistikas dati,

— EDAU loma.

121. EDAU ir gatavs arl turpmak sniegt ieteikumus attieciba uz Priekslikumu, ari saistiba ar visiem delegétajiem vai
isteno$anas aktiem, kuri pienemti saskana ar ierosinato regulu un kuri var ietekmét personas datu apstradi.

Brisele, 2017. gada 6. marta

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs

Giovanni BUTTARELLI
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