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KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI
TAD-DATA

Sommarju tal-Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Proposta ghal
Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (ETIAS)

(It-test shih ta’ din 1-Opinjoni jista’ jinstab bl-Ingliz, bil-Franciz u bil-Germaniz fuq is-sit web tal-KEPD
www.edps.europa.eu)

(2017/C 162/06)

Il-politika tal-UE dwar il-gestjoni tal-fruntieri rat zviluppi notevoli tul l-ahhar snin, minhabba l-isfidi li gab
mieghu l-influss ta’ refugjati u ta’ migranti, kif ukoll minhabba t-thassib relatat mas-sigurta li kiber wara
l-attakki f'Parigi, fi Brussell u Nizza. Is-sitwazzjoni bhalissa u l-bzonn li tigi ggarantita s-sikurezza fi hdan
it-territorju tal-Istati Membri wasslu sabiex il-Kummissjoni tniedi diversi inizjattivi legizlattivi mmirati
sabiex itejbu 1-kontroll fuq persuni li ja¢cessaw iz-Zona Schengen.

Wahda minn dawn l-inizjattivi hija I-Proposta ghal Regolament li jistabbilixxi Sistema Ewropea ta’ Infor-
mazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (‘ETIAS”), imressqa mill-Kummissjoni fis-16 ta’ Novembru
2016.

Skont il-Proposta, is-sistema tkun tehtieg li l-vjaggaturi ezentati mill-viza ssirilhom valutazzjoni tar-riskju
fir-rigward tar-riskji tas-sigurta, tal-migrazzjoni irregolari u tas-sahha pubblika gabel ma jaslu fil-fruntieri
tax-Schengen. Din il-valutazzjoni titwettaq permezz tal-kontroverifika tad-data tal-applikant sottomessa
permezz tal-ETIAS ma’ sistemi ta’ informazzjoni ohrajn tal-UE, lista ta’ sorveljanza ddedikata tal-ETIAS
u regoli dwar il-kontrolli. Dan il-process jirrizulta fl-ghoti -jew it-tichid- ta’ awtorizzazzjoni awtomatizzata
ghad-dhul fI-UE.

Bil-Proposta dwar 1-ETIAS, il-legizlatur tal-UE jidher li jsegwi t-tendenza li gieghda tikber li l-iskopijiet ta’
gestjoni tas-sigurtd u tal-migrazzjoni jigu indirizzati b'mod kongunt, minghajr ma jittiehdu fkunsideraz-
zjoni d-distinzjonijiet sostanzjali bejn dawn iz-zewg ogsma ta’ politika. L-istabbiliment tal-ETIAS ikollu
impatt sinifikanti fuq id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, peress li diversi tipi ta’ data, migburin
inizjalment ghal skopijiet differenti hafna, se jsiru accessibbli ghal firxa usa’ ta’ awtoritajiet pubblici (jigifieri
l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni, il-gwardji tal-fruntieri, l-awtoritajiet ta’ infurzar tal-ligi, e¢¢.). Ghal din
ir-raguni, il-KEPD igis li hemm bzonn li ssir valutazzjoni tal-impatt li I-Proposta se tixhet fuq id-dritt ghall-
privatezza u fuq id-dritt ghall-protezzjoni tad-data mnaqgxin fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, li
tichu fkunsiderazzjoni I-mizuri ezistenti kollha fil-livell tal-UE ghall-objettivi relatati mal-migrazzjoni
u mas-sigurta.

Barra minn hekk, il-Proposta tal-ETIAS tqajjem thassib dwar il-process ta’ kif jigu ddeterminati r-riskji pos-
sibbli li jgib mieghu l-applikant. Fdan ir-rigward, jenhtieg li tinghata attenzjoni specificika lejn id-definiz-
zjoni ta’ dawk ir-riskji bhala tali. Peress li I-konsegwenza ghal individwu tista’ tkun ¢ahda tad-dhul, jenhtieg
li lligi tiddefinixxi bi¢-car X'inhuma r-riskji vvalutati. II-KEPD ghandu dubji wkoll dwar l-ezistenza
tar-regoli ta’ kontroll tal-ETIAS. II-KEPD jithem li l-objettiv tal-legizlatur huwa li johloq ghodda li tipper-
metti l-individwar awtomatiku ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ezentati mill-viza li huma ssuspettati li jgibu
riskji bhal dawn. Minkejja dan, it-tfassil ta’ profil, bhal kwalunkwe forma ohra ta’ analizi kompjuterizzata
tad-data applikata ghall-individwi, iqajjem kwistjonijiet teknici, legali u etici serji. Ghaldagstant, il-KEPD
jitlob evidenza konvincenti li ssostni n-necessita li jintuzaw ghodod ta’ tfassil ta’ profil ghall-finijiet
tal-ETIAS.

Barra minn hekk, il-KEPD jixhet dubju fuq ir-rilevanza tal-gbir u tal-ipprocessar tad-data dwar is-sahha kif
previst fil-Proposta. Jitlob gustifikazzjoni ahjar tal-perjodu maghzul ghaz-zamma ta’ data u tan-necessita li
jinghata access lill-agenziji nazzjonali ta’ infurzar tal-ligi u lill-Europol.

Finalment, jipprovdi rakkomandazzjonijiet, perezempju, dwar il-gsim tar-rwoli u tar-responsabbiltajiet bejn
l-entitajiet differenti involuti u l-arkitettura u s-sigurta tal-informazzjoni tal-ETIAS.


http://www.edps.europa.eu
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[. INTRODUZZJONI

1. L-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea li tistabbilixxi Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni
ghall-Ivvjaggar (minn hawn 'il quddiem imsejha “ETIAS”) tmur lura ghal Komunikazzjoni tal-2008 intitolata
“It-thejjija tal-passi li jmiss fil-gestjoni tal-fruntieri fl-Unjoni Ewropea” (!). Fdin il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni
ssuggeriet ghodod godda ghall-gestjoni fil-futur tal-fruntieri Ewropej -b’'mod partikolari s-Sistema ta’ Dhul/Hrug
(“‘EES”) u |-Programm ta’ Vjaggaturi Rregistrati (‘RTP”)- u kkunsidrat ghall-ewwel darba l-introduzzjoni tal-ETIAS, li
kienet imsejha s-Sistema Elettronika tal-UE tal-Awtorizzazzjoni tal-Ivvjaggar (‘ESTA”) dak iz-zmien. II-KEPD hareg
kummenti preliminari (¥ dwar din il-Komunikazzjoni fl-istess sena.

2. FH Frar 2011, il-Kummissjoni harget Studju tal-Politika (°) li analizza erba’ ghazliet differenti ghall-introduzzjoni ta’
ESTA tal-UE. L-Istudju wasal ghall-konkluzjoni li l-kundizzjonijiet ma kinux issodisfati dak iz-Zmien sabiex jigi
ggustifikat il-bini ta’ ESTA tal-UE. FKomunikazzjoni (¥) tal-2012 relatata mal-Fruntieri Intelligenti, il-Kummissijoni
gieset li jenhtieg li l-istabbiliment ta’ ESTA tal-UE jitwarrab temporanjament izda habbret l-intenzjoni taghha li
tkompli tahdem fuq I-EES u fuq I-RTP.

3. Fil-Komunikazzjoni (*) “Sistemi ta’ Informazzjoni aktar bsahhithom u aktar intelligenti ghall-Fruntieri u s-Sigurta”
tas-6 ta’ April 2016, il-Kummissjoni habbret li se tivvaluta n-necessita, il-fattibbilta teknika u l-proporzjonalita
tat-twaqqif ta’ Sistema futura Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar. Fl-istess sena,
il-Kummissjoni wettqet Studju tal-Fattibbilta, li bhala parametru referenzjarju uza tliet sistemi ezistenti ohrajn
ghall-awtorizzazzjoni tal-ivvjaggar fid-dinja: I-ESTA fl-Istati Uniti, I-eTA fil-Kanada u l-eVisitor fl-Awstralja.

4. Fis-16 ta’ Novembru, il-Kummissjoni harget ir-Rapport Finali tal-Istudju tal-Fattibbilta (°) (minn hawn 'il quddiem
imsejjah “I-Istudju tal-Fattibbilta tal-20167) kif ukoll il-Proposta ghall-ETIAS (minn hawn 'il quddiem imsejha
“l-Proposta”).

5. I-KEPD jilqa’ l-fatt li huwa kien ikkonsultat b'mod informali mis-servizzi tal-Kummissjoni gabel l-adozzjoni
tal-Proposta. Madankollu, jiddispjacih li minhabba l-iskadenza ristretta hafna u l-importanza u I-kumplessita
tal-Proposta, ma kienx possibbli li jipprovdi kontribuzzjoni sinifikanti dak iz-zmien.

V. KONKLUZJONI
113. II-KEPD jilqa’ l-attenzjoni moghtija lill-protezzjoni tad-data fil-Proposta ghall-istabbiliment tal-ETIAS.

114. Bir-rispett shih ghar-rwol tal-legizlatur fil-valutazzjoni tan-necessita u tal-proporzjonalita tal-mizuri proposti,
il-KEPD ifakkar li dawn iz-zewg rekwiziti legali ta’ livell gholi mnaqqxin fil-Karta jistghu jigu skrutinizzati mill-
Qorti tal-Gustizzja tal-UE u li I-KEPD huwa inkarigat li jissalvagwardjahom. Jishaq li n-nuqqas ta’ valutazzjoni
tal-impatt (fuq il-protezzjoni tad-data) ma jaghmilhiex possibbli li jigu vvalutati n-necessita u l-proprozjonalita
tal-ETIAS fil-forma proposta bhalissa.

115. Peress li -Proposta tistabbilixxi sistema addizzjonali li tinvolvi l-ipprocessar ta’ ammont sinifikanti ta’ data perso-
nali ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghall-objettivi relatati mal-immigrazzjoni u mas-sigurta, il-KEPD jirrakkomanda li
llegizlatur jaghmel ezercizzju li bih igis il-mizuri kollha fil-livell tal-UE li jinvolvu l-ipprocessar tad-data ghall-
objettivi relatati mal-migrazzjoni u mas-sigurta u jaghmel analizi approfondita ftermini tal-ghanijiet u tal-kisbiet
taghhom.

116. Fdan il-kuntest, il-KEPD jirrakkomanda li tiddahhal definizzjoni tar-riskji relatati mal-migrazzjoni irregolari
u tar-riskji relatati mas-sigurta fil-Proposta sabiex jigi rrispettat il-principju ta’ limitazzjoni tal-iskop.

(") Komunikazzjoni tat-13 ta’ Frar 2008 mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewro-
pew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar “It-thejjija tal-passi li jmiss fil-gestjoni tal-fruntieri fl-Unjoni Ewropea”, COM(2008) 69 final.

() Kummenti Preliminari tal-KEPD tat-3 ta’ Marzu 2008, disponibbli fuq: https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/shared/
Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf.

() Policy study on an EU Electronic System for travel Authorization (EU ESTA) ta’ Frar 2011, disponibbli fuq: http:/[ec.curopa.cu/dgs/
home-affairs/e-library/docs/pdf/esta_annexes_en.pdf.

(*) Komunikazzjoni tal-25 ta’ Ottubru 2011 mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill “Fruntieri intelligenti - alternattivi
u t-triq ‘il quddiem”, COM(2011) 680 final.

(*) Komunikazzjoni tas-6 ta’ April 2016 mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill “Sistemi ta’ Informazzjoni aktar b’sahhit-
hom u aktar intelligenti ghall-Fruntieri u s-Sigurta”, COM(2016) 205 final.

(°) Feasibility Study of 16 November 2016 for a European Travel Information and Authorisation System (ETIAS) - Ir-Rapport Finali
disponibbli  fuq:  https://ec.curopa.cu/home-affairs/sites/homeaffairs|files/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-
documents/docs[20161116/etias_feasability_study_en.pdf.


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/pdf/esta_annexes_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/pdf/esta_annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-documents/docs/20161116/etias_feasability_study_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-documents/docs/20161116/etias_feasability_study_en.pdf
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117. Barra minn hekk, il-KEPD huwa mhasseb dwar jekk l-uzu tar-regoli dwar il-kontroll tal-ETIAS huwiex se jkun
konformi bis-shih mad-drittijiet fundamentali mnaqqgxin fil-Karta. Jirrakkomanda li r-regoli proposti dwar
il-kontroll tal-ETIAS ikunu soggetti ghal valutazzjoni komprensiva minn qabel tal-impatt taghhom fuq id-drittijiet
fundamentali. Ghandu dubji wkoll fuq jekk hemmx evidenza konvincenti li ssostni n-necessita tal-uzu tat-tfassil ta’
profil ghall-finijiet tal-ETIAS u, quod non, iheggeg lil-legizlatur sabiex jerga’ jibdielu dwar l-uzu tat-tfassil ta’ profil.

118. II-KEPD jiddubita mir-rilevanza u mill-efficjenza tal-gbir u tal-ipprocessar ta’ data dwar is-sahha kif previst
fil-Proposta minhabba n-nuqqas ta’ affidabbilta ta’ dawn. Ghandu dubji wkoll dwar in-necessita li tigi pprocessata
data bhal din minhabba r-rabta limitata bejn ir-riskji ghas-sahha u l-vjaggaturi ezentati mill-viza.

119. Firrigward tal-infurzar tal-ligi u tal-access tal-Europol ghad-data tal-ETIAS, il-KEPD jishaq li sal-lum ghad
m’hemmx evidenzza konvincenti li ssostni n-necessita ta’ access bhal dan. II-KEPD ifakkar li l-htiega u l-proporzjo-
nalita tal-iskemi l-godda t-tnejn ghandhom jigu indirizzati fuq livell globali, filwaqt li ghandhom jitgiesu s-sistemi
tal-IT li diga jezistu fuq skala kbira fI-UE, u b'mod specifiku, fil-kaz specifiku tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncer-
nati li jzuru u jidhlu fl-UE b'mod legali.

120. Flimkien mat-thassib ewlieni identifikat iktar 'il fuq, ir-rakkomandazzjonijiet tal-KEPD fdin l-opinjoni huma relatati
mal-aspetti li gejjin tal-Proposta:

— in-necessita u l-proporzjonalita tas-sett ta’ data migbur,

— il-perjodi ta’ zamma ta’ data maghzulin,

— l-interoperabilita tal-ETIAS ma’ sistemi ohrajn tal-IT,

— id-drittijiet tas-suggetti tad-data u r-rimedji pprovduti,

— irriezami indipendenti tal-kundizzjonijiet ghall-access mill-awtoritajiet ta’ infurzar tal-ligi,
— id-divizjoni tar-rwoli u tar-responsabbilta bejn 1-Agenzija EBCG u l-eu-LISA,

— il-verifika mill-Unita Centrali tal-ETIAS,

— l-arkitettura u s-sigurta tal-informazzjoni tal-ETIAS,

— l-istatistika ggenerata mis-sistema, u

— ir-rwol tal-KEPD.

121. I-KEPD jibqa’ disponibbli sabiex jipprovdi iktar pariri dwar il-Proposta, anki b’rabta ma’ kwalunkwe att delegat jew ta’
implimentazzjoni adottat skont ir-Regolament propost, li jista’ jhalli impatt fuq l-ipprocessar ta’ data personali.

Brussell, is-6 ta’ Marzu 2017.

Giovanni BUTTARELLI

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
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