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1.1.

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének Osszefoglaléja az egyéneknek a személyes adatok

uniés intézmények, szervek, hivatalok és iigynokségek altali kezelése tekintetében valé védelmérél

és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl, valamint a 45/2001/EK rendelet és a 1247/2002/EK hatdrozat
hatélyon kiviil helyezésérél sz616 rendelet javaslatdrél

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu,)

(2017/C 164/02)

Az Eurépai Uni6 adatvédelmi normdk 0ij generdcidjat lépteti életbe. Az dltalinos adatvédelmi rendelet, vala-
mint a rendSrségi és igazsdgiigyi dgazat adatvédelmérdl szold irdnyelv majdnem egy évvel ezel6tti
elfogaddsa jelentette eziddig az uniés jogalkoté legambicidzusabb torekvését arra, hogy az egyéni alapvetd
jogokat biztositsa a digitdlis korszakban. Eljott az ideje annak, hogy maguk az unids intézmények jarjanak
elol példaval abban, hogy a szabalyokat magukra mint adatkezelSkre és adatfeldolgozdkra alkalmazzdk. Az
elmilt 18 hénapban az eurdpai adatvédelmi biztos legfels6bb szintii parbeszédet kezdeményezett az unios
intézményekkel, hogy el6készitse azokat az adatvédelmi szabédlyoknak val6é megfelelés @ij kihivdsaira, hang-
stlyozva az adatfeldolgozds moédjdra vonatkozé elszdmoltathatdsdgi elvet. Jelen vélemény révén az eurépai
adatvédelmi biztos a fiiggetlen feliigyelet, a szakpolitikai tandcsadds és érdekképviselet terén szerzett tizen-
két évnyi tapasztalatot szeretné megosztani akkor, amikor kiigazitdsokat javasol az unids intézmények és
szervek adatfeldolgozdsdrdl sz616 rendeletjavaslathoz.

A 45/2001 rendelet zdszloshajoként szolgédlt az adatkezelSk kozvetleniil alkalmazandé kotelezettségeit, az
érintettek jogait és egy egyértelmten fiiggetlen feliigyeleti szerv létrehozdsat elSirva. Az Uniénak most nem
az eljardsok, hanem az elszdmoldsi kotelezettség és az egyénekre vonatkozd biztositékok révén kell
biztositania az AAR-nak valo megfelelést. Az uniés intézmények adatfeldolgozdsira alkalmazandé sza-
bélyoknal valamennyi eltérés igazolhat6, ugyantgy, ahogy a kozszférdra vonatkozéan is szerepelnek kivéte-
lek az AAR-ben, de ezeket a minimumra kell szoritani.

Az egyén szempontjabdl azonban lényeges, hogy az unidés adatvédelmi keretszabalyozds dltaldnos elvei
kovetkezetesen alkalmazdsra keriiljenek, fiiggetleniil attdl, hogy éppen ki az adatkezels. Az is lényeges,
hogy az egész keretrendszer ugyanabban az id6ben alkalmazandd, vagyis 2018 mdjusdban, ami az AAR
teljes alkalmazhatdsaganak végs6 hatdrideje.

A Bizottsdg, az intézményeink kozotti, régéta fenndllé megdllapoddsnak megfelelGen, kikérte az eurépai
adatvédelmi biztos véleményét a javaslattervezetrsl. Ugy véljitk, hogy a Bizottsagnak osszességében sikeriilt
egyensulyt teremtenie a fenndllé érdekek kozott. Jelen vélemény szdmos olyan teriiletet hatdroz meg, ahol
tovabbi el6relépések tehetdk. A javasolt rendelet tovabbi kiigazitdsa mellett érveliink, killondsen az érintett
jogainak korlatozasait, valamint azon rendelkezést illetGen, hogy az unids intézmények bizonyos esetekben
tanusitdsi mechanizmusokat alkalmazzanak. Tekintettel sajdt, fiiggetlen szervként ellitand6 feladatainkra és
hatdskoriinkre, a javaslat ésszerti egyensulyt teremt, és egy fiiggetlen adatvédelmi hatésignak az Alapjogi
Charta szerinti, valamint a Birdsig kozelmultban hozott itélkezési gyakorlatdban meger6sitett rendes funk-
ci6it tikkrozi, fuggetlenil att6l, hogy jogérvényesitsi, panaszkezeldi feladatdt elldtva, vagy az adatvédelmet
és a maganélethez val6 jogot érint§ szakpolitikdk vonatkozasdban a jogalkot6 tandcsaddjaként jar-e el.

Arra biztatjuk az unids jogalkotdt, hogy a lehetd leghamarabb dllapodjon meg a javaslatot illetGen, hogy az
uni6s intézmények ésszerti dtmeneti idGszakot élvezhessenek, miel6tt az tj rendelet alkalmazandévd valik.

BEVEZETES ES HATTER

Hattér

2017. janudr 10-én az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az egyéneknek a személyes adatok uniés intézmények, szervek,
hivatalok és tigynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl, vala-
mint a 45/2001/EK rendelet és a 1247/2002[EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 rendelet javaslatat ()

(a tovabbiakban: javaslat).

(") COM(2017) 8 final; 2017/0002 (COD) (later, “the Proposal”).
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2. A személyes adatok védelméhez f(iz6d6 alapvetd jogot az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdnak (a tovabbiakban:
Charta) 8. cikke, valamint az Eurdpai Unié mtikodésérdl sz0l6 szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 16. cikke
rogziti.

3. Az eurdpai adatvédelmi biztos az a fiiggetlen feliigyeleti hatosdg, amelynek feladata biztositani, hogy az eur6pai
intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek (a tovdbbiakban: unids intézmények) a személyes adatok
feldolgozdsa sordn betartsik az adatvédelmi jogszabdlyokat (). Az unids adatvédelmi rendszeren beliili fiiggetlen
ellendrzés kovetelményét az elsGdleges jog, egyfel6l az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdése, masfeldl a Charta 8. cikké-
nek (3) bekezdése irja el6. A Birdsdg kovetkezetesen hangstlyozta, hogy egy fiiggetlen hatdsdg altali ellendrzés az
adatvédelmi jog lényegi elemét jelenti, és meghatdrozta e fiiggetlenség kritériumait (°). A feliigyeleti hatésignak
egyebek mellett teljesen fiiggetleniil kell eljarnia, ami egy olyan dontéshozatali jogkort feltételez, amely fiiggetlen
barmiféle kozvetlen vagy kozvetett kiils6 befolydstdl (), és amellyel szemben nem meriilhet fel a részrehajlds

gyantja ().

4. Az unibs intézmények dltali adatfeldolgozdsra alkalmazandé {8 jogszabély az 1247/2002[EK hatdrozattal () kiegé-
szitett 45/2001/EK rendelet () (a tovdbbiakban: 45/2001 rendelet).

5. Az 1j unids adatvédelmi keretrendszer — az dltaldnos adatvédelmi rendelet (a tovibbiakban: AAR), valamint a rendér-
ségi és igazsagiigyi dgazat adatvédelmérdl sz016 irdnyelv — elhiz6d6 targyaldsainak 2016. aprilis 27-i lezdrdsat kove-
t6en ez a javaslat (az elektronikus hirkozlési adatvédelmi rendeletre [a tovdbbiakban: eMaganélet-rendelet] vonatkozd
bizottsdgi javaslat mellett) ezen unids adatvédelmi keretrendszer teljesitési folyamata kritikus fdzisdnak a kezdetét
jeloli (%). Celja hogy a 45/2001EK rendelet rendelkezéseit Gsszehangolja az AAR-ben meghatarozott szabalyokkal, és
igy erdsebb és koherensebb adatvédelmi keretrendszert hozzon létre az Unibban és lehetGvé tegye a két jogszabaly
egyidej(i alkalmazdsat (). Emellett a javaslat tartalmazza a végfelhaszndlok végberendezésének védelmére vonatkozé
azon Uj szabdlyokat, amelyeket az (j eMagdnélet-rendeletre vonatkozd bizottsagi javaslat irt eld.

6. A 2015 és 2019 kozotti idgszakra sz6l6 stratégiéban az eurdpai adatvédelmi biztos elkotelezte magat amellett,
hogy az Eurépai Parlamenttel, a Tandccsal és a Bizottsdggal egyiitt dolgozik annak biztositdsa érdekében, hogy
a 45/2001 rendeletben meghatirozott jelenlegi szabalyokat 6sszhangba hozzdk az AAR-rel, és legkésébb 2018
elején hatdlyba 1ép egy feliilvizsgalt keretrendszer Az adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a javaslat elfogaddsit meg-
elézéen a Bizottsdg informdlis egyeztetést folytatott vele, és hogy ugy tiinik, hogy a javaslatban az iddig tett
informdlis észrevételeinek szdmos elemét figyelembe vették. A jelenlegi javaslatot nagyon is megfelelonek tartja
abbdl a szempontbdl, hogy teljes mértékben sszhangban van az AAR-rel, kivéve, ha az uniés kozszféra sztiken
meghatdrozott sajatossigai mas rendelkezéseket tesznek sziikségessé, és killonosen értékeli, hogy a Bizottsignak
sikeriilt egyenstlyt teremtenie a kiilonb6z§ érdekek kozott.

7. Habdr ez a vélemény szdmos olyan teriiletet jelol meg, ahol a javaslatot még tovdbb lehetne javitani, az eurépai
adatvédelmi biztos arra biztatja az unids jogalkotdt, hogy a lehetd leghamarabb dllapodjon meg a javaslatot ille-
tGen, hogy az unids intézmények ésszerd dtmeneti idészakot élvezhessenek, mielStt az 4j rendelet teljesen alkalma-
zanddva valik.

1.2. A javaslat céljai és idGzitése

8. Az eur6pai adatvédelmi biztos a miltban mdr javasolta, hogy az uniés intézményekre vonatkoz6 anyagi jogi szabalyok
keriilienek be az AAR (') (akkor még) tervezett szovegébe. Az uniés jogalkot6 egy masik utat valasztott: az uni6s
intézményekre alkalmazandé kiilon jogszabdlyt, amelyet tartalmilag és idébeli alkalmazdsat illetGen osszehangoltak

(3 Article 286 EC rendered the (then) Community rules on data protection applicable to EU institutions and bodies and mandated the
creation of a dedicated independent supervisory authority (later, the EDPS).

() Case C-518/07 Commission v Germany, EU:C:2010:125; Case C-614/10 Commission v Austria, EU:C:2012:631; Case C-288/12
Commission v Hungary, EU:C:2014:237; Case C-362/14 Maximilian Schrems v Data Protection Commissioner, ECLIEU:C:2015:650.

(*) Case C-518/07 Commission v Germany, supra para. 19.

(’) Case C-288/12 Commission v Hungary, supra para. 53.

(®) Decision No 1247/2002/EC of the European Parliament, of the Council and of the Commission of 1 July 2002 on the regulations
and general conditions governing the performance of the European Data Protection Supervisor’s duties (O] L 183, 12.7.2002, p. 1).

() See supra note 3.

(*) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concerning the respect for private life and the protection of
personal data in electronic communications and repealing Directive 2002/58/EC (Regulation on Privacy and Electronic Communi-
cations), COM(2017) 10 final, 2017/0003 (COD).

() See Article 98 and recital 17 of the GDPR.

(") See e.g. the EDPS Opinion of 7 March 2012 on the data protection reform package (O] C 192, 30.6.2012, p. 7).
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az AAR-rel. Az eurdpai adatvédelmi biztos timogatja ezt a megkozelitést: elfogadhatatlan lenne, ha az Eurdpai
Bizottsagra és a tobbi unids intézményre nem ugyanolyan szabalyok vonatkozndnak, mint amelyek hamarosan tag-
dllami szinten alkalmazanddvd vélnak. Ezenfelill nem lenne kivadnatos, ha az eurdpai adatvédelmi biztos azt fel-
tigyelné, hogy az unids intézmények megfelelnek-e olyan anyagi szabdlyoknak, amelyek enyhébbek anndl, mint
amelyek betartdsdt a hasonld, nemzeti szintd hatésdgok feliigyelik, kiilonosen, mivel az eurépai adatvédelmi biztos
a jovében létrejovs Eurdpai Adatvédelmi Testiilet (') tagja lesz.

9. Az uniés intézmények dltali személyes adatfeldolgozasra vonatkozé jovébeli szabalyokat ezért ossze kell hangolni
az AAR rendelkezéseivel, kivéve, ha az uniés kozszféra sziiken meghatirozott sajitossigai mds rendelkezéseket
tesznek szitkségessé. E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos udvozli a )avaslat (5) preambulumbekezdését,
amely hangstilyozza a lehet6 legmagasabb szintli Osszehangolds szuksegesseget és egyértelmiivé teszi, hogy
,(@)mennyiben a Javaslat rendelkezései ugyanazon az elven alapulnak, mint az (AAR) rendelkezései, az érintett két
rendelkezést egységesen kell értelmezni, mert a javaslat szerkezete az (AAR) rendszerével egyenértékiinek
tekintendd”.

10. Ugyanakkor az AAR-rel valé 6sszehangolds nem lehet sem teljes, sem automatikus. Az AAR-ben szdmos olyan
rendelkezés taldlhat6, amely lehetévé teszi, hogy a tagillamok bizonyos teriileteken — igy a kozigazgatdsi szervekre
vonatkozéan — kiilonds jogszabdlyokat tartsanak fenn vagy vezessenek be ('?). Azokban az esetekben, amikor az
AAR a kozigazgatdsi szervekre kiilonos szabalyokat ir el6 ('), vagy lehetSséget hagy a tagdllamoknak, hogy rendel-
kezéseit végrehajtsdk, a javaslat tekinthet§ gy, mint amely az AAR-t ,végrehajté” nemzeti jogéhoz hasonld szere-
pet tolt be, mint példdul a ,Személyes adatok tovibbitdsa az unids intézményektdl és szervektdl eltéré cimzettek-
nek” cimet visel§ 9. cikkben vagy a ,Kozigazgatdsi birsigok” cimii 66. cikkben (ldsd az aldbbi 2.8.1. pontot).
Emellett fontos biztositani, hogy az uni6s intézményekre jelenleg alkalmazandé magas védelmi szint megmaradjon.
Ezért kell megtartani bizonyos sajatossagokat a 45/2001 rendeletbdl, mint példaul a Korldtozdsok cimi 25. cikkben
(lasd az aldbbi 2.3.1. pontot) és Az adatvédelmi tisztviseld kijelolése cimet visel6 44. cikkben (ldsd az aldbbi
2.4.5.1. pontot).

11. Az anyagi rendelkezések AAR-rel valé osszehangoldsa mellett lényeges, hogy a feliilvizsgdlt szabdlyok az AAR-rel
egyidejtileg, vagyis 2018. majus 25-én teljesen alkalmazhatévé véljanak. Az adatvédelmi tisztvisel6k meglévd halé-
zata az informdciok megosztdsinak és az egyiittmiikodésnek hatékony csatorndjat biztositja. Ennek megfelelen az
eur6pai adatvédelmi biztos abban, hogy egy viszonylag révid, példdul hirom hénapos dtmeneti idészakot kovetGen
elérhet az Gj szabdlyoknak valé megfelelés.

12. Az elszdmoltathatésg elve, amely az AAR-t és a jelenlegi javaslatot is alitdmasztja, tobbet jelent a szabilyok egy-
szer(i betartdsdndl, és egy kultiravéltdst feltételez. Az dtmenet elGsegitése érdekében az eurdpai adatvédelmi biztos
egy ,,elszamoltathatosagl projektet” inditott. Ezzel Osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos 2016 és 2017
folyaman hét f6 uni6s intézménnyel és szervvel tartotta a kapcsolatot annak érdekében, hogy az AAR alkalmaza-
sdra segitsen id6ben felkésziilni.

1.3. Hatdly és a tobbi jogszabdllyal val6 kapcsolat

13. Az eurbpai adatvédelmi biztos a miltban tobb alkalommal felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot egy
erds és dtfogd rendszerre, amely ambicidzus, és elGsegiti az adatvédelem tényleges érvényesiilését és koherencidjdt az
Unidban, egy egészséges kornyezetet biztositva a kovetkez8 évek tovabbi fejlédéséhez (*4). A Bizottsdg egy ettdl
eltér6 megkozelitést vélasztott, és 6nallo adatvédelmi jogszabdlyra tett javaslatot a végrehajtds terén (¥°). Ezutdn
szamos ,0ndllé” adatvédelmi rendszert bevezet§ jogi aktusra irdnyulé javaslat sziiletett (*°).

(") EDPS Opinion of 7 March 2012 on the data protection reform package, p. 6.

(") See in particular Article 6(3) and recital 10 to the GDPR: “Regarding the processing of personal data for compliance with a legal obli-
gation, for the performance of a task carried out in the public interest or in the exercise of official authority vested in the controller,
Member States should be allowed to maintain or introduce national provisions to further specify the application of the rules of this
Regulation. In conjunction with the general and horizontal law on data protection implementing Directive 95/46/EC, Member States
have several sector-specific laws in areas that need more specific provisions. This Regulation also provides a margin of manoeuvre for
Member States to specify its rules, including for the processing of special categories of personal data ('sensitive data’). To that extent,
this Regulation does not exclude Member State law that sets out the circumstances for specific processing situations, including deter-
mining more precisely the conditions under which the processing of personal data is lawful.”

(") E.g. last sentence of Article 6(1), Article 20(5), Article 27, Article 37, Article 41 or Article 46(2)(a) of the GDPR.

(") See in particular the EDPS Opinion of 14 January 2011 on the Communication “A comprehensive approach on personal data in the
European Union” (O] L 181, 22.6.2011, p. 1).

(") See supra note 5.

(*) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation and Training (Europol) and repealing Decisions 2009/371/JHA and 2005/681/JHA, COM(2013) 173 final, now adopted
as Regulation 2016/794 and published in OJ L 135, 24.5.2016, p. 53; Proposal for a Council Regulation on the establishment of the
European Public Prosecutor’s Office, COM(2013) 534 final. See also the Council General approach (First reading) on the Proposal for
a Regulation on the European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (Eurojust) available at:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6643-2015-INIT/en/pdf
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14. Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a személyes adatvédelem jelenlegi jogi kerete, noha széttoredezett,
a ma elérhetd legjobb eredményt jelenti (V). Az eurdpai adatvédelmi biztos értelmezése szerint a jelenlegi javaslat
lesz alkalmazandé azokra az unibs intézményekre, amelyek ma még a 45/2001/EK rendelet (') hatdlya ald
tartoznak (Iényegében a kordbban az els6 és mésodik ,pillér” (**) ald tartozé valamennyi intézmény, szerv, hivatal és
igynokség), azonban a mdr meglév vagy folyamatban 1évS ,0ndll6” rendszereket 6nmagdban nem érinti (*°).
A jelenlegi javaslat ezeket a rendszereket csak akkor és annyiban érinti, ha és amennyiben ezt a vonatkozé jogsza-
baly kifejezetten el6irja. Az eurdpai adatvédelmi biztos tudomdsul veszi ezt a megkozelitési modot, de azt javasolja,
hogy ezt a javaslat preambulumdban, és lehetSség szerint az Alkalmazdsi kor cimet visel§ 2. cikkben kifejezetten
tiintessék fel. Ugyanakkor az eurdpai adatvédelmi biztos hangstlyozza, hogy a kordbbi els§ és mdsodik ,pillér” alatt
tevékenykedd kiilonb6z6 unids intézmények altal végzett adatfeldolgozds jogi keretének széttoredezettsége és egyre
novekvé komplexitdsa nem teljesen megnyugtaté eredményt jelent, és kozéptdvon az unibs jogalkoténak ezzel

foglalkoznia kell.

15. A 45/2001/EK rendelet olyan intézkedéseket ir el§, amelyek célja a magdnélet, valamint a kozlés titkossdgdnak
védelme, azokban az esetekben, amikor az uniés intézmények ellenérzik a kommunikacidhoz hasznélt infrastruk-
tardt. Ennek érdekében olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek a 2002/58/EK irdnyelv (a tovdbbiakban:
eMaganélet-iranyelv) (*') szabdlyozdsi teriiletének egy része ald tartozik, és meghatdrozza azt az elvet, miszerint az
alapvetd jogok védelmére vonatkozé szabdlyokat az egész Unid teriilletén kovetkezetesen és Osszehangoltan kell
alkalmazni, utalva olyan relevans jogszabalyokra, mint az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi irdnyelv (*3). Tovabbra
is biztositani kell az uniés intézmények részvételével zajlé kozlés titkossdgdnak és a magénélet védelmének azonos
szmt)et és ezért a kovetkezetes és Osszehangolt alkalmazds elvét fenn kell tartani. Az eurdpai adatvédelmi biztos
ezért gy véli, hogy a javaslatnak biztosftania kell, hogy az AAR és a jovébeli eMagdnélet-rendelet relevéns szabi-
lyait megfelelGen alkalmazzdk az unids intézményekre. Ide kell, hogy tartozzon az unids intézmények dltal ellendr-
z0tt kommunikécids szolgdltatdsokra vonatkozdan a titoktartds és a magdnélet tiszteletben tartdsinak fennmara-
ddsa, valamint a jovébeli eMaganélet-rendelet egyéb rendelkezései, mint példdul a végberendezések védelme és
egyéb, példaul a nyomon kovetésre és a kéretlen reklamlevélre vonatkozé szabalyok.

16. Vegezetul habdr az uni6s adatvédelmi jogszabdlyok az Eurépai Gazdasigi Térségre is alkalmazanddk, és a részt
vevd EFTA-orszagok kotelesek letrehoznl fuggetlen felugyelo hatésagokat az AAR-nek megfelelGen, az EFTA intéz-
mények nem tartoznak a kiilonos adatvédelmi szabdlyok és feliigyelet hatdlya ald, annak ellenére, hogy az unids
intézményekkel személyes adatokat cserélnek. Az eurépai adatvédelmi biztos gy véli, hogy a jelenlegi javaslattal
alkalom nyilik arra, hogy ezzel a kérdéssel foglalkozzanak.

3. KOVETKEZTETESEK

90. Osszességében az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy a javaslat sikeresen hangolja dssze az unids intézmé-
nyekre vonatkozé szabélyokat az AAR-rel, mikozben figyelembe veszi az unids kozszféra sajitossigait. Az unids
intézmények dltali adatfeldolgozasra vonatkozé magas szintli védelmet a javaslat tobbnyire tovabbra is biztositja.
Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonosen azt értékeli, hogy a Bizottsdgnak sikerﬁlt egyenstilyt teremtenie a fennallé
érdekek kozott.

91. Az eurdpai adatvédelmi biztos tigy véli, hogy a javaslatot tovabb lehet fejleszteni, kiilonosen a 25. cikk szerinti
korldtozdsok médozatait illetSen. Annak érdekében, hogy biztositani lehessen a fent emlitett jogmingségi kovetel-
ményeknek valé megfelelést, a javaslat 25. cikkének (1) bekezdését agy kellene modositani, hogy csak
a Szerzédések alapjin elfogadott jogi aktusok korldtozhatjdk az alapvetd jogokat, és igy az uni6s intézményekre
ugyanolyan normdkat irna el8, mint amelyek az AAR alapjin a tagillamokra vonatkoznak. Amennyiben Az
elektronikus kommunikdcié bizalmas jellege cimd 34. cikket korldtozni tervezik, az eurdpai adatvédelmi biztos felszo-
litja az uni6s jogalkotot annak biztositdsdra, hogy az uniés intézmények sajat miikodésiik sordn torténd hirkozlése
terén a maganélet védelméhez valé alapvetd jog lehetséges korlatozdsa ugyanazokat a normakat kovesse, mint ame-
lyek az unids jogban a Birdsag e teriiletre vonatkozé értelmezésének megfelelden szerepelnek.

92. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a javaslatban egy kiilon cikket szentelnek az eurdpai adatvédelmi
biztos mint az unids intézmények tandcsadéja szerepének (a javaslat 42. cikke). Aggalyait fejezi ki azonban amiatt,
hogy a ,javaslatok elfogaddsat kovetSen” kifejezés (szemben a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdésében
szerepld ,ha [...] jogalkotdsi javaslatot fogad el” fordulattal szemben) megkérdGjelezheti az Eurdpai Bizottsdg
hosszii mdltra visszanydlé kotelezettségvallaldsdt, miszerint informdlisan konzultdl az eurdpai adatvédelmi

(") EDPS Opinion 3/2015 “Europe’s big opportunity - EDPS recommendations on the EU’s options for data protection reform”,
available at: https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-10-09_
GDPR_with_addendum_EN.pdf

("*) See the list of EU institutions and bodies available at: http://publications.europa.eu/code/en/en-390500.htm.

(") Regulation 45/2001 already today applies to, inter alia, the European Defence Agency, European Union Institute for Security Studies,
and the European Union Satellite Centre.

(*) Europol, Eurojust, EPPO, supra note 21.

(*) Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 concerning the processing of personal data
and the protection of privacy in the electronic communications sector (Directive on privacy and electronic communications
(OJ L 201, 31.7.2002, p. 37), as amended (later, “the ePrivacy Directive”).

(*») Recitals 10-12 ePrivacy Directive.


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-10-09_GDPR_with_addendum_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-10-09_GDPR_with_addendum_EN.pdf
http://publications.europa.eu/code/en/en-390500.htm
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biztossal a javaslattervezetrdl, dltaldban a szolgédlatok kozotti konzultdcié szakaszdban. Mivel az informalis konzul-
taci6 fontos, az eurdpai adatvédelmi biztos szivesen venne egy olyan preambulumbekezdést, amelyben a Bizottsag
megismételné e régota fenndllo gyakorlatra vonatkozd kotelezettségvallaldsit. Timogatnd tovdbbd, hogy a javaslat-
ban tovdbbra is a 45/2001/EK rendelet. 28. cikkének (2) bekezdése szerinti megfogalmazds (,ha [...] fogad el”)
szerepeljen, amely szélesebb mozgasteret tesz lehetvé. Ugy véli, hogy a 42. cikk a javasolt formaban kellsképpen
egyértelm(ivé teszi az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet vonatkozé feladatait ahhoz,
hogy a jov6ben a sziikségtelen parhuzamos munkavégzést el lehessen keriilni.

93. Az eurdpai adatvédelmi biztos agy véli, hogy az adatvédelmi tisztvisel6k feladatdnak kiszervezése a kozhatalmat
gyakorl6é unids intézmények szdmdara nem megfelels. Kovetkezésképpen a 44. cikk (4) bekezdésének mdsodik lehe-
tGségét (,vagy szolgaltatdsi szerzGdés keretében lathatja el a feladatait”) el kell hagyni.

94. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a javaslat 66. cikkét, amely felhatalmaznd az eurépai adatvédelmi biztost
kozigazgatdsi birsdgok kiszabdsdra. Ugy véli, hogy ha megfosztjuk az unids feliigyeleti hatésdgot attél a lehetGség-
t6l, hogy adott esetben kozigazgatasi birsigot szabjon ki, azt eredményezné, hogy az uniés intézmények kivaltsagos
helyzetet élveznének sok tagéllam kozintézményeihez képest.

95. Az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy a tanusitdsi mechanizmusok az uniés intézmények szdmadra igen
hasznos eszkoznek bizonyulhatnak, és bizonyos Osszefiiggésben mar haszndljdk azokat, példdul az dltaldnosan
elfogadott normdknak val6é megfelelés tantsitasara. Ezért Az adatkezeld feladatai cimet visel§ 26. cikket, a Beépitett és
alapértelmezett adatvédelem cimd 27. cikket, valamint Az adatkezelés biztonsdga cimd 33. cikket a tandsitds (de nem
magatartdsi kodexek) alkalmazdsdnak emlitésével kell kiegésziteni.

96. Habdr ez a vélemény szdmos olyan teriiletet jelol meg, ahol a javaslatot még tovdbb lehetne javitani, az eurdpai
adatvédelmi biztos arra biztatnd az unids jogalkot6t, hogy a lehetd leghamarabb édllapodjon meg a javaslatot ille-
t6en, hogy az unids intézmények ésszert atmeneti idészakot élvezhessenek, miel6tt az AAR 2018 majusaban telje-
sen alkalmazandévé vilik.

Briisszel, 2017. mdrcius 15.

Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos
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