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1.

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Tiivistelmd lausunnosta, joka koskee ehdotusta asetukseksi yhteisen digitaalisen palveluviylin
perustamisesta ja yhden kerran periaatteesta

(Koko lausunto on luettavissa englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivuilla
www.edps.europa.eu)

(2017/C 340/03)

Ehdotus kuuluu ensimmiisiin EU:n vilineisiin, joissa viitataan nimenomaisesti niin sanottuun yhden kerran
periaatteeseen ja toteutetaan sitd. Periaatteen tavoitteena on varmistaa, ettd kansalaisia ja yrityksid pyyde-
tddn toimittamaan viranomaisille samat tiedot vain kerran ja ettd viranomaiset voivat sen jilkeen kayttdi
hallussaan olevia tietoja uudelleen. Ehdotuksen mukaan tiettyihin rajat ylittaviin menettelyihin (kuten tut-
kintotodistusten tunnustamista koskeviin pyynt6ihin) liittyvin ndyt6n vaihto aloitettaisiin kdyttdjan nimen-
omaisesta pyynnosta ja tapahtuisi komission ja jasenvaltioiden perustamassa teknisessd jarjestelmassa, jossa
sisddnrakennettu tarkastelumekanismi varmistaisi avoimuuden suhteessa kayttdjaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen viranomaispalvelujen nyky-
aikaistamisesta ja arvostaa komission huolta tdiman ehdotuksen mahdollisesta vaikutuksesta henkil6tietojen
suojaan. Lausunto annetaan sekd komission ettd parlamentin nimenomaisesta pyynndstd. Lausuntoon ovat
vaikuttaneet myos Viron EU-puheenjohtajakauden ensisijaiset tavoitteet, joihin kuuluu erityisesti "digitaali-
nen Eurooppa ja tietojen vapaa likkkuvuus”.

Lainsdadddnnon laadun parantamiseen tihtddvien erityisten suositusten antamisen lisaksi Euroopan tietosuo-
javaltuutettu haluaa tdssd yhteydessd my0s antaa alustavan yleiskatsauksen keskeisiin yhden kerran periaat-
teeseen liittyviin ongelmiin, vaikka monet ndistd huolenaiheista eivat valttimattd kdy ilmi nykymuotoisesta
ehdotuksesta. Ongelmat liittyvit erityisesti késittelyn oikeusperustaan, kayttotarkoitussidonnaisuuteen ja
rekisteridyn oikeuksiin. Euroopan tietosuojavaltuutettu korostaa, ettd yhden kerran periaatetta on toteutet-
tava asiaan liittyvien tietosuojaperiaatteiden mukaisesti, jotta voidaan varmistaa koko EU:n kattavan yhden
kerran periaatteen onnistunut toteutus ja mahdollistaa lainmukainen valtioiden rajat ylittivé tiedonvaihto.

Itse ehdotuksen osalta Euroopan tietosuojavaltuutettu tukee pyrkimyksid varmistaa yksittdisten ihmisten
mahdollisuudet valvoa jatkossakin omia henkilotietojaan, myos edellyttimailld "kédyttdjan nimenomaista
pyynt6d” ennen ndyton siirtdmistd toimivaltaisten viranomaisten vililld ja tarjoamalla kayttdjille mahdolli-
suutta tarkastella vaihdettavaa ndytt6d. Hin on my6s tyytyviinen IMI-asetukseen ehdotettuihin muutoksiin,
joilla vahvistetaan ja ajantasaistetaan sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmin (IMI) koordinoitua val-
vontamekanismia koskevia sddnnoksid ja joiden ansiosta Euroopan tietosuojaneuvosto voisi hyodyntdd
IMIn tarjoamia teknisid mahdollisuuksia yleisen tietosuoja-asetuksen puitteissa toteutettavassa tiedonvaih-
dossa.

Lausunnossa annetaan suosituksia monista eri asioista ja keskitytddn valtioiden rajat ylittdvin tiedonvaih-
don oikeusperustaan, kdyttotarkoitussidonnaisuuteen ja yhden kerran periaatteen soveltamisalaan sekd
kayttdjavalvontaan liittyviin kdytdnnon kysymyksiin. Keskeisissd suosituksissa muun muassa tdsmennetéin,
ettd ehdotus ei tarjoa oikeusperustaa teknisen jirjestelmidn kéyttimiselle tiedonvaihtoon, joka tehdddn
muissa tarkoituksissa kuin luetelluissa neljissi direktiivissd sdddetyissd tai sovellettavan EU:n tai kansallisen
lainsdddannon nojalla muulla tavoin sdddetyissa tarkoituksissa, ja ettd ehdotuksen tavoitteena ei ole rajoit-
taa yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta; lisiksi siind selvitetdan
monia erilaisia kysymyksid, jotka liittyvat kayttdjavalvonnan kaytdnnon toteuttamiseen. IMI-asetukseen teh-
tivien muutosten osalta Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd IMI-asetuksen liitteeseen lisdtdan
yleinen tietosuoja-asetus, jotta IMI4 voitaisiin mahdollisesti kayttdd tietosuojatarkoituksiin.

JOHDANTO JA TAUSTA

Euroopan komissio, jiljempdnd 'komissio’, antoi 2. toukokuuta 2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tietoja, menettelyja sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluviylin
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (') muuttamisesta, jiljempind 'ehdotus’.

(") Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja tarjoavan

yhteisen digitaalisen palveluvdylin perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 10242012 muuttamisesta, COM(2017) 256 final,
2017/0086 (COD), jdljempidna "ehdotus’.


http://www.edps.europa.eu
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Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa kansalaisten ja yritysten rajatylittdvid toimia tarjoamalla niille yhteisen digitaalisen
palveluvayldn kautta helppo péisy tietoihin, menettelyihin sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluihin, joita ne tar-
vitsevat kdyttddkseen oikeuksiaan sisimarkkinoilla. Tdmi ehdotus on tissd yhteydessd tirked komission kannalta sen
pyrkiessd kehittdmaan syvemmit ja oikeudenmukaisemmat sisimarkkinat seki digitaaliset sisimarkkinat (').

Ehdotuksen 4-6 artiklassa kisitellddn yhteisen digitaalisen palveluvdylin tarjoamia palveluja. Ne vastaavat hyvin itse
ehdotuksen nimei ja nithin kuuluu

— tietojensaantimahdollisuus,
— menettelyjen kayttomahdollisuus seki
— neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelujen kiyttomahdollisuus.

Merkille pantavaa on myos, ettd ehdotuksen 36 artiklan tavoitteena on muuttaa useita asetukseen (EU) N:o 1024/2012,
jaljempana 'IMI-asetus’ (%) sisaltyvid sddnnoksid. Asetuksella luodaan oikeusperusta sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjes-
telman (Internal Market Information System, IMI) (}) toiminnalle.

Ehdotus kuuluu ensimmaisiin EU:n vilineisiin, joissa viitataan nimenomaisesti niin sanottuun yhden kerran periaattee-
seen ja toteutetaan sitd (*). Ehdotuksessa viitataan yhden kerran késitteeseen ja sen etuihin toteamalla, ettd "kansalaisten
ja yritysten tarvitsisi toimittaa samat tiedot viranomaisille ndyton rajatylittdvdd vaihtoa varten vain kerran” (). Ehdotuk-
sen mukaan tiettyihin menettelyihin liittyvin ndyton vaihto aloitettaisiin kdyttdjin pyynnostd ja tapahtuisi komission ja
jasenvaltioiden perustamassa teknisessé jarjestelmassi (%) (lisitietoja on jdljempana olevassa 3 kohdassa).

Tamai lausunto annetaan, koska komissio ja sen jilkeen erikseen Euroopan parlamentti, jiljempinad "parlamentti’, on pyy-
tanyt Euroopan tietosuojavaltuutettua, jiljempind ’tietosuojavaltuutettu’, joka on riippumaton valvontaviranomainen,
antamaan lausunnon ehdotuksesta. Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen siihen, ettd molemmat toimielimet ovat kuulleet
hintd. Lausunto on annettu sen jilkeen, kun komissio kuuli tietosuojavaltuutettua epavirallisesti ennen ehdotuksen
antamista.

Tietosuojavaltuutettu panee tyytyvidisend merkille komission ehdotuksen viranomaispalvelujen nykyaikaistamisesta
parantamalla tietojen saatavuutta, laatua ja saantia kaikkialla Euroopan unionissa. Hin korostaa erityisesti myos, ettd
yhden kerran periaate voisi edistdd niiden tavoitteiden saavuttamista edellyttden, ettd sovellettavaa tietosuojalainsdddin-
tod noudatetaan ja yksildiden perusoikeuksia kunnioitetaan.

Tietosuojavaltuutettu ottaa vakavasti komission ja parlamentin huolen timin ehdotuksen mahdollisesta vaikutuksesta
henkil6tietojen suojaan. Hin panee tyytyvdisend merkille, ettd monet hdnen epavirallisista huomautuksistaan on otettu
huomioon. Hin kannattaa erityisesti

— pyrkimyksid varmistaa yksittdisten ihmisten mahdollisuudet valvoa jatkossakin omia henkil6tietojaan, myos edellytta-
milld “kdyttdjin nimenomaista pyyntod” ennen ndyton siirtdmistd toimivaltaisten viranomaisten valilla (12 artiklan
4 kohta) ja tarjoamalla kdyttdjille mahdollisuuden “tarkastella” vaihdettavaa ndyttod (12 artiklan 2 kohdan
e alakohta);

— pyrkimyksid mairitelld "yhden kerran” periaatteen aineellinen soveltamisala (12 artiklan 1 kohta) ja

— nimenomaista vaatimusta nimettomien tietojen ja/tai yhdistelmatiedon kayttdmisestd kayttdjapalautteen ja -tilastojen
keruussa (21-23 artikla);

— ehdotusta IMI-asetukseen tehtévistd muutoksista, joilla vahvistetaan ja ajantasaistetaan IMIn koordinoitua valvonta-

mekanismia koskevia sddnnoksid yhtendisen ja johdonmukaisen ldhestymistavan varmistamiseksi (36 artiklan
6 kohdan b alakohta);

(') Ehdotuksen perustelut, s. 2.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 pdivind lokakuuta 2012, hallinnollisesta yhteistyosti
sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmissid ja komission pddtoksen 2008/49/EY kumoamisesta (IMl-asetus) (EUVL L 316,
14.11.2012,s. 1).

(*) Ks. myds Euroopan tietosuojavaltuutetun 22. marraskuuta 2011 antama lausunto komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmassi
(IMI), osoitteessa https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_en.pdf.

(*) Ks. myos ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi asetuksella ... [ESC Regulation] kéyttd6n otettua sihkoistd euroop-
palaista palvelukorttia koskevasta lainsdddinto- ja toimintakehyksestd, 14 artikla, COM(2016) 823 final, 2016/0402(COD).

() Ehdotuksen johdanto-osan 28 kappale.

(°) Ehdotuksen 12 artiklan 1 ja 4 kohta.


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_en.pdf
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— myo0s yleisempid sddnnoksid, joilla sitoudutaan varmistamaan henkiloiden perusoikeuksien, kuten oikeuden henkilo-
tietojen suojaan, kunnioittaminen; niitd on esimerkiksi johdanto-osan 43 ja 44 kappaleessa sekd 29 artiklassa.

Taman lausunnon tarkoituksena on antaa erityisid suosituksia jiljelld olevien tietosuojaa koskevien huolenaiheiden kasit-
telemiseksi ja samalla lainsddddnnon laadun parantamiseksi edelleen (ks. jaljempdnd 3 kohta). Lausunnossa keskitytddn
yhteen edelld mainituista kolmesta palveluviylin palvelusta eli “menettelyjen kiyttomahdollisuuteen” (5 artikla) ja erityi-
sesti sdannoksiin, jotka koskevat 12 artiklan mukaista "ndyton vaihtoa valtioiden rajojen yli toimivaltaisten viranomais-
ten valilla”, koska ne ovat erityisen tirkeitd henkil6tietojen suojan kannalta. Ehdotuksen muut osat (mukaan lukien sdin-
nokset, jotka koskevat tietojensaantimahdollisuutta sekd mahdollisuuksia saada neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja),
aiheuttavat vihemman ongelmia. Tietosuojavaltuutettu esittdd myos lyhyitd huomautuksia erdistd IMI-asetukseen ehdote-
tuista muutoksista.

Lisdksi tietosuojavaltuutettu haluaa tdssd yhteydessd my0s esittdd alustavan yleiskatsauksen yhden kerran periaatteeseen
yleisesti liittyviin keskeisiin ongelmiin, vaikka monet ndistd huolenaiheista eivit valttimattd kdy ilmi nykymuotoisesta
ehdotuksesta (ks. jdljempana 2 kohta).

4, PAATELMAT

Tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen komission ehdotukseen viranomaispalvelujen nykyaikaistamisesta parantamalla tie-
tojen saatavuutta, laatua ja saantia kaikkialla Euroopan unionissa. Hin arvostaa komission ja parlamentin toteuttamaa
kuulemista ja niiden huolestumista ehdotuksen mahdollisesta vaikutuksesta henkilotietojen suojaan.

Lainsddddnnon laadun parantamiseen tahtddvien erityissuositusten antamisen lisdksi tietosuojavaltuutettu haluaa tdssd
yhteydessd myos esittdd alustavan yleiskatsauksen yhden kerran periaatteeseen yleisesti liittyviin keskeisiin ongelmiin,
vaikka monet niistd huolenaiheista eivit vilttimattd kdy ilmi nykymuotoisesta ehdotuksesta. Ongelmat liittyvit
erityisesti

— Kkasittelyn oikeusperustaan,
— kayttotarkoitussidonnaisuuteen,
— ja rekisteroidyn oikeuksiin.

Euroopan tietosuojavaltuutettu korostaa, ettd yhden kerran periaatetta on sovellettava asiaan liittyvien tietosuojaperiaat-
teiden mukaisesti, jotta voidaan varmistaa koko EU:n kattavan yhden kerran periaatteen toteutuksen onnistuminen ja
mahdollistaa lainmukainen valtioiden rajat ylittava tiedonvaihto.

Itse ehdotuksen osalta tietosuojavaltuutettu kannattaa

— pyrkimyksid varmistaa yksittdisten ihmisten mahdollisuudet valvoa jatkossakin omia henkil6tietojaan, my6s edellytti-
maélld “kdyttdjin nimenomaista pyyntod” ennen ndyton siirtdmistd toimivaltaisten viranomaisten valilld (12 artiklan
4 kohta) ja tarjoamalla kdyttdjdlle mahdollisuutta "tarkastella” vaihdettavaa ndytt6d (12 artiklan 2 kohdan e alakohta)
sekd

— pyrkimyksid maédritelld "yhden kerran” periaatteen aineellinen soveltamisala (12 artiklan 1 kohta);

— ehdotusta IMI-asetukseen tehtdvistd muutoksista, joilla vahvistetaan ja ajantasaistetaan IMIn koordinoitua valvonta-
mekanismia koskevia sddnnoksid yhtendisen ja johdonmukaisen ldhestymistavan varmistamiseksi (36 artiklan
6 kohdan b alakohta);

— ja on tyytyvdinen myos EUn elinten sisillyttimiseen ehdotuksessa olevaan IMI-toimijoiden mdairitelméin, minka
ansiosta Euroopan tietosuojaneuvosto voi mahdollisesti hyodyntdd IMIn tarjoamia teknisid mahdollisuuksia tietojen-
vaihdossa.

Kisittelyn oikeusperustan osalta tietosuojavaltuutettu suosittelee yhden tai useamman kappaleen lisddmistd johdanto-
osaan. Niilld tismennettdisiin, ettd

— chdotus sindnsi ei tarjoa oikeusperustaa ndyton vaihtoa varten ja ettd 12 artiklan 1 kohdan mukainen néyton vaihto
edellyttdd asianmukaista oikeusperustaa, joka vahvistetaan jossain muualla, esimerkiksi 12 artiklan 1 kohdassa luetel-
luissa neljdssd direktiivissd tai sovellettavassa EU:n tai kansallisessa lainsdddannossi;

— oikeusperusta 12 artiklassa méaritellyn niyton vaihtoon kdytettdvin teknisen jirjestelmin kayttod varten on yleiseen
etuun liittyvdn tehtdvdn suorittaminen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, ja
ettd

— kayttdgjilli on oikeus vastustaa henkilotietojensa kisittelyd teknisessd jdrjestelmissd yleisen tietosuoja-asetuksen
21 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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Kiyttotarkoitussidonnaisuuden osalta tietosuojavaltuutettu suosittelee yhden tai useamman kappaleen lisddmistd joh-
danto-osaan. Niilld tismennettiisiin, ettd

— chdotus ei tarjoa oikeusperustaa teknisen jirjestelmin kayttimiselle tiedonvaihtoon, joka tehdddn muissa tarkoituk-
sissa kuin luetelluissa neljassa direktiivissd sdddetyissd tai sovellettavan EU:n tai kansallisen lainsddddnnon nojalla
muulla tavoin sdddetyissd tarkoituksissa

— ja ettd ehdotuksen tavoitteena ei ole millddn tavoin rajoittaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan ja
23 artiklan 1 kohdan mukaista kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta.

Kisitteen “nimenomainen pyyntd” osalta tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd ehdotuksessa tdsmennettdisiin (mieluiten
aineellisessa sdannoksessi),

— mitkd ehdot pyynnén on téytettivi ollakseen "nimenomainen” ja miten tarkoin médritty pyynnén on oltava;
— voidaanko pyynto toimittaa 12 artiklan 1 kohdassa mainitun teknisen jdrjestelmin kautta;

— mitkd ovat seuraukset, jos kiyttdja pddttad olla esittdméttd "nimenomaista pyyntoad” ja

— voidaanko pyynto peruuttaa. (Erityisten suositusten osalta ks. 3.3 kohta edelld).

"Tarkasteluun” liittyvien kysymysten osalta tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd

— chdotuksessa tdsmennetddn, mitd valinnanmahdollisuuksia sellaisella kdyttdjalld on, joka kdyttdd hyvikseen mahdolli-
suutta tarkastella vaihdettavia tietoja;

— 12 artiklan 2 kohdan e alakohdassa olisi erityisesti tdsmennettava, ettd kayttdjille tarjotaan mahdollisuus tarkaste-
luun hyvissd ajoin ennen ndyton asettamista vastaanottajan saataville ja ettd kdyttdja voi peruuttaa ndytdn vaihtoa
koskevan pyynnon (ks. myos tietosuojavaltuutetun asiaan liittyvat "nimenomaisia pyyntoji” koskevat suositukset);

— tdmd voidaan toteuttaa esimerkiksi lisadmalld 12 artiklan 2 kohdan e alakohdassa olevan virkkeen loppuun sanat
"ennen kuin se asetetaan tiedot pyytdneen viranomaisen saataville, ja mahdollisuus peruuttaa pyynté milloin
tahansa”).

Tietosuojavaltuutettu suosittelee ndyton ja asetusehdotuksen kattamien sihkoisten menettelyjen maddrittelyn osalta
seuraavaa:

— korvataan 3 artiklan 4 kohdassa oleva viittaus 2 artiklan 2 kohdan b alakohtaan viittauksella 12 artiklan 1 kohtaan
tai tarjotaan jokin muu lainsdddidnnéllinen ratkaisu, jonka vaikutus olisi vastaava;

— tietosuojavaltuutettu korostaa myos, ettd hin on tyytyviinen ehdotuksen pyrkimyksiin rajoittaa tiedonvaihto yksino-
maan liitteessd II ja neljdssd erikseen luetellussa direktiivissd mainittuihin sdhkoisiin menettelyihin;

— hin suosittelee sen vuoksi, ettd ehdotuksen soveltamisala pysyy selkeisti méiriteltyni ja etté siihen sisillytetddn edel-
leen liite IT ja viittaukset neljadn erikseen lueteltuun direktiiviin.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee lisaksi, ettd

— IMI-asetuksen liitteeseen lisdtddn yleinen tietosuoja-asetus, jotta IMI4 voitaisiin mahdollisesti kéyttdd tietosuojatarkoi-
tuksiin, ja

— liitteessd III olevaan neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelujen luetteloon lisdtddn tietosuojavalvontaviranomaiset.

Tehty Brysselissd 1. elokuuta 2017.

Giovanni BUTTARELLI

Euroopan tietosuojavaltuutettu




	Tiivistelmä lausunnosta, joka koskee ehdotusta asetukseksi yhteisen digitaalisen palveluväylän perustamisesta ja yhden kerran periaatteesta (2017/C 340/03)

