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1.

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Osszefoglalé az eurdpai adatvédelmi biztosnak az egységes digitdlis portdlra vonatkozé javaslatra
és az ,egyszeri adatszolgdltatis” elvére vonatkozé véleményér6l

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhato az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu)

(2017/C 340/03)

A javaslat az egyik els§ olyan unids eszkoz, amely kifejezetten emliti és végre is hajtja az ,egyszeri
adatszolgéltatds” elvét, amely elv célja, hogy az dllampolgaroknak és vallalatoknak ugyanazt az adatot egy-
szeri adatszolgéltatds alkalméval kelljen megadniuk a kozigazgatds részére, amely azutdn ismételten felhasz-
ndlhatjia a mar megadott informdcidkat. A javaslat célja, hogy bizonyos hatdron atnyilé eljardsok
(pl. diploma elismerésére irdnyuld kérelem) esetében a igazoldsok cseréjét a felhaszndld kifejezett kérelmé-
vel kezdeményezze, és arra a Bizottsag és a tagdllamok altal olyan kozosen létrehozott technikai rendszer-
ben kerilljon sor, amely beépitett betekintési mechanizmussal biztositja a felhaszndlé szdmdra az
atlathatdsdgot.

A eurdpai adatvédelmi biztos idvozli a Bizottsignak a kozigazgatdsi szolgaltatdsok modernizdldsara ird-
nyulé javaslatdt és értékeli, hogy a Bizottsdg aggodalommal figyeli, milyen hatdssal lehet a jelen javaslat
a személyes adatok védelmére. A vélemény kiaddsdra a Bizottsdg és a Parlament kifejezett kérésére keriilt
sor. Tovdbbi lendiiletet kapott az észt elnokség prioritdsai miatt is, amelyben kifejezetten is szerepel
a ,digitdlis Eurépa és az adatok szabad dramldsa”.

Az eurdpai adatvédelmi biztos amellett, hogy konkrét javaslatokat kindl a jogalkotds mindségének javitdsa
érdekében, meg kivdnja ragadni az alkalmat, hogy bevezet attekintést nydjtson az ,egyszeri adatszolglta-
tas” elvéhez kapcsolodé f6bb kérdések terén, habdr az ilyen meglatdsok nem feltétlentil kapcsolédnak koz-
vetlenill a javaslathoz annak jelen formdjaban. Ezek részletezve az adatkezelés jogalapjdhoz, a célhoz
kotottséghez és az érintettek jogaihoz kapcsolédnak. Az eurépai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy
annak érdekében, hogy az unids szint »egyszeri adatszolgdltatds” elvének végrehajtdsa sikeres legyen, és
biztositani lehessen a hatdron dtnyul6, jogszerd adatcserét, az ,egyszeri adatszolgaltatds” elvét a meglévs
adatvédelmi elvekkel 6sszhangban kell bevezetni.

A javaslatot illetGen az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja azokat az eréfeszitéseket, amelyek célja
biztositani az egyéneknek az irdnyitdst a személyes adataik felett, megkovetelve ,a felhaszndld kifejezett
kérését” mielStt a igazoldsoknak barmiféle dtaddsira sor keriilhetne a hatdskorrel rendelkez$ hatdsdgok
kozott (12. cikk (2) és (4) bekezdése), valamint, hogy felkindlja a felhaszndl6nak, hogy ,betekinthessen” az
atadandé igazoldsokba (12. cikk (2) bekezdésének €) pontja); Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli egyben
az IMI rendelet médositasait is, amelyek megerdsitik és naprakésszé teszik az IMI koordindlt feliilvizsgalati
rendszerére vonatkozé rendelkezéseket, és amelyek lehetévé teszik az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
(a tovabbiakban: EAT) részére, hogy részesiiljon az IMI dltal nydjtott technikai lehetGségekbél az informa-
cidcsere érdekében az dltalinos adatvédelmi rendelet (a tovabbiakban: AAR) keretében.

A vélemény szdmos kérdés vonatkozdsdban tartalmaz ajanldsokat, az igazoldsok hatdron atnydld dtaddsa-
nak jogalapjdra, a célhoz kotottségre, az ,egyszeri adatszolgéltatds elve” hatdlydnak korlatjaira és a felhasz-
naléi ellendrzés gyakorlati kérdéseire vonatkozdan. A f6bb ajdnldsok egyértelmiivé teszik, hogy a javaslat
nem ad jogalapot a technikai rendszer haszndlatdra az informdcidcsere sordn a felsorolt négy irdnyelvben
foglalt vagy egyébként a vonatkozd unids vagy a nemzeti jog dltal meghatérozott célokon feliil, illetve hogy
a javaslat nem tizi ki céljdul az AAR szerinti célhoz kotottség elvének korlitozdsat; mindezek mellett egy-
értelmiivé tesz a felhaszndldi ellenérzés gyakorlat1 alkalmazaséval kapcsolatos szdamos kérdést. Az IMI ren-
delet modositdsaival kapcsolatban az eurépai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy az IMI rendelet mellék-
lete egésziiljon ki az AAR-rel, hogy az IMI felhaszndldsi lehetSségei kozé az adatvédelem is bekeriilhessen.

BEVEZETES ES HATTER

2017. médjus 2-dn az Eurépai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsdg) elfogadta az informdciokhoz, eljdrdsokhoz, valamint

segitségnytjtd és problémamegoldd szolgaltatdsokhoz hozzaférést biztositd egységes digitdlis portal létrehozdsirdl és az

1024/2012/EU rendelet médositdsdr6l szl eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet javaslatdt (') (a tovabbiakban:

javaslat).

() Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete az informdciékhoz, eljdrdsokhoz, valamint segitségnytijté és problémamegold6
szolgdltatdsokhoz hozzaférést biztositd egységes digitdlis portdl 1étrehozdsirdl és az 1024/2012[EU rendelet modositdsardl,
COM(2017) 256 final, 2017/0086 (COD) (a tovabbiakban: Javaslat).


http://www.edps.europa.eu
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A javaslat célja az dllampolgdrok és a villalatok hatdron dtnyalé tevékenységének megkonnyitése felhaszndlobarat hozza-
férést biztositva egy egységes digitdlis portdlon keresztiil a tdjékoztatashoz, eljardsokhoz, tdmogatdshoz és probléma-
megoldasi szolgaltatdshoz, hogy gyakorolhassik az egységes belsé piaccal kapcsolatos jogaikat. Ebben a vonatkozdsban
a javaslat fontos kezdeményezés a Bizottsig mélyebb és igazsdgosabb bels§ piac és a digitdlis egységes piac létrehozdsdra
irdnyul¢ folyamataban (!).

A javaslat 4-6. cikke bemutatja azokat a ,portdl szolgdltatdsokat”, amelyet az egységes digitdlis portdl nyujtani fog. Ezek
szorosan kovetik magdnak a javaslatnak a cimét, és az alabbiakat foglaljdk magukban:

— az informdcikhoz valé hozzaférés,
— az eljardsokhoz val6 hozziférés, valamint
— a segitségnyjtd és problémamegoldé szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés.

Fontos felhivni a figyelmet arra is, hogy a javaslat a 36. cikkben javaslatot tesz a bels§ piaci informdcids rendszer
(a tovadbbiakban: IMI) mtikodésének jogalapjat (}) létrehozd (EU) 1024/2012 rendelet (a tovdbbiakban: IMI rendelet) (°)
szdmos rendelkezésének maddositdsara.

A javaslat az egyik els§ olyan unids eszkoz, amely kifejezetten emliti és végre is hajtja az ,egyszeri adatszolgdltatds”
elvét. (*) A javaslat az aldbbiak szerint hivatkozik az egyszeri adatszolgéltatds elvére és annak elényeire: ,a polgdroknak és
a vdllalkozdsoknak a hatdrokon dtnyild informdcidcsere esetében nem kell tobb alkalommal ugyanazokat az informdciokat benyijta-
niuk a hatdsdgok részére” (°). A javaslat célja, hogy bizonyos eljirdsok esetében a igazoldsok cseréjét a felhaszndlé kérelmé-
vel kezdeményezze, és arra a Bizottsdg és a tagallamok altal kozosen létrehozott technikai rendszerben keriiljon sor (%)
(b6vebben ldsd az aldbbi 3. pontot).

A vélemény vélasz az eurdpai adatvédelmi biztosnak mint fiiggetlen feliigyeleti hatésdgnak a javaslatra vonatkozd véle-
ményét kérd, a Bizottsdgtdl és ezt kovetSen az Eurdpai Parlamenttdl (a tovdbbiakban: Parlament) kiilon-kiilon érkezett
megkeresésre. Az adatvédelmi biztos idvozli, hogy mindkét intézmény egyeztetést folytatott vele. A javaslat elfogaddsat
megelSz8en a Bizottsdg informalis egyeztetést folytatott az eurdpai adatvédelmi biztossal.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tudomdsul veszi és iidvozli a Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy a kozigazgatdsi
szolgaltatdsokat (igy modernizdljdk, hogy az informacié elérhetGségét, mindségét és hozzaférhetGségét az egész Eurdpai
Uniéban megkonnyitsék. Ravildgit kiilonosen arra, hogy az ,egyszeri adatszolgdltatds” elve hozzdjarulhat ezekhez a célki-
tizésekhez, feltéve, hogy az megfelel az alkalmazand6 adatvédelmi jognak és tiszteletben tartja az egyének alapvetd
jogait.

A eurdpai adatvédelmi biztos értékeli, hogy a Bizottsdg és a Parlament aggodalommal figyeli, milyen hatdssal lehet
a jelen javaslat a személyes adatok védelmére. Udvozli, hogy szdmos informdlis javaslatdt figyelembe vették. Killonosen
tamogatja:

— azokat az er6feszitéseket, amelyek célja biztositani, hogy az egyének tovabbra is ellendrzésiik alatt tarthassak szemé-
lyes adataikat, megkovetelve ,a felhaszndld kifejezett kérését”, mielStt az igazoldsoknak barmiféle dtadasira sor keriil-
hetne a hatdskorrel rendelkezd hatdsagok kozott (12. cikk (4) bekezdése), valamint, hogy felkindlja a felhasznalonak,
hogy ,betekinthessen” az dtadandé igazoldsokba (12. cikk (2) bekezdésének e) pontja),

— az erGfeszitéseket, hogy meghatirozza az ,egyszeri adatszolgdltatds” elvének alkalmazdsi teriiletét (12. cikk
(1) bekezdése), valamint

— a felhaszndl6i visszajelzések és statisztikdk érdekében torténd adatgyjtés esetén a névtelen illetve Osszesitett adatok
gytjtésére vonatkozo kifejezett kovetelmény (21-23. cikk),

— tovabba tidvozli az IMI rendelet javasolt médositdsat, amely megerdsiti és naprakésszé teszi az IMI dltal elvart ossze-
hangolt feliigyelet rendelkezéseit a konzisztens és koherens megkozelités biztositdsa érdekében (36. cikk (6) bekezdé-
sének b) pontja),

(") A javaslat indokoldsa, 2. o.

(%) Ldsd még: az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. november 22-i véleménye a belsd piaci informdcids rendszer (IMI) keretében t6rténd
igazgatdsi egylittmiikodésrél sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld bizottsdgi javaslatr6l
(a tovdbbiakban: IMI), elérhetd a kovetkezd helyen: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_hu.pdf

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012. oktdber 25-i 1024/2012/EU rendelete a bels§ piaci informdci6s rendszer keretében torténd
igazgatdsi egyiittmiikodésr6l és a 2008/49[EK bizottsdgi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél (a tovdbbiakban: IMI-rendelet;
HLL 316.,2012.11.14, 1. 0.).

(*) Ldsd még a(z) ... rendelettel [ESC-rendelet] bevezetett eurdpai szolgéltatdsi e-kdrtya jogi és miikodési keretérdl szol6 eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet tervezetének 14. cikkét, COM(2016) 823 final, 2016/0402(COD).

(’) Lasd a javaslat (28) preambulumbekezdését.

(°) Ajavaslat 12. cikkének (1) és (4) bekezdése.


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_hu.pdf
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— végezetill szintén idvozli azokat az dltaldnos rendelkezéseket, amelyek elkotelezettséget mutatnak az egyének alap-
vetd jogainak tisztelete irdnt, beleértve a személyes adatok védelmét is (pl. mint ami a (43), (44) preambulumbekez-
désekben vagy a 29. cikkben taldlhato).

A jelen javaslat célja, hogy konkrét ajanldsokat adjon a fennmaradé adatvédelmi aggalyok kezelésére és igy tovabb javitsa
a jogalkotds mindségét (lasd az aldbbi 3. pontot). A fent felsorolt harom portédl szolgéltatds kozil a jelen vélemény az
5. cikk szerinti ,eljdrdsokhoz vald hozzdférésre” osszpontosit, killonosen a 12. cikk szerinti ,az igazoldsok hatdrokon dtnyiil
cseréj[ér]e az illetékes hatdsdgok kozott”, mivel ezek a leglényegesebb rendelkezések a személyes adatok védelme terén.
A javaslat fennmaradd része (beleértve az informaciékhoz valé hozzaférést és a hozzaférést a segitségnytijtd és problé-
mamegoldé szolgéltatdsokhoz) kevesebb aggélyt vet fel. Tovabbd az eurdpai adatvédelmi biztos roviden kitér az IMI
rendelet egyes médositasainak kérdéseire.

Emellett az eurdpai adatvédelmi biztos meg kivinja ragadni az alkalmat, hogy bevezet§ attekintést nydjtson az ,egyszeri
adatszolgdltatds” elvéhez kapcsolodd f6bb kérdések terén, habér az ilyen meglatdsok nem feltétleniil kapcsolédnak kozvet-
lentil a javaslathoz annak jelen formdjaban (ldsd az alabbi 2. pontot).

4. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli a Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy a kozigazgatdsi szolgdltatdsokat tigy
modernizdljdk, hogy az informacié elérhetGségét, mindségét és hozzaférhetGségét az egész Eurdpai Unidban meg-
konnyitsék, valamint értékeli, hogy a Bizottsdg és a Parlament aggodalommal figyeli, milyen hatdssal lehet a jelen javaslat
a személyes adatok védelmére.

Az eurdpai adatvédelmi biztos amellett, hogy konkrét javaslatokat kindl a jogalkotds mindségének javitdsa érdekében,
meg kivinja ragadni az alkalmat, hogy bevezetd attekintést nydjtson az ,egyszeri adatszolgéltatds” elvéhez kapcsolodd
f6bb kérdések terén, habdr az ilyen meglatdsok nem feltétleniil kapcsolédnak kozvetlenill a javaslathoz annak jelen
formadjdban. Ezek kiilondsen az aldbbiakra vonatkoznak:

— az adatkezelés jogalapja,
— a célhoz kotottség elve, valamint
— az érintettek jogal.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy annak érdekében, hogy az unids szintii ,egyszeri adatszolgaltatds”
elvének végrehajtdsa sikeres legyen, és biztositani lehessen a hatdron dtnydld, jogszerdi adatcserét, az ,egyszeri
adatszolgéltatds” elvét a meglévé adatvédelmi elvekkel 6sszhangban kell bevezetni.

A javaslatra vonatkozodan az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja az aldbbiakat:

— azokat az erdfeszitéseket, amelyek célja biztositani az egyéneknek az irdnyitdst a személyes adataik felett, megkove-
telve ,a felhaszndl6 kifejezett kérését” miel6tt a igazoldsoknak barmiféle dtaddsdra sor keriilhetne a hatdskorrel ren-
delkez8 hatésdgok kozott (12. cikk (4) bekezdése), valamint, hogy felkindlja a felhaszndlonak, hogy ,betekinthessen”
az atadando igazoldsokba (12. cikk (2) bekezdésének e) pontja),

— az erfeszitéseket, hogy meghatdrozza az ,egyszeri adatszolgiltatds” elvének alkalmazdsi teriiletét (12. cikk
(1) bekezdése),

— tovabba tidvozli az IMI rendelet javasolt mddositdsat, amely megerdsiti és naprakésszé teszi az IMI dltal elvért ossze-
hangolt feliigyelet rendelkezéseit a konzisztens és koherens megkozelités biztositdsa érdekében (36. cikk (6) bekezdé-
sének b) pontja),

— 1idvozli egyben, hogy a javaslat beemeli az unids testiileteket az IMI szerepl6k meghatdrozdsinak korébe, ami lehe-
t6vé teszi az Eurbpai Adatvédelmi Testiilet (a tovabbiakban: EAT) szdmdra, hogy részesiiljon az IMI altal az informd-
cidesere érdekében nytjtott miiszaki lehetGségekbdl.

Az adatkezelés jogalapja vonatkozdsdban az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy egy vagy tobb preambulumbe-
kezdés keriiljon beillesztésre annak tisztdzdsara, hogy:

— a javaslat maga nem ad jogalapot az igazoldsok dtaddsdra és a 12. cikk (1) bekezdése szerinti minden igazoldsdtadds-
nak megfeleld jogalapja kell legyen mashol, pl. a 12. cikk (1) bekezdésében felsorolt négy irdnyelvben vagy az alkal-
mazandd unids vagy nemzeti jogban,

— a 12. cikkben meghatdrozott technikai rendszernek az igazoldsok 4taddsira torténd haszndlatinak jogalapja az AAK
6. cikk (1) bekezdésének e) pontja szerinti kozérdekd feladat végzése, valamint

— a felhaszndloknak joguk van ellenezni személyes adataiknak kezelését technikai rendszerben az AAK 21. cikk
(1) bekezdésével 6sszhangban.
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A célhoz kotottségre figyelemmel az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy egy vagy tobb preambulumbekezdés
keriiljon beillesztésre annak tisztdzdsdra, hogy:

— a javaslat nem ad jogalapot a technikai rendszer haszndlatira az informacidcsere sordn a felsorolt négy irdnyelvben
foglalt vagy egyébként a vonatkozé unids vagy a nemzeti jog dltal meghatdrozott célokon feliil,

— a javaslat semmilyen forméban nem téizi ki céljdul az AAR 6. cikkének (4) bekezdése és 23. cikkének (1) bekezdése
szerinti célhoz kotottség elvének korldtozdsat.

A kifejezett kérés” fordulattal kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a javaslat tegye egyértel-
mivé (lehetSleg anyagi jogi rendelkezésekben):

— mitdl lesz egy kérés ,kifejezett” és annak mennyire kell konkrétnak lennie,

— a kérést a 12. cikk (1) bekezdése szerinti technikai rendszeren keresztiil is meg lehet-e tenni,
— mik a kovetkezményei annak, ha a felhasznalé nem tesz ,kifejezett kérést”, valamint

— visszavonhat6-e az ilyen kérés. (A részletes ajanldsokért ldsd a fenti 3.3 pontot).

A ,betekintés” kérdésével kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy:

— a javaslat tegye egyértelmiivé. hogy milyen vilasztdsi lehet@ségei vannak a felhaszndlénak, aki ,betekintést” kér az
ataddsra keriil§ adatokba,

— kilonosen a 12. cikk (2) bekezdésének e) pontjaban egyértelmiivé kell tenni, hogy a felhaszndlonak a betekintés
lehetGségét észszerti id6n beliil kell biztositani még azt megel6zGen, hogy az igazoldst a cimzett megkapnd; valamint
hogy az igazolds dtaddsira iranyulé kérelmét visszavonhatja (ldsd ehhez kapcsoléddan a kifejezett kérésre”
vonatkozé kordbbi ajdnlésainkat),

— ez megtehetS pl. az aldbbi fordulat beillesztésével a 12. cikk (2) bekezdése e) pontjdnak szovegébe: ,mielStt az
a kérelmez6 hatésdgnak megkiildésre keriil, és a kérést barmikor visszavonhatja”.

Figyelemmel az igazolds meghatdrozdsdra és az érintett online eljardsokra, az eurépai adatvédelmi biztos az aldbbi ajin-
ldsokat teszi:

— a 3. cikk (4) bekezdésében a 2. cikk (2) bekezdésének b) pontjdra torténd hivatkozds helyébe a 12. cikk (1) bekezdé-
sére torténd hivatkozds 1épjen, vagy keriiljon sor mas jogalkotdsi megolddsra, amely azonos hatast ér el,

— az eur6pai adatvédelmi biztos tovdbbd hangsiilyozza, hogy tdvozli a javaslat erdfeszitéseit az informdcidesere
korlatozasara, hogy az csak a II. mellékletben felsorolt online eljdrdsokra és a négy, kifejezetten felsorolt irdnyelvre

vonatkozzon,

— ennek megfelelSen azt ajinlja, hogy a javaslat hatdlya maradjon egyértelmien meghatdrozva, tovabbra is szerepeljen
benne a II. melléklet és a hivatkozas a négy kifejezetten felsorolt iranyelvre.

Végezetiil az eurépai adatvédelmi biztos a kovetkezdket ajdnlja:

— az IMI rendelet melléklete egésziilion ki az AAR-rel, hogy az IMI felhasznlisi lehetségei kozé az adatvédelem is
bekeriilhessen, valamint

— az adatvédelemért felelGs feliigyeleti hatdsagok mint segitséget és problémamegoldasi szolgaltatisokat nytjté hato-
sdgok keriiljenek felvételre a III. mellékletbe.

Kelt Briisszelben, 2017. augusztus 1-jén.

Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos
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