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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska k ndvrhu nariadenia, ktorym sa zriad'uje jednotnd digitdlna bréna a ustanovuje
sa zdsada ,staci len raz*

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej lokalite
eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu)

(2017/C 340/03)

Ndvth je jednym z prvych ndstrojov EU, v ktorom sa vyslovne odkazuje na zdsadu ,sta&i len raz*
a v ktorom sa tdto zdsada uplatiiuje. Zdsada md za ciel zabezpecit, aby sa od ob&anov a podnikov
pozadovalo, aby poskytovali tie isté informdcie orgdnom verejnej spravy, ktoré moézu potom opitovne
pouzivat informdcie, ktoré uz maja k dispozicii, len jedenkrdt. V ndvrhu sa pocita s tym, Ze vymena
dokazov na uskuto¢nenie stanovenych cezhrani¢nych postupov (ako napriklad Ziadost o uznanie diplomu)
by sa iniciovala na zdklade vyslovnej Ziadosti pouzivatela a uskutocnovala by sa v technickom systéme
vytvorenom Komisiou a clenskymi 3tdtmi, ktorého sucastou by bol mechanizmus predbezného
zobrazovania zaistujici transparentnost voci pouzivatelovi.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita ndvrh Komisie na modernizdciu administrativnych slu-
zieb a oceniuje, Ze sa Komisia zaujima o vplyv, ktory moZe mat tento ndvrh na ochranu osobnych udajov.
Stanovisko sa vyddva na osobitnti Ziadost Komisie aj Parlamentu. Je tiez inSpirované estonskym predsed-
nictvom v Rade EU, ktoré obzvldst zahfia ,digitdlnu Eurépu a volny pohyb tdajov*.

Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov chce okrem poskytnutia konkrétnych odpordcani na dalsie
zlepSenie kvality pravnych predpisov vyuzif tito prilezitost aj na to, aby poskytol tivodny prehlad
klicovych otdzok tykajicich sa zdsady ,staci len raz vo veobecnosti, hoci ndvrh v jeho stiasnej podobe
mnohé takéto obavy nevyhnutne nepotvrdzuje. Tieto obavy sa tykaji najmi pravneho zdkladu spracovania,
obmedzenia tcelu a prav dotknutych osob. Eurdpsky dozorny Gradnik pre ochranu Gdajov zdoraziuje, ze
na zabezpeceme aspesného uplatnovama zdsady ,stadi len raz* v celej EU a umoznenie zakonnej cezhra-
ni¢nej vymeny udajov sa musi tito zdsada uplatiovat v stlade s prislusnymi zdsadami ochrany tdajov.

Pokial ide o samotny ndvrh, eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov podporuje snahu zabezpecit,
aby jednotlivei mali nadalej kontrolu nad svojimi osobnymi ddajmi, a to aj tym, Ze sa pred kazdym
prenosom dokazov medzi prislusnymi orgdnmi vyZaduje predloZenie ,vyslovnej Ziadosti pouZzivatela“,
a tym, Ze sa pouzivatelovi ponika moZnost ,vopred si zobrazit“ dokazy, ktoré st predmetom vymeny.
Vita tiez zmeny nariadenia o IMI, ktorymi sa potvrdzuji a aktualizuji ustanovenia o koordinovanom
mechanizme dohladu ustanovenom pre systém IMI, a ktorymi by sa Eurépskemu vyboru pre ochranu
udajov (,EDPB) umoznilo vyuZzivat technické moznosti, ktoré systém IMI pontika na vymenu informacii
v stvislosti so v§eobecnym nariadenim o ochrane tidajov (GDPR).

V stanovisku sa uvddzaji odporacania tykajiice sa viacerych otdzok, ktoré sa zameriavaji na pravny zéklad
cezhrani¢nej vymeny dokazov, obmedzenie tcelu a rozsah posobnosti zdsady ,stali len raz®, ako aj prak-
tickych obav tykajacich sa pouzivatel'skej kontroly. Medzi klti¢ové odporicania patri objasnenie toho, Ze
ndvrh neposkytuje prévny zdklad na pouzivanie technického systému na vymenu informdcii na iné Gcely
ako st tie, ktoré st stanovené v Styroch uvedenych smerniciach, alebo ktoré sa inak predpokladau podla
platnych pravnych predpisov EU alebo vndtrostitnych pravnych predpisov, a Ze ndvrh nemd za ciel
poskytnit vymedzenie zdsady obmedzenia ticelu podla vieobecného nariadenia o ochrane tdajov, ako aj
objasnenie celého radu otdzok stvisiacich s praktickym uplatiiovanim pouzivatel'skej kontroly. Pokial ide
o zmeny nariadenia o IMI, EDPS odportca, aby sa do prilohy k nariadeniu o IMI doplnilo vieobecné naria-
denie o ochrane tidajov s cielom umoznit potencidlne vyuzitie systému IMI na tcely ochrany tdajov.

1. UVOD A SUVISLOSTI

Eurépska komisia (,Komisia“) 2. mdja 2017 prijala ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriaden{ jednotnej
dlgltalne] brany na poskytovanie informdcii a pre postupy a sluzby pomoci a rieSenia problémov a o zmene nariadenia
(EU) ¢. 1024/2012 (') (,navrh®).

() Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni jednotnej digitdlnej brany na poskytovanie informdcii a pre postupy
a sluzby pomoci a riesenia problémov a o zmene nariadenia (EU) ¢. 1024/2012, COM(2017) 256 final, 2017/0086 (COD) (dalej len
ndvrh).


http://www.edps.europa.eu
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Cielom ndvrhu je ulah¢it cezhrani¢né Cinnosti obcanov a podnikov tym, Ze im prostrednictvom jednotnej digitdlnej
brany pondkne pouZivatelsky tstretovy pristup k informdcidm a pre postupy a sluzby pomoci a rieSenia problémov,
ktoré potrebuja pri vykone svojich prav na vniitornom trhu. V tejto stvislosti tento ndvrh predstavuje vyznamni inicia-
tivu Komisie na jej ceste k vytvoreniu hlbsieho a spravodlivejSiecho vnitorného trhu, ako aj jednotného digitdlneho
trhu ().

V clankoch 4 az 6 ndvrhu st vymedzené ,sluzby brany*“, ktoré jednotnd digitdlna brdna pontka. Tieto sluzby presne
odzrkadluji samotny ndzov névrhu a zahfnaji:

— pristup k informécidm,
— pristup k postupom a
— pristup k sluzbdm pomoci a rieSenia problémov.

Je tiez pozoruhodné, ze ndvrh mi v &ldnku 36 za ciel zmenif niekolko ustanoveni nariadenia (EU) ¢. 1024/2012
(,nariadenie o IMI“) (3, ktorym sa vytvara pravny zdklad na tGcely fungovania informaéného systému o vnitornom trhu
(IMI) ().

Névrh je jednym z prvych néstrojov EU, v ktorom sa vyslovne odkazuje na zdsadu ,staci len raz* a v ktorom sa tito
zdsada uplatiiuje (). V ndvrhu sa odkazuje na pojem ,staci len raz“ a jeho vyhody tym, Ze sa vysvetluje, Ze ,obcania
a podniky by na tcely cezhrani¢nej vymeny dokazov nemali mat povinnost predkladat tie isté informdcie verejnym
orgdnom viac nez jedenkrat“ (°). V ndvrhu sa pocita s tym, Ze by sa vymena dokazov na ucely stanovenych postupov
iniciovala predloZenim Ziadosti pouZivatela a uskutoc¢nila by sa v technickom systéme zriadenom Komisiou a ¢lenskymi
Stdtmi (°) (dalsie podrobnosti néjdete v oddiele 3 nizsie).

Toto stanovisko je reakciou na Ziadost Komisie a ndslednd samostatnii Ziadost Eurépskeho parlamentu (,Parlament*)
adresovanu eurépskemu dozornému tradnikovi pre ochranu tdajov (,EDPS“), aby ako nezavisly dozorny orgdn poskytol
stanovisko k ndvrhu. EDPS vita, Ze s nim viedli konzulticie obidve intitdcie. Stanovisko nadvizuje na neformilnu
konzultdciu Komisie s EDPS pred prijatim navrhu.

EDPS berie na vedomie a vita ndvrh Komisie na modernizdciu administrativnych sluzieb tym, Ze ulah¢i dostupnost
a pristupnost informdcii v celej Eurépskej tnii a zvysi ich kvalitu. Zdéraznuje tieZ najmai to, Ze zdsada ,staci len raz“ by
mohla prispiet k dosiahnutiu tychto cielov za predpokladu, Ze sa budd dodrziavat platné pravne predpisy o ochrane
udajov a budu sa respektovat zdkladné prava jednotlivcov.

EDPS ocenuje zdujem Komisie a Parlamentu o vplyv, ktory moZe mat tento ndvrh na ochranu osobnych tdajov. Vita, ze
boli zohladnené mnohé z jeho neformalnych pripomienok. Podporuje najma:

— snahu zabezpeit, aby jednotlivei mali nadalej kontrolu nad svojimi osobnymi tidajmi, a to aj tym, Ze sa pred kaz-
dym prenosom dokazov medzi prislusnymi orgdnmi vyZaduje predloZenie ,vyslovnej Ziadosti pouZzivatela“
(¢clanok 12 ods. 4), a tym, Ze sa pouzivatelovi pontikne moznost ,vopred si zobrazit“ dokazy, ktoré st predmetom
vymeny [¢ldnok 12 ods. 2 pism. e)];

— snahu vymedzif vecny rozsah posobnosti uplatiiovania zdsady ,sta¢i len raz“ (¢lanok 12 ods. 1); a

— jednoznaént poziadavku na pouzivanie anonymnych afalebo sihrnnych ddajov na zhromazdovanie spitnej vizby
a Statistik od pouzivatelov (¢linky 21 az 23);

— okrem toho vita navrhovand zmenu nariadenia o IMI ktorou sa potvrdzuji a aktualizuji ustanovenia
o koordinovanom mechanizme dohladu ustanovenom pre systtm IMI s cielom zabezpecit konzistentny
a koherentny pristup [¢ldnok 36 ods. 6 pism. b)];

(") Dovodova sprava k névrhu, s. 2.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1024/2012 z 25. okt6bra 2012 o administrativnej spolupréci prostrednictvom
informa¢ného systému o vnidtornom trhu a o zruSeni rozhodnutia Komisie 2008/49[ES (,nariadenie o IMI‘) (U. v. EU L 316,
14.11.2012,s. 1).

() Pozri tiez stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov z 22. novembra 2011 k ndvrhu Komisie na nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady o administrativnej spolupraci prostrednictvom informa¢ného systému o vndtornom trhu
(,IMI), ktoré je k dispozicii na https://edps.curopa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_en.pdf.

(*) Pozri tiez ¢lanok 14 ndvrhu smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o prévnom a opera¢nom rdmci pre eurdpsky elektronicky pre-
ukaz sluzieb zavedeny nariadenim... [ESC Regulation], COM(2016) 823 final, 2016/0402(COD).

(°) Odoévodnenie 28 ndvrhu.

() Clanok 12 ods. 1 a 4 navrhu.


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_en.pdf
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— napokon st vitané aj vSeobecnejsie ustanovenia preukazujice zdvdzok zabezpecit respektovanie zdkladnych prav
jednotlivcov vratane prava na ochranu osobnych tidajov, ako st napriklad tie, ktoré st uvedené v oddvodneniach 43
a 44 a v ¢lanku 29.

Ucelom tohto stanoviska je poskytniif konkrétne odportcania na riesenie zostévajiicich obav v oblasti ochrany tdajov
a tym aj na dalSie zlepSenie kvality pravnych predpisov (pozri oddiel 3 nizsie). Z troch uvedenych sluzieb brany bude
toto stanovisko zamerané na ,pristup k postupom* (¢lanok 5) a najmi na ustanovenia tykajdce sa ,cezhrani¢nej vymeny
dokazov medzi prislusnymi orgdnmi“ podla ¢lanku 12, kedZe tieto st z hladiska ochrany osobnych tdajov najdoleZitej-
Sie. ZvySok ndvrhu (vrtane jeho ustanoveni o pristupe k informdcidm a pristupe k sluzbdm pomoci a rieSenia
problémov) vyvoldva menej relevantnych obdv. EDPS dalej stru¢ne pripomina vybrané zmeny nariadenia o IML

EDPS chce okrem toho vyuzif tdto prileZitost na to, aby poskytol tivodny prehlad kltucovych otdzok tykajicich sa
zasady ,sta¢i len raz“ vo vSeobecnosti, hoci nédvrh v jeho sicasnej podobe mnohé takéto obavy nevyhnutne nepotvr-
dzuje (pozri oddiel 2 nizsie).

4. ZAVERY

EDPS vita navrh Komisie na modernizaciu administrativnych sluzieb tym, Ze ulah¢i dostupnost a pristupnost informdcif
v celej Eur6pskej tinii a zvysi ich kvalitu a oceniuje konzultdciu Komisie a Parlamentu a ich zdujem o vplyv, ktory moze
mat tento ndvrh na ochranu osobnych tdajov.

Okrem poskytovania konkrétnych odporticani na dalsie zlepsenie kvality pravnych predpisov chce vyuzit tdto prilezitost
aj na to, aby poskytol tivodny prehlad klticovych otdzok tykajicich sa zdsady ,stali len raz“ vo vieobecnosti, hoci navrh
v jeho stcasnej podobe mnohé takéto obavy nevyhnutne nepotvrdzuje. Tieto obavy sa tykaji najma:

— pravneho zdkladu spracovania,
— obmedzenia Gcelu
— a prav dotknutych os6b.

EDPS zdoraziiuje, Ze na zabezpelenie dspesného uplatiiovania zdsady ,staéi len raz“ v celej EU a umoznenie zdkonnej
cezhrani¢nej vymeny tdajov sa musi tdto zdsada uplatiiovat v stlade s prislusnymi zdsadami ochrany tdajov.

Pokial ide o samotny ndvrh, EDPS podporuje:

— snahu zabezpecit, aby jednotlivci mali nadalej kontrolu nad svojimi osobnymi tidajmi, a to aj tym, Ze sa pred kaz-
dym prenosom dokazov medzi prislusnymi orgdnmi vyZaduje predloZenie ,vyslovnej Zziadosti pouZzivatela“
(¢ldnok 12 ods. 4, a tym, Ze sa pouzivatelovi pontikne moznost ,vopred si zobrazit“ dokazy, ktoré st predmetom
vymeny [¢ldnok 12 ods. 2 pism. ¢)]; a

— snahu vymedzit vecny rozsah pdsobnosti uplatiiovania zdsady ,staci len raz* (¢linok 12 ods. 1);

— okrem toho vita navrhovand zmenu nariadenia o IMI, ktorou sa potvrdzuji a aktualizujd ustanovenia
o koordinovanom mechanizme dohladu ustanovenom pre systém IMI s cielom zabezpelit konzistentny
a koherentny pristup [¢ldnok 36 ods. 6 pism. b)];

— takisto vita zaclenenie organov EU do vymedzenia aktérov IMI v ndvrhu, ¢o mdze pomoct pri tom, aby sa Eurép-
skemu vyboru pre ochranu tidajov (,EDPB“) umoznilo vyuZivat technické moznosti, ktoré systém IMI poniika na
vymenu informdcii.

Pokial ide o pravny zdklad na spracovanie, EDPS odportica, aby sa doplnilo jedno alebo viac odévodneni s ciefom
objasnit, Ze:

— navrh neposkytuje pravny zdklad na vymenu dokazov, a Ze kazdd vymena dokazov podla ¢lanku 12 ods. 1 musi
mat vhodny prdvny zdklad niekde inde, ako napriklad v Styroch smerniciach uvedenych v ¢lanku 12 ods. 1, alebo
podla platnych pravnych predpisov EU alebo vnitrostatnych pravnych predpisov;

— préavny zdklad na pouzivanie technického systému uvedeného v ¢ldnku 12 na vymenu dokazov predstavuje splnenie
ulohy vykondvanej vo verejnom zdujme podla ¢ldnku 6 ods. 1 pism. €) v§eobecného nariadenia o ochrane tidajov;
aze

— podla ¢lanku 21 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane ddajov pouZivatelia majii pravo namietat proti spractiva-
niu ich osobnych ddajov v technickom systéme.
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Pokial ide o obmedzenie tG¢elu, EDPS odporica, aby sa doplnilo jedno alebo viac odévodnent s cielom objasnit, Ze:

— navrh neposkytuje pravny zdklad na pouzivanie technického systému na vymenu informdcii na iné acely ako su tie,
ktoré si stanovené v Styroch uvedenych smerniciach, alebo ktoré sa inak predpokladaji podla platnych pravnych
predpisov EU alebo vnutrostatnych pravnych predpisov;

— a Ze névrh v Ziadnom pripade nemd za ciel poskytniit obmedzenie tykajiice sa zdsady obmedzenia tcelu podla
lankov 6 ods. 4 a 23 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov.

Pokial ide o pojem ,vyslovnd Ziadost“, EDPS odportica, aby sa v ndvrhu objasnilo (najlepsie vo vecnom ustanoveni):
— ¢&im sa Ziadost stdva ,vyslovnou“ a ako $pecifickd musi byt;

— i sa Ziadost moze predlozit prostrednictvom technického systému uvedeného v ¢lanku 12 ods. 1;

— aké st dosledky, ak sa pouzivatel rozhodne nepredlozit ,vyslovni Ziadost*, a

— i sa takdto Ziadost moze stiahnut. (Konkrétne odporticania ndjdete v oddiele 3.3 vyssie.)

Pokial ide o otdzku ,zobrazenia vopred®, EDPS odportica, aby:

— sa v ndvrhu objasnilo, aké ma pouzivatel, ktory vyuziva moznost ,vopred si zobrazit“ Gdaje, ktoré st predmetom
vymeny, moznosti;

— sa najmd v ¢lanku 12 ods. 2 pism. e) objasnilo, Ze sa pouZivatelovi pontika moznost vopred si v¢as zobrazit dokazy
predtym, ako sa spristupnia prijemcovi, a Ze moéze Ziadost o vymenu dokazov stiahnut (pozri tieZ nase sdvisiace
odportcania tykajiice sa ,vyslovnych Ziadosti®);

— sa to dalo urobit napriklad tak, Ze sa na konci vety uvedenej v ¢lanku 12 ods. 2 pism. e) vlozia slové: ,pred ich
spristupnenim Ziadajicemu orgdnu a moze ziadost kedykol'vek stiahnut”.

Pokial ide o vymedzenie dokazov a rozsah zahrnutych postupov vykondvanych online, EDPS odportca:

— nahradenie odkazu na ¢ldnok 2 ods. 2 pism. b) v ¢lanku 3 ods. 4 odkazom na ¢ldnok 12 ods. 1 alebo poskytnutie
iného legislativneho riesenia, ktoré by viedlo k podobnému ti¢inku;

— EDPS tiez zdodraziuje, Ze vita Gsilie vyvinuté v ndvrhu s ciefom obmedzif vymenu informdcii na postupy
vykondvané online uvedené v prilohe II a v 3tyroch osobitne vymenovanych smerniciach;

— preto odportica, aby rozsah ndvrhu zostal jasne vymedzeny a aby nadalej obsahoval prilohu II a odkazy na Styri
osobitne uvedené smernice.

EDPS napokon odportica, aby:

— sa do prilohy k nariadeniu o IMI doplnilo vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov s cielom umoznit potencidlne
vyuzitie systému IMI na Géely ochrany tdajov; a

— aby sa do zoznamu sluzieb pomoci a rieSenia problémov uvedeného v prilohe III doplnili dozorné organy pre
ochranu udajov.

V Bruseli 1. augusta 2017

Giovanni BUTTARELLI

eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov
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