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Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA, jdljempdnd 'virasto) tehtdviksi on sen perustamisvuodesta
2011 alkaen vahitellen annettu Schengenin tietojdrjestelman, viisumitietojirjestelméan ja Eurodacin operatii-
vinen hallinnointi. Komissio teki yleisarvioinnin, kun virasto oli ollut toiminnassa neljd vuotta. Arvioinnin
perusteella esiteltiin 29. kesikuuta 2017 vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojir-
jestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavaa eurooppalaista virastoa koskeva asetusehdotus.

Ehdotuksen tarkoituksena on péddasiassa antaa virastolle tehtaviksi seuraavat: i) vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen nykyisten ja tulevien laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisen hallinnointi, ii) erdiden
ndiden jérjestelmien yhteentoimivuuden tekijoiden kehittdminen, iii) tutkimustoimien ja pilottihankkeiden
toteuttaminen ja iv) sellaisten jisenvaltioiden muodostaman ryhmin yhteisen tietotekniikkajdrjestelman
kehittiminen, hallinnointi ja isdnndinti, jotka vapaaehtoisesti valitsevat keskitetyn ratkaisun toteuttaessaan
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen hajautettuja jirjestelmid koskevan EU-lainsddddnnon teknisid
nakokohtia.

Virastoa koskeva ehdotus on osa laajempaa prosessia, jossa pyritddn tehostamaan ulkorajavalvontaa ja
sisdistd turvallisuutta Euroopan unionissa erityisiin turvallisuushaasteisiin vastaamiseksi. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston kanssa neuvotellaan parhaillaan useista laaja-alaisia tietojrjestelmid (rajanylitystietojar-
jestelmd, Eurodac, EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmé, Schengenin tietojirjestelmi ja kolmansien mai-
den kansalaisia koskeva eurooppalainen rikosrekisteritietojirjestelmé) koskevista lainsdddintoehdotuksista.
Naissd lainsaddantoehdotuksissa annetaan virastolle tehtdviksi edelld mainittujen laaja-alaisten tietojdrjestel-
mien operatiivinen hallinnointi.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, myos viraston valvonnasta vastaavana viranomaisena, ettd viras-
toa koskevaan ehdotukseen liitetddn yksityiskohtainen arviointi sen vaikutuksista Euroopan unionin perus-
oikeuskirjassa vahvistettuihin yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa koskeviin oikeuksiin.

Euroopan tietosuojavaltuutettu muistuttaa myos, ettd EU:n laaja-alaisten tietojirjestelmien yhteentoimivuu-
delle ei ole laadittu sdaddoskehystd. Virasto voi ndin ollen kehittdd asiaa koskevia tdytintdonpanotoimia
vain, jos tillainen sdddoskehys hyviksytaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on huolissaan myos siitd mahdollisuudesta, ettd virasto voisi kehittdd ja
isdnnoidd yhteistd keskitettyd ratkaisua laaja-alaisille tietojirjestelmille, jotka on periaatteessa hajautettu.
Kunkin EU:n laaja-alaisen tietojdrjestelmédn rakenne mdiritellddn selkedsti erillisessd oikeusperustassa eiki
sitd voida muuttaa viraston ja jasenvaltioiden muodostaman ryhman viliselld valtuutussopimuksella. Muu-
tokset jarjestelmdn rakenteeseen edellyttiavit asianomaisen oikeusperustan muuttamista, jota edeltivit vai-
kutusten arviointi ja toteutettavuustutkimukset.


http://www.edps.europa.eu
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1. JOHDANTO JA TAUSTA

1. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto (eu-LISA, jdljempind ’virasto’) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 1077/2011 ('). Asetuksessa virastolle annetaan tehtdviksi Schengenin tietojdrjestelmén toisen sukupolven,
jaljempdna SIS I (%) ja viisumitietojirjestelmin, jaljempand 'VIS® operatiivinen hallinnointi keskustasolla (). Asetusta
(EU) N:o 1077/2011 muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 603/2013 (%, jolla viras-
tolle annettiin tehtdviksi myos Eurodacin hallinnointi.

2. Komissio teki arvioinnin (°) virastosta vuonna 2016, neljin vuoden kuluttua sen toiminnan aloittamisesta. Arvioin-
nin perusteella todettiin, ettd viraston toiminnan vaikuttavuutta ja tehokkuutta on parannettava. Tdssd yhteydessd
komissio antoi 29. kesikuuta 2017 asetusehdotuksen, joka koskee vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavaa eurooppalaista virastoa (), jaljempina 'viras-
toa koskeva ehdotus’.

3. Lisdksi komissio on vuonna 2016 alkanut tarkastella lasjemmin mahdollisuuksia parantaa tietojen hallinnan ja kay-
ton tehokkuutta ja vaikuttavuutta rajavalvonnan ja turvallisuuden alalla. Tarkastelun perusteella komissio on antanut
tiedonannon vahvemmista ja dlykkddmmistd tietojdrjestelmistd rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi (),
tietojrjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta kasittelevin korkean tason asiantuntijaryhmén loppuraportin () ja seit-
seminnen raportin edistymisestd kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia (°), joissa on viraston uusia tehtdvid
ja niiden myotd uutta toimeksiantoa koskevia ehdotuksia.

4. Euroopan tietosuojavaltuutettua kuultiin epavirallisesti ennen virastoa koskevan ehdotuksen julkaisemista. Kuulemi-
sessa hin esitti komissiolle epdvirallisia huomautuksia, jotka otettiin huomioon vain osittain.

5. Virastoa koskevan ehdotuksen tarkoituksena on laajentaa viraston toimeksiantoa

— mahdollistamalla vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen nykyisten ja tulevien laaja-alaisten tietojirjestel-
mien operatiivinen hallinnointi

— varmistamalla tietojen laatu kaikissa viraston hallinnoimissa laaja-alaisissa tietojdrjestelmissd
— kehittamalla tarvittavat toimet jirjestelmien yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi
— harjoittamalla laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisen hallinnoinnin edellyttdmai tutkimustoimintaa

— toteuttamalla pilottihankkeita, soveltuvuusselvityksii ja testaustoimia

() EUVLL 286, 1.11.2011, 5. 1.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 pdivini joulukuuta 2006, toisen sukupolven Schengenin
tietojirjestelman (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd (EUVL L 381, 28.12.2006, s. 4) ja neuvoston pddtds 2007/533/YOS,
tehty 12 pdivind kesikuuta 2007, toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmdn (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd
(EUVL L 205, 7.8.2007, s. 63).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivini heindkuuta 2008, viisumitietojirjestelmasta (VIS) ja

lyhytaikaista oleskelua varten myonnettdvid viisumeja koskevasta jisenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus) (EUVL L 218,

13.8.2008, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26 paivind kesikuuta 2013, Eurodac-jirjestelmin perustami-

sesta sormenjilkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jisenvaltioon jattdiman

kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion maérittimisperusteiden ja -menettelyjen vah-
vistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi seké jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja

Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynnoistd sekd vapauden, turvalli-

suuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustami-

sesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 1).

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestel-

mien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA) toiminnasta, COM(2017) 346, 29.6.2017.

(°) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta eurooppalaisesta virastosta sekd asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paitoksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011 kumoamisesta, COM(2017) 352 final, 29.6.2017.

() COM(2016) 205 final, 6.4.2016.

() http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

() COM(2017) 261 final, 16.5.2017.
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23.

24,

25.

— antamalla jisenvaltioille ja komissiolle tukea ja neuvontaa, joka koskee kansallisten jdrjestelmien liittdmistd kes-
kusjdrjestelmiin

— kehittdmalld, hallinnoimalla ja isinn6imalld yhteistd tietotekniikkajarjestelmaa sellaisten jasenvaltioiden muodos-
taman ryhmin puolesta, jotka vapaaehtoisesti valitsevat keskitetyn ratkaisun vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueen hajautettuja jirjestelmid koskevan EU-lainsddddnnon teknisten nakokohtien toteuttamiseen.

Ensimmdiseksi Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa késitelld tirkeimpid virastosta laadittua ehdotusta koskevia
suosituksia. Ndmd tdrkeimmit suositukset koskevat suurimpia Euroopan tietosuojavaltuutetun havaitsemia ongel-
mia, joihin lainsdddantoprosessissa pitdisi ilman muuta puuttua. Lisdsuositukset koskevat seikkoja, jotka Euroopan
tietosuojavaltuutetun mielestd vaativat selkeyttdmistd, lisitietoja tai vdhiisia muutoksia. Tdman erottelun pitéisi aut-
taa lainsddtdjad asettamaan etusijalle tdssd lausunnossa kasiteltavit tirkeimmat kysymykset.

4. PAATELMAT

Virastoa koskevan ehdotuksen huolellisen tutkimisen jalkeen Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee seuraavaa:

— tehdddn tai asetetaan saataville yksityiskohtainen vaikutustenarviointi, jonka perusteella voidaan helpommin
arvioida virastoa koskevan ehdotuksen vaikutuksia perusoikeuksiin erityisesti kaikkien EU:n laaja-alaisten tieto-
jarjestelmien yhteen virastoon keskittimisen osalta ja ottaen huomioon laajemman oikeudellisen taustan,
mukaan lukien laaja-alaisia tietojirjestelmid koskevat sdddosehdotukset

— poistetaan virastoa koskevasta ehdotuksesta nykyiset viittaukset yhteentoimivuuteen

— poistetaan sddnnos, jonka nojalla jarjestelmdn rakennetta voidaan muuttaa viraston ja jasenvaltioiden muodosta-
man ryhmin vilisen valtuutussopimuksen perusteella.

Edelld mainittujen paiasiallisten huolenaiheiden lisdksi Euroopan tietosuojavaltuutetun tdssd lausunnossa esittdmat
suositukset liittyvit seuraaviin virastoa koskevan ehdotuksen nikokohtiin:

— jérjestelmdn tuottamat tilastot

— sisdinen seuranta

— tietoturvariskien hallinta

— Euroopan tietosuojavaltuutetun ja tietosuojavastaavan rooli.

Euroopan tietosuojavaltuutettu voi edelleen antaa neuvoja virastoa koskevasta ehdotuksesta, myos sellaisesta ehdote-

tun asetuksen nojalla annettavasta delegoidusta sdddoksestd tai taytintdonpanosiddoksestd, joka voi vaikuttaa hen-
kilotietojen kasittelyyn.

Bryssel, 9. lokakuuta 2017.

Giovanni BUTTARELLI

Euroopan tietosuojavaltuutettu
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