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Ar pasreizgjo ECRIS sistému, kas izveidota ar Padomes Pamatlemumu 2009/315/TI (), tiek atbalstita infor-
macijas apmaina par notiesajosiem spriedumiem kriminallietas galvenokart tiesu iestazu sadarbibas kontek-
std. ECRIS var tikt izmantota ari citiem mérkiem, ne tikai kriminalprocesam, atbilsto$i pieprasijuma iesnie-
dzgjas dalibvalsts un pieprasijjuma sanéméjas dalibvalsts tiesibu aktiem. Lai gan pasreizéjo ECRIS sistemu
var izmantot attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem (turpmak teksta — “TCN”), tas netiek darits efek-
tivi. Tadé] uzlabojumi ir pamatoti.

ECRIS efektivitate attieciba uz TCN tika uzsvérta ES Drosibas programma un kluva par 2017. gada likum-
dosanas prioritati. Jau 2016. gada Komisija pienéma priekslikumu direktivai, ar ko groza spéka eso3os tie-
sibu aktus un ievie§ uzlabojumus attieciba uz TCN ar decentralizétas sistémas palidzibu, izmantojot
indeksfiltru ar pirkstu nospiedumiem, kas tiek uzglabati ka sajauktas veidnes. Sim risindjumam radas teh-
niskas problémas. Ar priekslikumu regulai par ECRIS-TCN, kas pienemts 2017. gada 29. junija, izveido ES
centralo datubazi, kura tiek uzglabata informacija par TCN identitati, tostarp pirkstu nospiedumi un sejas
atteli, un ta ir paredzéta lietoSanai péc mekléSanas principa “trapijums/nav trapijjuma”, lai identificétu
dalibvalsti, kuras riciba ir informacija par notiesdjosu spriedumu kriminallieta, kas pasludinats attieciba uz
TCN. Turklat priekslikums centralas ECRIS-TCN sistémas izveidei ir dal&ji pamatots ka atbalsts ES liela
méroga sistemu turpmakajai sadarbspéjai brivibas, drosibas un tiesiskuma joma.

EDAU seko lietas materidliem no sarunu uzsakSanas briza par ECRIS izveidi. EDAU jau ir sniedzis divus
atzinumus un atzinis efektivas informacijas apmainas gan attieciba uz ES valstspiederigajiem, gan uz TCN
nozimigumu. ST nostdja saglabajas nemainiga.

Saja atzinuma ir aplitkoti konkréti jautdjumi, kas izvirziti regulas priekslikuma. Vajadzibas gadijuma tas
attiecas uz direktivas priekslikumu, jo abi priekslikumi ir paredzéti savstarpgji papildinosi. EDAU izvirza
etrus galvenos jautajumus un citus papildu ieteikumus, kas sikak izklastiti atzinuma. Kopuma EDAU
iesaka, ka, ta ka ES pienéma ECRIS sistému pirms Lisabonas liguma, ar $iem jaunajiem direktivas un regu-
las priekslikumiem ir japanak sistémas atbilstiba LESD 16. panta un ES Pamattiesibu harta noteiktajiem
standartiem, tostarp prasibam attieciba uz jebkadiem likumigiem pamattiesibu ierobezojumiem.

Ir javeic ietekmes novert&jums par ES centralas sistémas nepiecie$amibu, nemot véra ari visu liela méroga
ES datubazu parvaldibas koncentracijas viena agentfira ietekmi brivibas, drosibas un tiesiskuma joma. Sav-
starpéjas sadarbspéjas paredzélana $aja konteksta bitu priekslaiciga, jo vispirms ir janosaka $a jedziena
juridiskais pamats un janodrosina ta atbilstiba datu aizsardzibas principiem.

Datu apstrades mérki, iznemot kriminalprocesu, kuriem ECRIS un ECRIS-TCN paredzétas, ir skaidri jano-
saka saskana ar datu aizsardzibas principu attieciba uz mérka ierobezojumu. Tas attiecas ari uz Savienibas
iestazu piekluvi, kas ir janoveérté ari, nemot véra tiesibas uz vienlidzigu atticksmi pret ES valstspiederiga-
jiem un TCN. Attieciba uz jebkadu ES iestazu piekluvi ir japierada tas nepiecieSamiba, proporcionalitate,
atbilstiba ECRIS meérkim, un ta ir izmantojama tikai attiecigajiem uzdevumiem, kas ietilpst $o ES struktiru
pilnvaras.

Attiecigo personas datu, kas ir loti sensitivi, apstradé ir stingri jaievéro nepiecieSamibas princips: “trapi-
jums” ir jauzsak tikai tad, ja pieprasijuma sanéméjai dalibvalstij saskana ar tas tiesibu aktiem ir atlauts
sniegt informaciju par notiesdjoSiem spriedumiem kriminallietas citiem mérkiem neka kriminalprocesa
ietvaros. Pirkstu nospiedumu apstrades tvérumam ir jabait ierobeZotam un apstrade ir veicama tikai tad, ja
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konkréta TCN identitati nav iesp&jams noskaidrot ar citiem lidzekliem. Attieciba uz sejas attéliem EDAU
iesaka veikt vai (ja tas jau ir veikts) padarit pieejamu uz pieradijumiem balstitu novértgjumu par nepieciesa-
mibu vakt $adus datus un izmantot tos parbaudes vai ari identifikacijas noliikos.

Regulas priekslikuma eu-LISA ir neprecizi kvalificéta ka datu apstradatajs. EDAU iesaka nozimét eu-LISA un
dalibvalstu centralas iestades par kopigiem parziniem. Turklat EDAU iesaka skaidri noradit pastavigaja
noteikuma, ka eu-LISA atbild par jebkuru 33 regulas priekslikuma un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 45/2001 (') parkapumu.

1. IEVADS UN PAMATINFORMACIJA

1. Eiropas Komisija 2017. gada 29. junija public€ja priekslikumu regulai, ar ko Eiropas Sodamibas registru informaci-
jas sistémas (ECRIS-TCN sistéma) papildinaSanai un atbalstam izveido centralizétu sistému to dalibvalstu identifice-
Sanai, kuram ir informacija par notiesdjosiem spriedumiem par treSo valstu valstspiederigajiem un bezvalstniekiem
(TCN), un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 10772011 (turpmak teksta — “regulas priekslikums”) (?). Priekslikumam ir
pievienots analitisks apliecinosais dokuments (°). Taja pasa diena Eiropas Komisija pienéma pirmo statistikas zino-
jumu par informacijas, kas iegiita no sodamibas registriem, apmainu starp dalibvalstim Eiropas Sodamibas registru
informacijas sistéma (ECRIS), ka paredzéts Padomes Lémuma 2009/316/TI 7. panta ().

2. Regulas priekslikuma mérkis ir uzlabot informacijas apmainu par TCN un ES pilsoniem, kuri ir ari tresas valsts
valstspiederigie. Pastavosas ECRIS sistémas pamatprincips ir tads, ka informacija par notiesajosiem spriedumiem kri-
minallietas, kas pasludinati attieciba uz ES valstspiederigajiem, var tikt iegiita no $is personas pilsonibas dalibvalsts,
kura tiek glabati visi notiesdjosie spriedumi neatkarigi no ta, kur ES tie tikusi pasludinati. Attieciba uz TCN katra
dalibvalsts uzglaba tas pasludinatos notiesajosos spriedumus un rezultata informacijas pieprasijums ir janosiita
visam dalibvalstim. Atbilzu snieg8ana uz “vispar€jiem pieprasijumiem” péc Komisijas domam rada administrativu
slogu un augstas izmaksas, ja ECRIS tiktu sistematiski izmantota informacijas par TCN iegfi$anai. Dalibvalstis negri-
bigi izmanto sistému. Saskana ar statistikas zigojumu 10 % no pieprasijumiem attiecas uz TCN (°), un tadé] TCN
sodamibas vésture nav piecjama, ka tas bija paredzéts (). ECRIS efektivitates uzlaboSanu attieciba uz TCN paatrina
ES Drogibas programma ('), un ta ir viena no 2017. gada likumdosanas prioritatém (%).

3. Ar regulas priekslikumu papildina Komisijas 2016. gada 19. janvara priekslikumu direktivai, ar ko groza Padomes
Pamatlémumu 2009/315/TI attieciba uz informacijas apmainu par treSo valstu valstspiederigajiem un attieciba uz
Eiropas Sodamibas registru informacijas sistému (ECRIS) un ar ko aizstaj Padomes Lémumu 2009/316/TI (turpmak
teksta — “direktivas priekslikums”).

4. Abiem priekslikumiem ir kopiga tadas sistémas izveidosana, lai identificétu dalibvalstis, kuru riciba ir informacija
par notiesajosiem spriedumiem kriminallietas, kas pienemti attieciba uz TCN un ES valstspiederigajiem, kuriem ir
ar tre§as valsts valstspiederiba. Direktivas priekslikuma paredzéta decentralizéta sistéma, t. i., nepastavés viena ES
datubaze ar attiecigo informaciju, bet katra dalibvalsts uzturés “indeksfiltra” datni. Saja datné paredzéts ievadit infor-
maciju par TCN no dalibvalstu sodamibas registra 3ifréta veida un to izplatit visas dalibvalstis. Péc tam dalibvalstis
saskanotu savus datus attieciba pret datni un péc principa “trapjjums/nav trapijjuma” atrastu, kuram dalibvalstim ir
informacija par TCN sodamibu. Jau direktivas priekslikuma bija paredzéta pirkstu nospiedumu apstrade, tacu pirk-
stu nospiedumu izmantosana 2016. gada ietekmes novértéjuma tika uzskatita par vienu no iesp&jam atskiriba no
regulas priekslikuma, kura to izmantosana ir noteikta ka obligata. Komisija paskaidro, ka teroristu uzbrukumi paat-
rindja atbalstu sistematiskai pirkstu nospiedumu izmantosanai identifikacijas noliikos (°). Péc direktivas priekslikuma
pienemsanas prieksizpété atklajas, ka paslaik nav izstradatas tehnologijas pirkstu nospiedumu salidzinasanai “viens
pret daudziem”, izmantojot jauktas veidnes.
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M(2017) 341 final. Sim zinojumam ir pievienots Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2017) 242 final.
OM(2017) 341 final, 15. Ipp.
% Priekslikuma paskaidrojuma raksts, COM(2017) 344 final, 2. Ipp.
) COM(2015) 185 final.
%) Kopiga deklaracija par ES likumdo3anas prioritatém 2017. gada, https://ec.curopa.cu/commission/sites/beta-political/files/joint-

declaration-legislative-priorities-2017-jan2017_lv.pdf.

(°) Priekslikuma paskaidrojuma raksts, COM(2017) 344 final, 3. Ipp.; pievienotais analitiskais apliecinoSais dokuments, SWD(2017) 248
final, 3. Ipp.
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5. Reaggjot uz tehniskajam problémam, regulas priekslikuma ir paredzéta centralizéta sistéma, kas ietver TCN burtci-
paru datus, pirkstu nospiedumus un sejas attélus. Burtciparu datus un pirkstu nospiedumus var izmantot TCN iden-
tificéSanai, un sejas attélus sakotnéji var izmantot parbaudes nolikos, un, kad tehnologija bas pilnveidota, ari identi-
ficésanai. NotiesaSanas dalibvalsts “centrala iestade” datus ievada vietgja ECRIS-TCN sistéma, no kuras Sos datus
nosiita uz ES centralo sistému. Péc principa “trapijums/nav trapjjuma” pieprasijuma iesniedzéja dalibvalsts var iden-
tificét dalibvalsti, kura ir informacija par notiesajosu spriedumu attieciba uz TCN, un péc tam pieprasit o informa-
ciju, izmantojot eso$o ECRIS, kas uzlabota ar direktivas priekslikumu. Ja identifikacijai izmanto pirkstu nospiedu-
mus, iesp&jams sniegt ari visus atbilstofos burtciparu datus. ES datubaze ir uzticéta eu-LISA, un $aja noluka ar
regulas priekslikumu groza eu-LISA Regulu (ES) Nr. 1077/2011.

6. Turklat centralizétas sistémas risindjums ir saistits ar paredzéto visu drosibas, robezu un migracijas parvaldibas
informacijas sistému sadarbspg&ju. Faktiski ka viens no centralas sistémas izvéles iemesliem tiek uzsveérta sadarbspéja,
nevis esosas tehniskas problémas (*). ECRIS ir ieklauta ari Padomes Celvedi ar mérki uzlabot informacijas apmainu
un informacijas parvaldibu un veicinat sadarbspéju (?). ETIAS priekslikuma ir paredzéta ari sadarbspéja ar ECRIS (°).

7. Paredzéts, ka péc savstarpéjas saskanosanas abi priekslikumi bas savstarpgji papildinosi. Lai gan regulas prieksliku-
mam ir jaattiecas uz jautajumiem, kas attiecas uz centralizéto sistému, direktivas priekslikuma ir jareglamenté vispa-
r&jas dabas jautdjumi, kas saistiti ar ECRIS darbibu attieciba gan uz TCN, gan ari ES valstspiederigajiem (*). Eiropas
Parlamenta LIBE komiteja pienéma zinojumu par direktivas priekslikumu 2016. gada (°), savukart attieciba uz regu-
las priekslikumu zinojuma projekts tika pienemts 2017. gada 30. oktobri (°) Padome vispirms partrauca sarunas par
direktivas priekslikumu péc tam, kad dalibvalstis 2016. gada 9. junija Padomé pieprasija Komisijai iesniegt prieksli-
kumu par centralizétas sistémas izveidi (), un paslaik izskata abus priekslikumus paraléli (%).

8. ECRIS-TCN ir svariga iniciativa attieciba uz informacijas sistémam brivibas, drosibas un tiesiskuma joma. EDAU
seko lietas materialiem no sarunu uzsakSanas briza par ECRIS izveidi. Pirmo atzinumu par ECRIS publicgja 2006.
gada (°), kas péc tam tika izveidota ar Padomes Pamatlémumu 2009/315/TL, un 2016. gada EDAU Atzinuma
3/2016 pievérsas direktivas priekslikumam (*°).

9. Abos atzinumos EDAU atzina no notiesato personu sodamibas registra ieghitas informacijas efektivas apmainas
nozimigumu, ka ari nepiecieSamibu izveidot sistému, kas varétu efektivi darboties attieciba tre$o valstu valstspiederi-
gajiem, jo Ipasi saistiba ar ES Drosibas programmas pienemsanu (''). ST nostaja saglabajas nemainiga.

10. Sis atzinums pamatojas uz Atzinumu 3/2016, un taja apliikoti konkréti regulas priekslikuma izvirzitie jautajumi.
Kur nepiecie$ams, atzinuma ir arf atsauce uz direktivas priekslikumu. EDAU 2. sadala aktualizé galvenos jautajumus
un sniedz ieteikumus to risinasanai. Papildu problémas un ieteikumi turpmakiem uzlabojumiem ir aprakstiti
3. sadala.

(") Priekslikuma paskaidrojuma raksts, COM(2017) 344 final, 3. Ipp.

(3 Celvedis ar mérki uzlabot informacijas apmainu un informacijas parvaldibu, tostarp sadarbspéjas risinajumus, tieslietu un iekslietu
joma, 9368/1/16, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9368-2016-REV-1/lv/pdf; Padomes pirmais zinojums,
2016. gada 8. novembris, http:|[statewatch.org/news/2016/dec/eu-council-info-exhang-interop-sop-13554-REV-1-16.pdf; Padomes
otrais zinojums, 2017. gada 11. maijs, http:/[www.statewatch.org/news/2017/may/eu-council-information-management-strategy-
second-implementation-report-8433-17.pdf.

() COM(2016) 731 final.

(*) Priekslikuma paskaidrojuma raksts, COM(2017) 344 final, 4. Ipp.
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7) Padomes (TI) sanaksmes rezultati, 9979/16, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9979-2016-INIT/en/pdf.
%) Skatit Coreper darba kartibu, 2017. gada 29. novembris, http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/CM-5236-2017-INIT/en/pdf.
%) EDAU atzinums attieciba uz priekslikumu Padomes Pamatlémumam par to, ka organizéama un Istenojama no sodamibas registra
ieglitas informacijas apmaina starp dalibvalstim (COM(2005) 690 galiga redakcija) (OV C 313, 20.12.2006., 26. lpp.),
https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/06-05-29_criminal_records_lv.pdf.
(") EDAU Atzinums 3/2016 par ECRIS, https:|/edps.europa.eu/sites/edp/files/publication|16-04-13_ecris_en.pdf.
(") EDAU Atzinums 3/2016 par ECRIS, 12. Ipp. ar turpmaku 38. atsauci uz EDAU 2006. gada atzinumu.
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3. SECINAJUMI
66. P&c priekslikuma par ECRIS-TCN riipigas analizes EDAU sniedz turpmak noraditos ieteikumus.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

EDAU iesaka, izveidojot jaunu ES centralo datubazi un grozot spéka esoSos tiesibu aktus, ar kuriem reglamenté
ECRIS, nemt véra ES Pamattiesibu hartas prasibas par likumigu pamattiesibu ierobezosanu un nodrosinat personas
datu pietickamu aizsardzibas limeni regulas priekslikuma konteksta.

EDAU jo ipasi atgadina par nepiecieSsamibu sniegt objektivus pieradijumus nepieciesamibai izveidot centralizétu sis-
tému ES limeni. Saja konteksta sadarbspéja ir vispirms janoveérte, nemot véra tas ietekmi uz pamattiesibam, un tas
mérki ir skaidri jadefiné kopa ar ECRIS meérkiem. Regulas priekslikumam attieciba uz $o aspektu, ka ari visu sistému
koncentraciju viena vieniga agentfira ir japievieno pienacigs ietekmes novértejums attieciba uz pamattiesibam uz
privatumu un datu aizsardzibu.

Jaunas ES centralas datubazes izveidei un spéka esoso ECRIS reglamentgjoso tiesibu aktu groziSanai ir jaatbilst prasi-
bam par likumigu pamattiesibu ierobezosanu saskana ar pastavigo judikatiiru. Saja nolitka datu apstrade mérkiem,
kas nav kriminalprocess, kuram ECRIS un ECRIS-TCN ir paredzétas, ir janoveérté no to nepiecie$amibas un propor-
cionalitates viedokla un skaidri jadefiné saskana ar datu aizsardzibas mérka ierobezojuma principu. Turklat Savieni-
bas struktiiru, pieméram, Eiropola, piekluvei ECRIS-TCN ir jaatbilst pasreiz&jas ECRIS mérkim un tiesibam uz vienli-
dzigu attieksmi pret ES valstspiederigajiem un TCN, un jabut izmantojamai tikai tadiem to pilnvaras ietilpstosiem
uzdevumiem, kuru izpildei piekluve ir nepiecieSama. Jebkur§ paredzamais pasreizéjo mérku paplasinajums ir jais-
teno ar pastavigo noteikumu (nepietiek ar apsvérumu).

Ta ka ECRIS-TCN ietver tadu personas datu apstradi, kas péc sava rakstura ir Joti sensitivi, EDAU iesaka ieklaut
attiecigus nosacijumus personas datu apstradei saskana ar nepiecieSamibas principu: “trapijums” ir jauzsak tikai tad,
ja pieprasijuma sanéméjai dalibvalstij saskana ar tas tiesibu aktiem ir atlauts sniegt informaciju par notiesajosiem
spriedumiem kriminallietas citiem mérkiem neka kriminalprocesa ietvaros. Pirkstu nospiedumu apstrades tvérumam
ir jabiit ierobezotam un apstradei ir jabiit veicamai tikai tad, ja konkréta TCN identitati nav iesp&ams noskaidrot ar
citiem lidzekliem. Attieciba uz sejas attéliem EDAU iesaka veikt vai padarit pieejamu uz pieradjjumiem balstitu
novértéjumu par nepiecieSamibu vakt §adus datus un izmantot tos parbaudes un/vai identifikacijas noliikos.

Turklat eu-LISA un dalibvalstu centralas iestades ir janozimé par kopigiem parziniem, jo tie kopigi atbild par pare-
dzéto apstrades darbibu meérku un lidzeklu noteikSanu. eu-LISA noziméSana par datu apstradataju pienacigi neat-
spogulotu pasreizéjo stavokli un neveicinatu augsta datu aizsardzibas limena vai dalibvalstu likumigo interesu
nodro$inasanu. Turklat ECRIS-TCN priekslikuma ir skaidri janosaka eu-LISA atbildiba par jebkuru $a regulas prieks-
likuma vai Regulas (EK) Nr. 45/2001 parkapumu.

Papildus iepriek$ aprakstitajiem galvenajiem jautajumiem EDAU ieteikumi $aja atzinuma attiecas uz ieteikto tiesibu
normu uzlabojumiem attieciba uz:

— atsaucém uz Direktivas (ES) 2016/680 un Regulas (EK) Nr. 45/2001 piemérojamibu,

— datu subjektu tiesibam,

— statistiku, centralo repozitoriju un uzraudzibu,

— datu drosibu,

— EDAU lomu,

— valsts uzraudzibas iestadém.

EDAU joprojam ir pieejams turpmaku ieteikumu par regulas un direktivu priekslikumu snieg$anai ari attieciba uz

visiem delegétajiem vai Istenosanas aktiem, ko varétu pienemt saskana ar ierosinatajiem instrumentiem un kas attie-
cas uz personas datu apstradi.

Briselé, 2017. gada 12. decembri

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs

Giovanni BUTTARELLI
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