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Sommarju tal-Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Proposti ghal
zew§ Regolamenti li jistabbilixxu qafas ghall-interoperabbilta bejn sistemi ta’ informazzjoni fuq
skala kbira tal-UE

(It-test shih ta’ din 1-Opinjoni jista’ jinstab bl-Ingliz, bil-Franciz u bil-Germaniz fuq is-sit web tal-KEPD
www.edps.europa.eu,)

(2018/C 233/07)

L-isfidi urgenti tal-lum relatati mas-sigurta u l-gestjoni tal-fruntieri jehtiegu uzu aktar intelligenti tal-informazzjoni li
diga tinsab disponibbli ghall-awtoritajiet pubbli¢i kompetenti. Dan heggeg lill-Kummissjoni Ewropea tniedi process lejn
l-interoperabbilta ta’ sistemi tal-informazzjoni fuq skala kbira tal-UE (ezistenti u futuri) fl-oqsma tal-migrazzjoni, l-asil
u s-sigurtd. FDicembru 2017, il-Kummissjoni harget Zewg Proposti ghal Regolamenti li jistabbilixxu I-qafas guridiku
ghall-interoperabbilta bejn sistemi ta’ informazzjoni fuq skala kbira tal-UE.

L-interoperabbilta, diment li tigi implimentata b’'mod mahsub sew u fkonformita shiha mad-drittijiet fundamentali,
inkluzi d-drittijiet ghall-privatezza u ghall-protezzjoni tad-data, tista’ tkun ghodda utli sabiex tindirizza l-htigijiet legit-
timi tal-awtoritajiet kompetenti permezz ta’ sistemi ta’ informazzjoni fuq skala kbira u sabiex tikkontribwixxi ghall-izvi-
lupp ta’ kondivizjoni tal-informazzjoni effettiva u effi¢jenti. L-interoperabbilta mhijiex primarjament ghazla teknika jew
ghazla teknika biss, izda ghazla politika 1i jista’ jkollha konsegwenzi legali u so¢jetali gawwijin li ma jistghux jinhbew
wara bidliet allegatament teknici. Id-decizjoni tal-legizlatur tal-UE li s-sistemi tal-IT fuq skala kbira jsiru interoperabbli
mhux biss taffettwa b'mod permanenti u profond l-istruttura taghhom u l-mod taghhom ta’ kif joperaw, izda tbiddel
ukoll il-mod ta’ kif il-princ¢ipji legali jigu interpretati sissa fdan il-qasam u, ghaldaqstant, timmarka “punt minghajr
ritorn”.

Filwaqt li l-interoperabbilta fil-bidu setghet giet prevista bhala ghodda biex tiffacilita l-uzu tas-sistemi biss, il-Proposti
jintroducu possibbiltajiet godda kif tigi accessata u kif tintuza d-data mahzuna fid-diversi sistemi sabiex tigi miggielda
l-frodi tal-identita, jigu ffacilitati l-verifiki tal-identita, kif ukoll jigi ssimplifikat l-access ghal sistemi ta’ informazzjoni
mhux tal-ligi mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi.

B'mod partikolari, il-Proposti joholqu bazi tad-data centralizzata gdida li jkun fiha informazzjoni dwar miljuni ta’ ¢itta-
dini ta’ pajjizi terzi, inkluza d-data bijjometrika taghhom. Minhabba l-iskala u n-natura tad-data li se tinhazen fdin il-bazi
tad-data, il-konsegwenzi ta’ kwalunkwe ksur tad-data jista’ jaghmel hsara serja lil potenzjalment ghadd kbir hafna ta’
individwi. Jekk din l-informazzjoni xi darba taqa’ fl-idejn il-hziena, il-bazi tad-data tista’ ssir ghodda perikoluza kontra
d-drittijiet fundamentali. Ghalhekk, huwa essenzjali li jinbnew salvagwardji legali, tekni¢i u organizzattivi b’sahhithom.
Hija mehtiega wkoll vigilanza specjali kemm fir-rigward tal-iskopijiet tal-bazi tad-data kif ukoll fir-rigward tal-kundizzjo-
nijiet u l-modalitajiet tal-uzu taghha.

Fdan il-kuntest, il-KEPD jenfasizza l-importanza li jkompli jigi ccarat il-kobor tal-problema tal-frodi tal-identita fost
ic-cittadini ta’ pajjizi terzi, sabiex jigi Zgurat li l-mizura proposta tkun xierqa u proporzjonata. Il-possibbilta li tigi kkon-
sultata l-bazi tad-data Centralizzata sabiex jigu ffacilitati l-verifiki tal-identita fit-territorju tal-Istati Membri ghandha tit-
fassal b'mod aktar ristrett.

[I-KEPD jithem il-htiega li l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jibbenefikaw mill-ahjar ghodod possibbli sabiex jidentifikaw
malajr l-awturi ta’ atti terroristici u reati serji ohra. Madankollu, minn perspettiva tad-drittijiet fundamentali, l-iffacilitar
tal-access mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghal sistemi ta’ infurzar mhux tal-ligi (jigifieri ghal informazzjoni miksuba
minn awtoritajiet ghal skopijiet differenti mill-infurzar tal-ligi), anki jekk sa punt limitat, huwa ferm 'il boghod milli jkun
insinifikanti. L-access ta’ rutina fil-fatt jirrapprezenta ksur serju tal-principju tal-limitazzjoni tal-iskop. Ghaldagstant,
il-KEPD jitlob li jinzammu salvagwardji genwini sabiex jigu ppreservati d-drittijiet fundamentali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi.

Finalment, il-KEPD jixtieq jenfasizza li kemm ftermini legali kif ukoll ftermini teknici, il-Proposti jzidu saff iehor ta’
kumplessita mas-sistemi ezistenti, kif ukoll ma’ dawk li ghadhom qed jithejjew, blimplikazzjonijiet precizi li fdan
l-istadju huwa difficli li jigu vvalutati. Din il-kumplessita se jkollha implikazzjonijiet mhux biss ghall-protezzjoni
tad-data, izda anki ghall-governanza u ghas-supervizjoni tas-sistemi. L-implikazzjonijiet precizi ghad-drittijiet
u ghal-libertajiet li jinsabu fil-qalba tal-progett tal-UE huwa difficli li jigu vvalutati b’'mod shih fdan l-istadju. Ghal dawn
ir-ragunijiet, il-KEPD jistieden dibattitu usa’ dwar il-futur tal-iskambju tal-informazzjoni tal-UE, il-governanza taghhom
u l-modi kif jigu ssalvagwardjati d-drittijiet fundamentali fdan il-kuntest.
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1. INTRODUZZJONI
1.1. Sfond

1. PApril 2016, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni Sistemi ta’ Informazzjoni aktar b’sahhithom u aktar intelligenti
ghall-Fruntieri u s-Sigurta (") li tiftah diskussjoni dwar kif is-sistemi ta’ informazzjoni fl-Unjoni Ewropea jistghu
jtejbu aktar il-gestjoni tal-fruntieri u s-sigurta interna.

2. FGunju 2016, bhala segwitu tal-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni stabbilixxiet grupp ta’ esperti ta’ livell gholi
dwar is-sistemi ta’ informazzjoni u l-interoperabbilta (‘HLEG”). L-HLEG inghata l-kompitu li jindirizza l-isfidi
legali, teknici u operattivi biex tinkiseb l-interoperabbilta bejn is-sistemi centrali tal-UE ghall-fruntieri
u s-sigurta (3).

3. L-HLEG l-ewwel ipprezenta rakkomandazzjonijiet fir-rapport interim tieghu ta’ Dicembru 2016 (}), u wara
fir-rapport finali tieghu ta’ Mejju 2017 (*). II-KEPD gie mistieden jiehu sehem fil-hidma tal-HLEG u hareg dikjaraz-
zjoni dwar il-kuncett ta’ interoperabbilta fil-qasam tal-migrazzjoni, tal-asil u tas-sigurta li hija inkluza fir-rapport
finali tal-HLEG.

4. Biex tibni fuq il-Komunikazzjoni tal-2016 u fuq ir-rakkomandazzjonijiet tal-HLEG, il-Kummissjoni pproponiet
approc¢ ¢did fejn is-sistemi ta’ informazzjoni centralizzati kollha tal-UE ghas-sigurta, il-fruntieri u l-gestjoni
tal-migrazzjoni jkunu interoperabbli (°). [I-Kummissjoni habbret l-intenzjoni taghha li tahdem biex tohloq portal
Ewropew tat-tfittxija, servizz kondiviz ta’ tqabbil bijometriku u repozitorju komuni ta’ informazzjoni dwar
l-identita.

5. Fit-8 ta’ Gunju 2017, il-Kunsill laqa’ l-opinjoni tal-Kummissjoni u it-triq il quddiem proposta biex l-interoperab-
bilta tas-sistemi ta’ informazzjoni tinkiseb sal-2020 (°). Fis-27 ta’ Lulju 2017, il-Kummissjoni nediet konsultazzjoni
pubblika dwar l-interoperabbilta tas-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE ghall-fruntieri u s-sigurta (). Il-konsultazzjoni
giet akkumpanjata minn valutazzjoni tal-impatt tal-bidu.

6.  Fis-17 ta’ Novembru 2017, bhala kontribut addizzjonali, il-KEPD hareg dokument ta’ riflessjoni dwar l-interope-
rabbilta tas-sistemi ta’ informazzjoni fl-ispazju ta’ Libertd, Sigurtd u Gustizzja (). Fdan id-dokument, huwa rriko-
noxxa li meta l-interoperabbiltd tigi implimentata b'mod mahsub sew u fkonformitd mar-rekwiziti ewlenin
tan-necessita u tal-proporzjonalita, din tista’ tkun ghodda utli sabiex jigu indirizzati I-htigijiet legittimi tal-awtorita-
jiet kompetenti li juzaw sistemi ta’ informazzjoni fuq skala kbira, inkluz biex tittejjeb il-kondivizjoni
tal-informazzjoni.

7. Fit-12 ta’ Dicembru 2017, il-Kummissjoni ppubblikat Zewg proposti legizlattivi (“il-Proposti”) ghal:

— Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ qafas ghall-interoperabbilta bejn
is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE (fruntieri u viza) u li jemenda d-Decizjoni tal-Kunsill 2004/512/KE,
ir-Regolament (KE) Nru 7672008, id-Decizjoni tal-Kunsill 2008/633/GAI ir-Regolament (UE) 2016/399
u r-Regolament (UE) 2017/2226, minn hawn 'il quddiem “Proposta dwar il-fruntieri u l-viza”.

— Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ qafas ghall-interoperabbilta bejn
is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE (il-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja, l-azil u l-migrazzjoni), minn
hawn 'il quddiem “Proposta dwar il-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja, l-azil u l-migrazzjoni”.

(") Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar Sistemi ta’ Informazzjoni aktar b’Sahhithom u aktar
Intelligenti ghall-Fruntieri u s-Sigurta, 6.4.2017, COM (2016) 205 finali.

() Idem, p. 15.

() Ir-rapport interim mill-president tal-grupp ta’ esperti ta’ livell gholi dwar is-sistemi ta’ informazzjoni u l-interoperabbilta stabbiliti
mill-Kummissjoni Ewropea, Rapport interim mill-president tal-grupp ta’ esperti ta’ livell gholi, Dicembru 2016, disponibbli fuq:
http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetail&groupID=3435

(*) Rapport finali tal-grupp ta’ esperti ta’ livell gholi dwar is-sistemi ta’ informazzjoni u l-interoperabbilta stabbiliti mill-Kummissjoni
Ewropea, 11 ta’ Mejju 2017; disponibbli fuq
http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetail&groupID=3435.

(*) Komunikazzjoni tas-16.5.2017 mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill, is-Seba’ rapport ta’ pro-
gress lejn Unjoni ta’ Sigurta effettiva u genwina, COM(2017) 261 finali.

(°) Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-triq ‘il quddiem biex jitjieb l-iskambju ta’ informazzjoni u tigi Zgurata l-interoperabbilta tas-sistemi
ta’ informazzjoni tal-UE, 8 ta’ Gunju 2017: http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10151-2017-INIT/mt/pdf.

() T-konsultazzjoni pubblika u l-valutazzjoni tal-impatt huma disponibbli fug: https://ec.ecuropa.eu/home-affairs/content/consultation-
interoperability-eu-information-systems-borders-and-security_en.

(®) https:|[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-11-16_opinion_interoperability_en.pdf.
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1.2. Objettivi tal-Proposti

8.  II-Proposti ghandhom I-ghan generali li jtejbu I-gestjoni tal-fruntieri esterni ta’ Schengen u li jikkontribwixxu ghas-
sigurta interna tal-Unjoni Ewropea. Ghal dan il-ghan, huma jistabbilixxu qafas sabiex jizguraw l-interoperabbilta
bejn is-sistemi ta’ informazzjoni fuq skala kbira tal-UE ezistenti u futuri fl-ogsma tal-verifiki fil-fruntieri, l-asil
u l-immigrazzjoni, il-kooperazzjoni tal-pulizija u l-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali.

9.  Il-komponenti tal-interoperabbilta stabbiliti mill-Proposti jkopru:

— Tliet sistemi ezistenti: Is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS), is-sistema Eurodac u s-Sistema ta’ Infor-
mazzjoni dwar il-Viza (VIS);

— Tliet sistemi proposti li ghadhom qed jithejjew li ghadhom qed jigu zviluppati:

— wahda li recentement intlahaq gbil dwarha mil-legizlaturi tal-UE u jehtieg li tigi Zviluppata: is-Sistema
tad-Dhul/Hrug (EES) (') u,

— tnejn li ghadhom taht negozjati: is-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar
(ETIAS) proposta (3, u s-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali ghal cittadini ta’ pajjizi
terzi (ECRIS-TCN) proposta (*);

— il-Bazi ta’ Data ta’ Dokumenti tal-Ivvjaggar Misruqgin u Mitlufin (SLT) tal-Interpol u
— id-data tal-Europol ().
10. L-interoperabbilta bejn dawn is-sistemi tikkonsisti minn erba’ komponenti:
— Portal Ewropew tat-Tfittxija (“ESP”),
— Servizz kondiviz ta’ tqabbil bijometriku (“BMS kondiviz”)
— Repozitorju komuni ta’ informazzjoni dwar l-identita (“CIR”) u,
— Detettur ta’ identitajiet multipli (“MID”).

11. L-ESP jahdem bhala sensar tal-messaggi. L-ghan tieghu huwa li jipprovdi interfacca semplici li tipprovdi rizultati
tat-tiftix rapidi b’'mod trasparenti. Dan jippermetti t-tiftix simultanju tas-sistemi differenti permezz ta’ data dwar
l-identita (kemm bijografika kif ukoll bjjometrika). Fi kliem iehor, l-utent ahhari jkun jista’ jwettaq tfittxija wahda
u jircievi rizultati mis-sistemi kollha li huwa ghandu l-awtorita li jacc¢essa minflok ma jfittex kull sistema
individwalment.

12. 1-BMS kondiviz ikun ghodda teknika sabiex tigi ffacilitata l-identifikazzjoni ta’ individwu li jista’ jkun irregistrat
fbazijiet ta’ data differenti. Dan jahzen mudelli tad-data bijjometrika (marki tas-swaba’ u immagnijiet tal-wicc) li
jinsabu fis-sistemi ta’ informazzjoni centralizzati tal-UE (jigifieri, is-SIS, is-sistema Eurodac, 1-EES, il-VIS
u I-ECRIS-TCN). Min-naha wahda, dan jippermetti t-tiftix simultanju tad-data bijometrika mahzuna fis-sistemi dif-
ferenti, u min-naha l-ohra, jippermetti li din id-data tigi mqabbla.

13. Is-CIR jiffacilita l-identifikazzjoni tal-persuni, inkluz fit-territorju tal-Istati Membri, u jghin ukoll jissimplifika
l-access tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghal sistemi ta’ informazzjoni mhux tal-ligi. Is-CIR jahzen data bijogra-
fika u bijometrika rregistrata fil-VIS, fI-ECRIS-TCN, fI-EES, fis-sistema Eurodac u fl-ETIAS). Dan jahzen id-data - li
tigi sseparata logikament - skont is-sistema li minnha tkun originat id-data.

() ir-Regolament (UE) 2017/2226 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2017 li jistabbilixxi Sistema ta’ Dhul/Hrug
(EES) biex tigi rregistrata data dwar id-dhul u l-hrug u data dwar i¢c-cahda tad-dhul ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jagsmu I-fruntieri
esterni tal-Istati Membri u li jiddetermina I-kondizzjonijiet ghall-access ghall-EES ghal ragunijiet ta’ infurzar tal-ligi, u li jemenda
1-Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen u r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008 u (UE) Nru 1077/2011 (GU L 327,
9.12.2017, p. 20).

(%) Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi s-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzaz-
zjoni ghall-Ivvjaggar (ETIAS) u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016794 u (UE) 2016/1624,
COM(2016) 731 finali, 16.11.2016.

(}) Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi sistema centralizzata ghall-identifikazzjoni ta’ Stati
Membri li ghandhom informazzjoni ta’ konvinzjoni dwar cittadini ta’ pajjizi terzi u persuni apolidi (TCN) biex jissupplimentaw
u jappoggaw is-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali (is-sistema ECRIS-TCN) u li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 1077/2011, COM(2017) 344 finali, 29.6.2017.

(*) Ir-Regolament (UE) 2016/794 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar l-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol) u li jissostitwixxi u jhassar id-Decizjonijiet tal-Kunsill 2009/371/GAI, 2009/934/GAI
2009/935/GAL 2009/936/GAI u 2009/968GAI (GU L 135, 24.5.2016, p. 53).
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14. L-MID jkun ghodda li jippermetti r-rabta ta’ identitajiet fi hdan is-CIR u s-SIS u jahzen links bejn ir-rekords. Dan
jahzen links li jipprovdu informazzjoni meta tinstab tqabbila definita jew possibbli wahda jew aktar ufjew meta
tintuza identita falza. Dan jiccekkja jekk tezistix data mfittxija jew ta’ input faktar minn wahda mis-sistemi sabiex
jigu identifikati diversi identitajiet (ez. l-istess data bijometrika marbuta ma’ data bijografika differenti jew l-istess
data bijografika, jew data bijografika simili, marbuta ma’ data bijometrika differenti). L-MID juri r-rekords tal-iden-
tita bijografika li ghandhom link fis-sistemi differenti.

15.  Permezz tal-erba’ komponenti tal-interoperabbilta, il-Proposti ghandhom l-ghan li:

— jipprovdu lill-utenti awtorizzati access rapidu, uniformi, sistematiku u kkontrollat ghal sistemi ta’ informaz-
zjoni rilevanti,

— jiffacilitaw il-verifiki tal-identita ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju tal-Istati Membri,
— jidentifikaw diversi identitajiet marbutin mal-istess sett ta’ data u,

— jissimplifikaw l-access tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghal sistemi ta’ informazzjoni mhux tal-infurzar
tal-ligi.

16. Barra minn hekk, il-Proposti jistabbilixxu repozitorju ¢entrali ghar-rapportar u ghall-istatistika (“CRRS”), il-Format
Universali ta’ Messagg (‘UMF”) u jintroducu mekkanizmi ta’ kontroll tal-kwalita tad-data awtomatizzati.

17. I-pubblikazzjoni ta’ zZewg proposti legizlattivi minflok wahda tirrizulta mill-htiega li tigi rispettata d-distinzjoni
bejn is-sistemi li jikkoncernaw:

— l-acquis ta’ Schengen li jirrigwarda I-fruntieri u l-vizas (jigifieri 1-VIS, 1-EES, -ETIAS u s-SIS, kif irregolat
mir-Regolament (KE) Nru 1987/2006),

— l-acquis ta’ Schengen dwar il-kooperazzjoni tal-pulizija jew li mhumiex relatati mal-acquis ta’ Schengen
(is-sistema Eurodac, I-ECRIS-TCN u s-SIS, kif irregolat mid-Decizjoni tal-Kunsill 2007/533/GAI).

18. Iz-zewg proposti huma “proposti paralleli” li ghandhom jinqraw flimkien. Kemm in-numerazzjoni kif ukoll
il-kontenut tal-Artikoli primarjament huma simili fiz-zewg proposti. Ghaldagstant, sakemm ma jkunx specifikat
mod iehor, meta ahna nsemmu Artikolu specifiku, dan I-Artikolu ged jirreferi ghal dak taz-zewg proposti.

5. KONKLUZJONIJIET

142. 1-KEPD jirrikonoxxi li meta l-interoperabbilta tigi implimentata b'mod mahsub sew u fkonformita mar-rekwiziti
ewlenin tan-necessita u tal-proporzjonalita, din tista’ tkun ghodda utli sabiex jigu indirizzati l-htigijiet legittimi
tal-awtoritajiet kompetenti li juzaw sistemi ta’ informazzjoni fuq skala kbira, inkluz biex tittejjeb il-kondivizjoni
tal-informazzjoni.

143. Huwa jenfasizza li l-interoperabbilta primarjament mhijiex ghazla teknika, l-ewwel u qabel kollox hija ghazla poli-
tika 1i ghandha ssir, b'implikazzjonijiet legali u so¢jetali sinifikanti fis-snin li gejjin. Fl-isfond tat-tendenza cara li
jithalltu objettivi distinti tal-ligi tal-UE u tal-politika (jigifieri il-verifiki fil-fruntieri, l-azil u l-immigrazzjoni,
il-kooperazzjoni tal-pulizija u issa anki l-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali), kif ukoll l-ghoti ta’ access
ta’ rutina lill-infurzar tal-ligi ghal bazijiet tad-data mhux tal-infurzar tal-ligi, id-decizjoni tal-legizlatur tal-UE li
s-sistemi tal-IT fuq skala kbira jsiru interoperabbli mhux biss taffettwa b’'mod permanenti u profond l-istruttura
taghhom u l-mod taghhom ta’ kif joperaw, izda tbiddel ukoll il-mod ta’ kif il-prin¢ipji legali gew interpretati s'issa
fdan il-qasam u, ghaldagstant, timmarka “punt ta’ ebda ritorn”. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-KEPD jistieden dibattitu
usa’ dwar il-futur tal-iskambju tal-informazzjoni tal-UE, il-governanza taghhom u l-modi kif jigu ssalvagwardjati
d-drittijiet fundamentali f'dan il-kuntest.

144. Minkejja li 1-Proposti kif gew ipprezentati jistghu jaghtu l-impressjoni li l-interoperabbilta hija -komponent finali
ta’ sistemi ta’ informazzjoni li jahdmu b'mod shih (jew mill-inqas sistemi li l-atti li jistabbilixxuhom jkunu diga
“stabbli” u li jinsabu fl-istadji finali tal-process legizlattiv), il-KEPD jixtieq ifakkar li dan mhuwiex il-kaz. Fil-verita,
tlieta mis-sitt sistemi ta’ informazzjoni tal-UE li l-Proposti jfittxu l-interkonnessjoni bhalissa ma jezistux (I-ETIAS,
I-ECRIS-TCN u I-EES), tnejn bhalissa jinsabu taht revizjoni (SIS u Eurodac) u wahda ghandha tigi riveduta aktar
tard din is-sena (VIS). Il-valutazzjoni tal-implikazzjonijiet precizi ghall-privatezza u ghall-protezzjoni tad-data ta’
sistema kumplessa hafna bammont kbir ta’ “partijiet li jiccagilqu” mhijiex impossibbli. II-KEPD jfakkar l-impor-
tanza li tigi Zgurata konsistenza bejn it-testi legali li diga jinsabu taht negozjati (jew li jkunu gejjin) u I-Proposti
sabiex jigi Zgurat ambjent legali, organizzattiv u tekniku unifikat ghall-attivitajiet kollha tal-ipprocessar tad-data fi
hdan I-Unjoni. Fdan il-kuntest, huwa jixtieq jenfasizza li din 1-Opinjoni hija minghajr pregudizzju ghal interventi
ulterjuri li jistghu jirrizultaw hekk kif id-diversi strumenti legali interkonnessi jimxu fil-process legizlattiv.
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145. II-KEPD jinnota li filwaqt li l-interoperabbilta fil-bidu setghet giet prevista bhala ghodda biex tiffacilita l-uzu
tas-sistemi biss, il-Proposti jintroducu possibbiltajiet godda kif tigi accessata u tintuza d-data mahzuna fid-diversi
sistemi sabiex tigi miggielda l-frodi tal-identita, jigu ffacilitati l-verifiki tal-identita u jigi ssimplifikat l-access mill-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghal sistemi ta’ informazzjoni mhux tal-ligi.

.....

146. Kif diga gie enfasizzat fid-dokument ta’ riflessjoni tieghu, il-KEPD jenfasizza l-importanza li l-ewwel ikompli jigi
¢carat il-kobor tal-problema tal-frodi tal-identita fost i¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jigi zgurat li l-mizura pro-
posta tkun xierga u proporzjonata.

147. Firrigward tal-uzu tad-data mahzuna fid-diversi sistemi sabiex jigu ffacilitati l-verifiki tal-identita fit-territorji
tal-Istati Membri, il-KEPD jenfasizza li l-ghanijiet ta’ dan l-uzu, jigifieri l-glieda kontra l-migrazzjoni irregolari
u l-kontribut ghal livell gholi ta’ sigurta huma fformulati b'mod generali wisq u ghandhom jigu “ristretti hafna”
u “ddefiniti b'mod preciz” fil-Proposti sabiex jikkonformaw mal-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewro-
pea. Huwa jikkunsidra b’'mod partikolari li l-access ghas-CIR sabiex tigi stabbilita l-identita ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz
bl-ghan li jigi zgurat livell gholi ta’ sigurta ghandu jkun permess biss fejn l-access ghal bazijiet tad-data nazzjonali
simili bl-istess ghanijiet (ez. registru ta’ ¢ittadinifresidenti ecc.) jezisti u jezisti taht l-istess kundizzjonijiet. Huwa
jirrakkomanda li dan jintwera car fil-Proposti. Inkella, il-Proposti jkunu jidhru li jistabbilixxu suppozizzjoni li
¢-cittadini ta’ pajjiz terz awtomatikament jikkostitiwixxu theddida ghas-sigurta. Huwa jirrakkomanda wkoll 1i jigi
zgurat li l-access ghad-data sabiex tigi identifikata persuna matul verifika tal-identita jigi permess:

— fil-principju, fil-prezenza tal-persuna u,

— meta huwa jew hija ma jkunx/tkunx jista’[tista’ jikkoopera/tikkoopera u ma jkollux/jkollhiex dokument li jis-
tabbilixxi l-identita tieghu/taghha jew.

— jirrifjuta/tirrifjuta li jikkoopera/tikkoopera jew,

meta jkun hemm ragunijiet iggustifikati jew bazi soda biex ikun hemm it-twemmin li d-dokumenti pprezentati
jkunu foloz jew li I-persuna ma tkunx qed tghid il-verita dwar l-identita tieghu/taghha.

148. 1I-KEPD jithem il-htiega li l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jibbenefikaw mill-ahjar ghodod possibbli sabiex jidentifi-
kaw malajr l-awturi ta’ atti terroristici bhal reati serji ohra. Madankollu, it-tnehhija ta’ salvagwardji genwini intro-
dotti sabiex jigu ppreservati d-drittijiet fundamentali primarjament bl-ghan li tithaffef procedura ma tkunx accet-
tabbli. Ghaldagstant, huwa jirrakkomanda li fl-Artikolu 22(1) tal-Proposti jizdiedu Il-kundizzjonijiet relatati
mal-ezistenza ta’ ragunijiet validi, it-twettiq ta’ tfittxija minn qabel fil-bazijiet tad-data nazzjonali u t-tnedija ta’
talba fis-sistema tal-identifikazzjoni awtomatizzata tal-marki tas-swaba’ tal-Istati Membri l-ohra taht id-Decizjoni
2008/615/GAl, qabel kwalunkwe tfittxija fir-repozitorju komuni ta’ informazzjoni dwar l-identitd. Barra minn
hekk, huwa jikkunsidra li l-konformita mal-kundizzjonijiet tal-acCess anki ghal informazzjoni limitata bhal
hit/no-hit dejjem ghandha tigi vverifikata, indipendentement mill-access ulterjuri ghad-data mahzuna fis-sistema li
skattat il-hit.

149. II-KEPD jikkunsidra li n-necessita u l-proporzjonalita tal-uzu tad-data mahzuna fl-ECRIS-TCN sabiex jigu identifi-
kati diversi identitajiet u sabiex jigu ffacilitati l-verifiki tal-identita ghandhom jintwerew b'mod aktar ¢ar, u jehtiegu
kjarifika anki fir-rigward tal-kompatibbilta taghha mal-principju tal-limitazzjoni tal-iskop. Ghaldaqstant, huwa
jirrkkomanda li fil-Proposti jigi zgurat li d-data mahzuna fl-ECRIS-TCN tkun tista’ tigi accessata u tintuza biss
ghall-ghanijiet tal-ECRIS-TCN kif iddefinit fl-istrument legali tieghu.

150. II-KEPD jilga’ I-fatt li I-Proposti ghandhom l-ghan li joholqu ambjent tekniku armonizzat ta’ sistemi li se jahdmu
flimkien sabiex jipprovdu access rapidu, uniformi, ikkontrollat u sistematiku ghall-informazzjoni li d-diversi parti-
jiet ikkoncernati ghandhom bzonn biex iwettqu l-kompiti taghhom. Huwa jfakkar li l-principji fundamentali
tal-protezzjoni tad-data ghandhom jigu kkunsidrati matul l-istadji kollha tal-implimentazzjoni tal-Proposti u, kon-
segwentement, jirrakkomanda li fil-Proposti jigi inkluz l-obbligu biex l-eu-LISA u l-Istati Membri jsegwu l-principji
tal-protezzjoni tad-data b'intenzjoni u b’'mod awtomatiku.

151. Minbarra l-kummenti generali u l-kwistjonijiet ewlenin identifikati hawn fuq, il-KEPD ghandu rakkomandazzjoni-
jiet addizzjonali relatati mal-aspetti li gejjin tal-Proposti:

— il-funzjonalita tal-ESP, il-BMS kondiviz, is-CIR u I-MID,
— il-perjodi taz-zamma tad-data fis-CIR u fI-MID,
— il-verifika manwali tal-links,

— ir-repozitorju ¢entrali ghar-rapportar u ghall-istatistika,
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— id-divizjoni tar-rwoli u tar-responsabbilta bejn l-eu-LISA u I-Istati Membri,
— is-sigurta tal-komponenti tal-interoperabbilta,
— id-drittijiet tas-suggetti tad-data,
— l-access mill-persunal tal-eu-LISA,
— il-perjodu ta’ tranzizzjoni,
— ir-registri u
— ir-rwol tal-awtoritajiet supervizorji nazzjonali u tal-KEPD.
152. 1I-KEPD jibga’ disponibbli sabiex jipprovdi aktar pariri dwar il-Proposti, anki b’rabta ma’ kwalunkwe att delegat

jew ta’ implimentazzjoni adottati skont ir-Regolamenti proposti, li jistghu jhallu impatt fuq l-ipprocessar ta’ data
personali.

Brussell, id-19 ta’ Marzu 2018.

Giovanni BUTTARELLI

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
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