EUROPEAN DATA PROTECTION SUPERVISOR

Formliche Stellungnahme des EDSB zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europédischen Parlaments und des Rates Uber die Einrichtung einer Européischen
Arbeitsbehdrde

1. Einleitung

Am 13. Mérz 2018 nahm die Europaische Kommission einen Vorschlag flr eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates zur Errichtung einer Europdischen Arbeitsbehorde
(,,Vorschlag®)! an.

Die Absicht der Kommission, eine Europdische Arbeitsbehdrde zu errichten, wurde von
Prasident Juncker in seiner Rede zur Lage der Union am 13. September 2017 angekiindigt.? Die
Européische Arbeitsbehdrde wird die Umsetzung bereits angelaufener Initiativen fur faire
Mobilitat erganzen und erleichtern, darunter die Reform der Richtlinie Gber die Entsendung von
Arbeitnehmern?®, die lex specialis im internationalen Giiterfernverkehr* und die Modernisierung
der EU-Vorschriften zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit®.

Die Europdische Arbeitsbehtrde wird einen Beitrag zur Starkung der Fairness und des
gegenseitigen Vertrauens in den Binnenmarkt leisten, indem sie fiir eine faire, einfache und
wirksame Anwendung der EU-Vorschriften sorgt. Zu diesem Zweck wird die Behorde die
Mitgliedstaaten in Fragen im Zusammenhang mit der grenzlberschreitenden Mobilitat von
Arbeitskraften unterstltzen, darunter Vorschriften betreffend die Freizligigkeit wvon
Arbeitnehmern, die Entsendung von Arbeitnehmern und die Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit. Sie wird ferner die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten bei der
Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit starken.

Eine der Aufgaben des EDSB besteht in der Beratung der Dienststellen der Kommission bei
der Abfassung neuer Legislativvorschlage, die Auswirkungen auf den Datenschutz haben. Der
EDSB hat sich in seinen nachstehenden Bemerkungen auf die Bestimmungen des Vorschlags
beschrankt, die aus dem Blickwinkel des Datenschutzes besonders relevant sind.

2. Bemerkungen

2.1. Allgemeine Bemerkungen

Der EDSB begriifit die Verweise auf das Datenschutzrecht in dem Vorschlag. Insbesondere
begrifRen wir die Tatsache, dass diese Verweise nicht nur in einem Erwégungsgrund
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(Erwégungsgrund 25 des Vorschlags), sondern auch in Artikeln des verfligenden Teils des
Vorschlags (Artikel 7 und Artikel 37 des Vorschlags) zu finden sind.

2.2. Aufteilung von Aufgaben und Verantwortlichkeiten und Ermittlung des fur die
Verarbeitung Verantwortlichen

Damit den EU-Datenschutzvorschriften Gentige getan werden kann, missen im Wesentlichen
zwei Fragen beantwortet werden: Wer ist der fir die Verarbeitung personenbezogener Daten
,» Verantwortliche™ (wer entscheidet also iiber die Zwecke und Mittel der Verarbeitung), und
wer verarbeitet lediglich personenbezogene Daten im Namen eines ,,Verantwortlichen*?

Der Hauptgrund, aus dem die klare und eindeutige Bestimmung des flr die Verarbeitung
Verantwortlichen so wichtig ist, besteht darin, dass damit festgelegt wird, wer flr die
Einhaltung der Datenschutzvorschriften verantwortlich ist.

Am 16. Februar 2010 nahm die Artikel 29-Datenschutzgruppe eine Stellungnahme
(Stellungnahme 1/2010)° an, in der es heiBt: ,, Wenn nicht ausreichend klar ist, wer welcher
Verpflichtung unterliegt — wenn beispielsweise niemand verantwortlich ist oder wenn es
mehrere mogliche fur die Verarbeitung Verantwortliche gibt — dann besteht das offensichtliche
Risiko, dass nur unzureichende oder Uberhaupt keine MalRnahmen durchgefiihrt werden und
die Rechtsvorschriften wirkungslos bleiben “.

Klarheit ist vor allem in Situationen geboten, in denen mehrere Akteure an einer
Kooperationsbeziehung beteiligt sind. Dies ist hdufig der Fall bei fir 6ffentliche Zwecke
eingesetzten EU-Informationssystemen, bei denen der Zweck der Verarbeitung im EU-Recht
festgelegt ist.

Daruiber hinaus hat die Artikel 29-Datenschutzgruppe in der bereits erwahnten Stellungnahme
hilfreiche Erlduterungen zu den Begriffen ,fiir die Verarbeitung Verantwortlicher,
»gemeinsam flir die Verarbeitung Verantwortliche* und ,,Auftragsverarbeiter vorgelegt. Dort
heif3t es, dass der Begrift ,.fiir die Verarbeitung Verantwortlicher* eine eigene Pragung des EU-
Datenschutzrechts ist und dass er funktionell ist, da er die Verantwortung entsprechend dem
tatséchlichen Einfluss und damit auf der Grundlage einer faktischen anstelle einer formalen
Analyse zuweist.’

2.2.1. Aufteilung von Aufgaben und Verantwortlichkeiten zwischen der Kommission und
dem Europdischen Koordinierungsbuiro

Wir bedauern, dass in dem Vorschlag nicht klar geregelt ist, welches die Aufgaben und
Verantwortlichkeiten der Européischen Arbeitsbehdrde bzw. der anderen an der
Datenverarbeitung im Rahmen des EURES-Portals beteiligten Parteien sind.

So heilst es in Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b: ,, Die Behorde ... b) ermoglicht die
grenziberschreitende Abstimmung von Stellen-, Praktikums- und Ausbildungsangeboten mit

® Artikel 29-Datenschutzgruppe, Stellungnahme 1/2010 zu den Begriffen ,.fiir die Verarbeitung Verantwortlicher
und ,,Auftragsverarbeiter”, angenommen am 16. Februar 2010, WP 169.

7 Artikel 29-Datenschutzgruppe, Stellungnahme 1/2010 zu den Begriffen ,,fiir die Verarbeitung Verantwortlicher*
und ,,Auftragsverarbeiter”, angenommen am 16. Februar 2010, WP 169, S. 8 und 32.
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Lebenslaufen und Bewerbungen zum Nutzen von Einzelpersonen und Arbeitgebern,
insbesondere iiber EURES;, “

Und Artikel 7 Absatz 2 des Vorschlags besagt: ,, Die Behdrde verwaltet das Europdische
EURES-Koordinierungsbiro und tragt dafiir Sorge, dass es seine Aufgaben geman Artikel 8
der Verordnung (EU) 2016/589 wahrnimmt — mit Ausnahme des technischen Betriebs und
Ausbaus des EURES-Portals und der damit zusammenhangenden IT-Dienste, die weiterhin von
der Kommission verwaltet werden. Die Behorde tragt (...) dafiir Sorge, dass diese Tatigkeit (...)
voll und ganz den Anforderungen des anwendbaren Datenschutzrechts genugt, auch was die
Pflicht zur Benennung eines Datenschutzbeauftragten anbelangt .

Derzeit fungiert die Europdische Kommission als Européisches Koordinierungshuro, das das
EURES-Portal und die dazugehdrenden IT-Dienste betreibt.

Artikel 7 Absatz 2 des Vorschlags fuhrt eine neue Aufteilung der Funktionen und
Verantwortlichkeiten ein und besagt, dass nunmehr die Europdische Arbeitsbehorde das
Européische EURES-Koordinierungsbiro verwaltet und die Européische Kommission
weiterhin den technischen Betrieb und den Ausbau des EURES-Portals und der damit
zusammenhéangenden IT-Dienste verwaltet.

Vor diesem Hintergrund kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Kommission an der
Festlegung der Zwecke und vor allem der Mittel der Verarbeitung personenbezogener Daten
uber das EURES-Portal beteiligt sein wird. Somit dirfte der Wortlaut von Artikel 7 Absatz 2
des Vorschlags auf das Konzept der ,, gemeinsam fiir die Verarbeitung Verantwortlichen
verweisen.®

Auf der anderen Seite bezeichnet Artikel 49 Absatz 5 des Vorschlags (Anderungen der
Verordnung (EU) 2016/589) das Europdische Koordinierungsbiiro als ,, Systemeigner des
EURES-Portals und der damit zusammenhangenden IT-Dienste ““. Berlicksichtigt man, dass die
Européische Arbeitsbehdrde nunmehr das Europdische Koordinierungsbiro verwalten soll,
durfte gemal Artikel 49 des Vorschlags die Europaische Arbeitsbehdrde im Hinblick auf das
EURES-Portal und die damit zusammenhdngenden IT-Dienste der einzige , fiir die
Verarbeitung Verantwortliche* sein.

Der EDSB mdchte unterstreichen, dass in jeder Situation, in der personenbezogene Daten
verarbeitet werden, unbedingt genau zu bestimmen ist, wer der fur die Verarbeitung
Verantwortliche ist. Daher ist ein klare Zuweisung der Verantwortlichkeiten an das
Européische Koordinierungsbiiro, das in Zukunft von der Européischen Arbeitsbehdrde
verwaltet werden soll, und an die Europédische Kommission vorzunehmen.

Nach Auffassung des EDSB besteht ein Widerspruch zwischen Artikel 7 Absatz 2 und
Artikel 49 des Vorschlags und sollten Anderungen dahingehend vorgesehen werden, dass

8 Artikel 26 DSGVO enthilt eine Bestimmung des Begriffs ,,gemeinsam fiir die Verarbeitung Verantwortliche®.
Dariiber hinaus wird dieses Konzept auch Eingang finden in die anstehende neue Verordnung, die an die Stelle
der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen
der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr, ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1, treten soll.
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eine klare Aufteilung der Aufgaben und Verantwortlichkeiten auf die im Zusammenhang
mit dem EURES-Portal an der Datenverarbeitung Beteiligten (also Europaische
Arbeitsbehdrde, Européisches Koordinierungsbiro und Kommission) erkennbar wird. In
diesem Zusammenhang sei erwihnt, dass der VVorschlag fiir eine Verordnung®, die an die Stelle
der Verordnung (EG) Nr.45/2001 (derzeit in den abschlieBenden Phasen des
Gesetzgebungsverfahrens) treten soll, in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b den Begriff des fur die
Verarbeitung Verantwortlichen definiert und in Artikel 28 die Verantwortlichkeiten von
gemeinsam Verantwortlichen festlegt. ,, Bestimmen “ also zwei oder mehr Stellen ,, zusammen
die Zwecke und die Mittel der Verarbeitung*, so sind sie gemeinsam Verantwortliche. Es zeigt
sich, dass sich das Konzept der ,, gemeinsam Verantwortlichen “ durchaus auf die im Vorschlag
vorgenommene Aufteilung von Aufgaben und Verantwortlichkeiten auf die Kommission und
das Europdische Koordinierungsbuiro anwenden lasst.

2.2.2. Fehlende Anderungen an den Durchfiihrungsrechtsakten

Der EDSB mochte auf den Durchfiihrungsbeschluss®® hinweisen, der noch den bestehenden
Rechtsrahmen widerspiegelt, in dem das Europdische Koordinierungsburo bei der Kommission
angesiedelt ist und von der Kommission verwaltet wird.

In Artikel 3 Absatz6 des Durchfiihrungsbeschlusses heildt es: ,,Das Europdische
Koordinierungsbliro  fungiert  bezlglich der im EURES-Portal gespeicherten
personenbezogenen Daten als , fiir die Verarbeitung Verantwortlicher* im Sinne der

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 “.

Wir halten fest, dass der genannte Durchfihrungsbeschluss durch den Vorschlag fur eine
Verordnung (héchstwahrscheinlich aus formalen Griinden) nicht geandert wird. Unserer
Auffassung nach ist in Zukunft eine Uberarbeitung des Durchfiihrungsbeschlusses
erforderlich, damit er den durch den Vorschlag eingefiihrten neuen Rechtsrahmen
widerspiegelt.

2.3. Zusammenarbeit und Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten

Artikel 8 Absatz 1 des Vorschlags sieht Folgendes vor: , Die Behorde erleichtert die
Zusammenarbeit  zwischen  Mitgliedstaaten und  unterstiitzt sie  dabei, ihren
Kooperationsverpflichtungen geman den Unionsvorschriften, die in den Zustandigkeitsbereich
der Behorde fallen, nachzukommen, auch beziiglich des Informationsaustauschs *.

Beziiglich des Informationsaustauschs zwischen Mitgliedstaaten und in der Annahme, dass in
diesem Zusammenhang personenbezogene Daten verarbeitet werden, schlagen wir vor, in

® Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union,
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.45/2001 und des Beschlusses
Nr. 1247/2002/EG.

10 Durchfihrungsbeschluss (EU) 2017/1256 der Kommission vom 11. Juli 2017 tiber Muster und Verfahren fir
den Austausch auf Unionsebene von Informationen tiber die nationalen Arbeitsprogramme fiir die Tatigkeiten des
EURES-Netzes, C/2017/4676.
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dem Vorschlag die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der verschiedenen beteiligten
Behorden eindeutig festzulegen.

3. Schlussfolgerung

Der EDSB begriif3t die Moglichkeit, sich zu dem Vorschlag zu &duBern, und steht fiir Beratung
zu allen Datenschutzaspekten in diesem Bereich gerne zur Verfligung.

Brissel,

Giovanni BUTTARELLI



