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EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Sammanfattning av Europeiska datatillsynsmannens yttrande om éversynen av EU:s forordningar
om delgivning av handlingar och bevisupptagning i mél och irenden av civil eller kommersiell natur

(Den fullstandiga texten till detta yttrande finns pd engelska, franska och tyska pd Europeiska datatillsynsmannens
webbplats www.edps.europa.eu)

(2019/C 370/07)

Den 31 maj 2018 utfirdade Europeiska kommissionen tva forslag, ett till Europaparlamentets och rédets forordning om
andring av radets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i
frdga om bevisupptagning i mdl och drenden av civil eller kommersiell natur ('), och ett till férordning om 4ndring av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1393/2007 av den 13 november 2007 om delgivning i
medlemsstaterna av rattegdngshandlingar och andra handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur ().
Forslagen syftar huvudsakligen till att fa det rattsliga samarbetet pa dessa omrdden att fungera bittre, bland annat genom
foreskrifter om att handlingar och framstéllningar om bevisupptagning ska oversindas genom ett decentraliserat it-system.

Europeiska datatillsynsmannen erkinner att utbyte av personuppgifter dr nédvindigt for inrdttandet av ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa. Han vilkomnar dirfor de 6vergripande mdlen i forslagen om att effektivisera det rattsliga
samarbetet i mél och drenden av civil eller kommersiell natur nar det géller bevisupptagning och delgivning av handlingar,
sdrskilt genom digitalisering och anvindning av informationsteknik. Han héller med om att den foreslagna lagstiftningen
kan fé faktiska konsekvenser for EU-medborgarnas dagliga liv.

[ detta yttrande ges tre rekommendationer for att pé ett konstruktivt sitt hjilpa lagstiftarna att uppné detta mycket viktiga
mél samtidigt som det sdkerstalls att stadgan och den allmidnna dataskyddsforordningen efterlevs:

— En tydlig rdttslig grund bor tillhandahdllas for it-systemet som ska anvidndas for att oversinda handlingar,
framstéllningar och meddelanden for dessa forordningars syften. I synnerhet bor denna rittsliga grund i princip
foreskrivas i en EU-rdttsakt i den hdndelse it-systemet skulle innebéra att en EU-institution, ett EU-organ, en EU-byrd
eller ett EU-kontor involveras. Datatillsynsmannen rekommenderar ocksd att anvindningen av ett sddant system
foreskrivs i rittsakten dven om behandlingen av personuppgifter skulle ske inom ramen f6r ett befintligt it-system. Det
befintliga system som planeras anvindas bor dock vederborligen faststéllas pa grundval av en rittsakt som antagits pa
EU-niv4, vilket for ndrvarande inte ar fallet med e-Codex. Om EU-lagstiftaren viljer 1osningen e-Codex bor avsaknaden
av ett rattsligt instrument pd EU-niva for upprittande och reglering av systemet atgirdas utan drojsmal.

— Rittsakterna bor innehalla en beskrivning pa hog niva av it-systemets aspekter, sdsom dataskyddsansvar eller relevanta
tillimpliga skyddsétgirder som ska definieras nirmare i genomforandeakterna. I den man kommissionen eller andra
EU-institutioner, EU-organ, EU-byréer eller EU-kontor dr inblandade i driften av det nya systemet bor i synnerhet deras
ansvar som (gemensamma) personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitraden helst faststéllas i rittsakten.

— En konsekvensbedomning av dataskydd bor genomforas nir genomforandeakterna utarbetas.

Datatillsynsmannen ger ytterligare detaljerade rekommendationer i detta yttrande.

Datatillsynsmannen stdr till institutionernas forfogande for vidare konsultation under lagstiftningsprocessen och under
forordningarnas genomforandefas efter att de har antagits.

() EUTL174,27.6.2001,s. 1.
() EUTL 324,10.12.2007,s.79.
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1. Inledning och bakgrund

1. Den 31 maj 2018 antog kommissionen tvé forslag () for att dndra tvd av Europaparlamentets och rddets forordningar
enligt foljande:

— Radets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i
fraga om bevisupptagning i mél och drenden av civil eller kommersiell natur (nedan kallad forordningen om
bevisupptagning).

— Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1393/2007 om delgivning i medlemsstaterna av rattegdngs-
handlingar och andra handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur (nedan kallad forordningen om
delgivning av handlingar).

2. 1 forordningen om bevisupptagning, som giller sedan 2004, foreskrivs tva sitt for bevisupptagning mellan
medlemsstater: bevisupptagning genom den anmodade domstolen och direkt bevisupptagning av den ansokande
domstolen.

3. Iforordningen om delgivning av handlingar, som géller sedan 2008, foreskrivs olika sitt att dversinda handlingar frin
en medlemsstat till en annan for delgivning i den senare genom sidndande eller mottagande organ eller genom
oversindande pd konsulir eller diplomatisk vig. I forordningen faststills ocksd enhetliga rittsliga villkor for
delgivning av handlingar direkt med post over grinserna och det foreskrivs ocksé direkt delgivning genom en behorig
person i den mottagande medlemsstaten, forutsatt att sddan direkt delgivning ir tilliten enligt den medlemsstatens
lagstiftning. Forordningen innehdller vissa miniminormer for skyddet av rdtten till forsvar. Tillimpningen av
forordningen ér "inte begransad till forfaranden infor domstol, eftersom den dven galler for “andra handlingar dn rittegangs-
handlingar” som kan behova delges i olika forfaranden utanfor domstol (exempelvis i arvsirenden hos notarius publicus eller
familjerdttsliga drenden vid en myndighet) eller till och med i avsaknad av nagra bakomliggande réttsliga forfaranden.” (¥).

4. Forslagen ingdr i kommissionens arbetsprogram for 2018 under Refit-initiativ pd omrddet for rittvisa och
grundliggande rittigheter som grundar sig pd Omsesidigt fortroende (). Forslagen atfoljs av en konsekvens-
bedomning ().

5. Ibdada forslagen foreskrivs att handlingar, framstillningar och meddelanden ska 6versindas genom ett obligatoriskt
decentraliserat it-system bestdende av nationella it-system som dr sammankopplade genom en kommunikationsinfra-
struktur som mojliggor ett sikert och tillforlitligt gransoverskridande informationsutbyte i realtid mellan nationella it-
system. I forslagen foreskrivs ocksd tillimpning av férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjdnster for elektroniska transaktioner pé den inre marknaden ().

6. Den 13 februari 2019 antog Europaparlamentet sina lagstiftningsresolutioner om bdda forslagen vid forsta
behandlingen (¥) och enades bland annat om att ett decentraliserat it-system bor upprittas, forutsatt att ett sddant
system baseras pd e-Codex och att inforandet av ett sddant system sikerstills genom delegerade akter.

7. Den 6 juni 2019 hélls en riktlinjedebatt i rddet. Ordférandeskapet drog slutsatsen att radet bekraftat behovet av att
modernisera processerna ndr det giller rdttsligt samarbete i mal och drenden av civil eller kommersiell natur.
Ordférandeskapet noterade att det fanns ett 6nskemdl om ett decentraliserat och sikert it-system och tillade att
ministrarna endast kunde godta obligatorisk anvindning av systemet under vissa forhdllanden, som innefattar en

() Forslag COM(2018) 378 final (nedan kallat férslaget om bevisupptagning) och f6rslag COM (2018)379 final (nedan kallat forslaget om
delgivning av handlingar).

(*) Motiveringen, s. 2.

() Kommissionens arbetsprogram 2018: En agenda for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU (COM(2017) 650 final,
24.10.2017), bilaga I, punkterna 10 och 11.

() Arbetsdokument ?rﬁn kommissionens avdelningar SWD(2018)285 och SWD(2018)287.

() I motiveringen sigs foljande om forslaget om bevisupptagning, sidan 3, och om forslaget om delgivning av handlingar, sidan 4: "Det
finns i princip inget som hindrar medlemsstaterna fran att digitalisera sina kommunikationsmetoder, men tidigare erfarenheter och
prognoser om vad som kommer att hinda om &tgirder pd EU-nivé inte vidtas visar att framstegen skulle bli mycket ldngsamma och
att, dven om medlemsstaterna skulle vidta atgarder, driftskompatibilitet inte kan sdkerstallas utan en ram med stod av EU-rétten. Malet

for forslaget kan inte i tillracklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna pd egen hand, utan kan endast uppnds pd unionsniva.”.
() P8_TA(2019)0103 och P8 TA(2019)0104.
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langre overgdngsperiod och ett back-end-referenssystem som ska tillhandahéllas av kommissionen. En lista over
nédvindiga undantag méste ocksd Gvervigas. Slutligen noterade ordforandeskapet att e-Codex skulle kunna vara den
programlosning som ska anvindas for detta andamal. Ytterligare arbete ska utforas pé teknisk niva ().

8. Den 23 april 6verlimnade kommissionen en begdran om samrad till Europeiska datatillsynsmannen (nedan kallad
datatillsynsmannen) for att bedoma béada forslagens overensstimmelse med den allmidnna dataskyddsforordningen.
Datatillsynsmannen vilkomnar samrddet med kommissionen.

3. Slutsatser

24. Datatillsynsmannen vilkomnar forslagens 6vergripande mal att forbittra det réttsliga samarbetets effektivitet, sarskilt
genom digitalisering och anvindning av informationsteknik, i samband med bevisupptagning och delgivning av
handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur. Detta yttrande syftar darfor till att ge konstruktiva och
objektiva rad till EU:s institutioner.

25. Datatillsynsmannen vilkomnar beskrivningen av en systemarkitektur pd hog niva i sjdlva rdttsakten och skyldigheten
att tillforlitligt utbyta information, liksom behovet av att anvinda betrodda tjdnster i enlighet med férordning (EU)
nr 910/2014.

26. Europeiska datatillsynsmannen ger tre viktiga rekommendationer for att sakerstilla att stadgan och den allméinna
dataskyddsfoérordningen efterlevs.

— En tydlig rittslig grund for it-systemet som ska anvindas for oversindning av handlingar, framstillningar och
meddelanden vid tillimpningen av dessa forordningar bor tillhandahallas. Om it-systemet skulle innebdra att en
EU-institution, ett EU-organ, en EU-byrd eller ett EU-kontor involveras bor denna rittsliga grund i princip
faststdllas i en EU-rattsakt. Datatillsynsmannen rekommenderar ocksé att anvindningen av ett sddant system
foreskrivs i rittsakten dven om behandlingen av personuppgifter skulle ske inom ramen for ett befintligt it-system.
Det befintliga system som ska anvindas bor i vederborlig ordning faststdllas pd grundval av en rdttsakt som
antagits pd EU-niv4, vilket for ndrvarande inte ar fallet med e-Codex. Om EU-lagstiftaren valjer l6sningen e-Codex
bor avsaknaden av ett rittsligt instrument pd EU-niva for upprittande och reglering av systemet dtgirdas utan
drojsmal.

— Riittsakterna bor innehélla en beskrivning pd hog nivé av it-systemets aspekter, sdsom dataskyddsansvar eller
relevanta tillimpliga skyddsitgirder som ska definieras nirmare i genomforandeakterna. I den mén
kommissionen eller andra EU-institutioner, EU-organ, EU-byrder eller EU-kontor dr inblandade i driften av det nya
systemet bor i synnerhet deras ansvar som (gemensamma) personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden
helst faststallas i rattsakten.

— En konsekvensbedomning av dataskydd bor genomforas nir genomférandeakterna utarbetas.

27. Datatillsynsmannen rekommenderar ocksa f6ljande:

— Béda rittsakterna bor innehdlla foreskrifter om en genomférandeakt dir it-systemet beskrivs nidrmare, och
genomforandeakterna bor omfatta de nya bestimmelserna om elektronisk delgivning och om direkt
bevisupptagning genom videokonferens sd att den ocksd inbegriper sirskilda skyddsatgirder for dessa typer av
uppgiftsbehandling.

(’) Resultat av rddets mote (9970/19), s. 7. Den preliminéra versionen finns pd https://www.consilium.europa.eu/media/39709/st09970-
enl9.pdf
[ ordforandeskapets dokument (9566/19), punkterna 8 och 13, anges att "[i] kommissionens konsekvensbedomningar, som atfoljer de
bada forslagen, anses e-Codex [...] vara det lampligaste och enda enkelt tillgdngliga it-systemet. Utvecklingen av ett annat
decentraliserat system skulle innebéra att samma utmaningar som redan tas upp i samband med utvecklingen av e-Codex skulle tas
upp igen.” "En av de befintliga 16sningarna dr e-Codex, ett system som med finansiellt stod fran EU har utvecklats av ett konsortium av
medlemsstater under en period pé nistan tio ar. E-Codex anvinds for nirvarande for foljande syften: foretagsregistrens sammankopp-
lingssystem, sammankoppling av nationella insolvensregister samt systemet for digitalt utbyte av elektroniska bevis. Vad giller
anvindning som bygger pa frivilligt samarbete har dock e-Codex inte dnnu genomforts och tagits i bruk av alla medlemsstaterna.
Under diskussionerna i arbetsgruppen framgick det att kommissionen — for de medlemsstater dér det for ndrvarande inte finns ndgra
it-system som stoder elektroniska forfaranden — kan overviga mojligheten att utveckla en referensprogramvarulosning for ett back-
end-system pd nationell nivé, forutsatt att delegationernas stdd for obligatorisk elektronisk kommunikation ér tillrickligt starkt och
omfattande. Alla system maste vara tekniskt driftskompatibla och uppfylla samma tekniska specifikationer (protokoll, standarder,
XML-scheman och arbetsfloden).”
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— Vid gemensamt ansvar bor forhdllandet mellan gemensamma personuppgiftsansvariga och innehallet i de
obligatoriska arrangemangen mellan dem definieras i genomforandeakterna.

— [ genomférandeakterna bor skyddsétgirder som sikerstiller tillgdng for ett begrinsat antal behoriga anvindare
anges.

— Den statistik som ska samlas in bor i genomforandeakterna definieras narmare i sd hog grad som mojligt.

28. Slutligen padminner datatillsynsmannen kommissionen, rddet och Europaparlamentet om att han dven stir till
forfogande for konsultation under senare stadier i processen. Rekommendationerna i detta yttrande paverkar inte
ytterligare kommentarer som datatillsynsmannen kan komma med om nya frigor uppstar. Datatillsynsmannen
paminner om att kommissionen i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU) nr 2018/1725 ir skyldig att samrada
med datatillsynsmannen i samband med utarbetandet av delegerade akter som har en inverkan pa skyddet av enskilda
personers rittigheter och friheter med avseende pé behandling av personuppgifter. Han riknar darfor med att han
senare kommer att radfrigas om bestimmelserna i forslagen till genomforandeakter eller delegerade akter i detta
avseende.

Bryssel den 13 september 2019.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
Europeiska datatillsynsmannen
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