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Presidente do Conselho da Unido Europeia
Rue de la Loi 175
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José Manuel BARROSO
Presidente da Comissdo Europeia
Rue de la Loi 200

B — 1049 Bruxelas

Exmo. Sr. Presidente,

De harmonia com o n.° 1 do artigo 48.° do Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000, relativo a proteccdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas institui¢cdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre
circulagdo desses dados, tenho a honra de apresentar a V. Ex.* o relatorio anual das minhas
actividades em 2004.

De V. Ex.?, atentamente,

Peter HUSTINX
Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados
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Programa de execucéo

A missdo da Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados é assegurar que os direitos e
liberdades fundamentais das pessoas singulares e, em especial, a sua privacidade, no que se refere
ao tratamento de dados pessoais, sejam respeitados pelas institui¢fes e érgdos comunitarios.

A Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados é responsavel por:

- controlar e garantir a aplicacao do disposto no Regulamento (CE) N.° 45/2001 e outros actos
comunitarios relativos a proteccéo de pessoas singulares no que se refere ao tratamento de
dados pessoais por qualquer instituicdo ou O6rgao comunitario, efectuando verificacGes
prévias, informando as pessoas em causa, conhecendo e averiguando reclamacdes,
conduzindo outras averiguacbes e tomando as medidas adequadas necessarias
("Supervisao™);

- aconselhar as instituicdes e Orgaos comunitarios em todas as matérias respeitantes ao
tratamento de dados pessoais, incluindo o aconselhamento sobre propostas legislativas
relativas a proteccdo dos direitos e liberdades das pessoas no que se refere ao tratamento de
dados pessoais, e fiscalizar novos desenvolvimentos com impacto sobre a proteccdo dos
dados de caracter pessoal ("Aconselhamento™);

- cooperar com as autoridades nacionais de controlo e os 6rgdos de controlo do terceiro pilar
da Unido Europeia, com vista a melhorar a eficacia da proteccdo dos dados de caracter
pessoal ("Cooperacéo™).



Prefacio

Tenho o prazer de apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho ¢ a Comissdao um primeiro
relatorio anual das minhas actividades na qualidade de Autoridade Europeia para a Protec¢do de
Dados, em conformidade com o Regulamento (CE) 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho
e com o artigo 286.° do Tratado CE.

O presente relatorio abrange o primeiro periodo de existéncia da Autoridade Europeia para a
Proteccdo de Dados (AEPD) como nova autoridade independente de supervisdo, com a tarefa de
assegurar que os direitos e liberdades fundamentais das pessoas singulares e, em especial, a sua
privacidade, no que se refere ao tratamento de dados pessoais, sejam respeitados pelas instituigoes e
6rgaos comunitarios.

Esse periodo desenrolou-se de 17 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004. A primeira das datas
assinala a producao de efeitos da decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que me nomeia
Autoridade Europeia para a Proteccio de Dados e Joaquin Bayo Delgado Autoridade Adjunta. E
para nés um privilégio podermos preparar o terreno para uma nova autoridade europeia
independente e guiar os seus primeiros passos numa missao que consiste em fiscalizar e velar pela
aplicacdo de garantias juridicas para a proteccdo dos dados pessoais dos cidaddos da Unido
Europeia.

O presente relatorio descreve a "edificacdo de uma nova institui¢ao", das suas fases iniciais até ao
ponto em que essa nova autoridade adquiriu capacidade para cumprir a sua missdo com crescente
eficacia. Esperamos atingir a "velocidade de cruzeiro" num futuro muito préximo. O presente
relatorio delineia também as nossas primeiras experiéncias nas diversas areas de trabalho, bem
como o quadro juridico e as perspectivas politicas nas suas grandes linhas.

Aproveito este ensejo para agradecer a todos os que no Parlamento, no Conselho e na Comissao
contribuiram activamente para o €xito do nosso inicio de actividade, bem como a todos aqueles com
quem colaboramos estreitamente em diferentes instituigdes e o6rgaos. Quero igualmente agradecer
aos membros do nosso pessoal que participam na nossa missao € contribuem amplamente para os
seus resultados.

Aguardo com expectativa as reacg¢des ao presente relatorio anual e com maior expectativa ainda um
debate nas diversas instituigdes sobre as nossas experiéncias e perspectivas. Posto que cada vez
mais politicas da UE dependem do tratamento licito dos dados pessoais, ¢ fundamental que a
proteccdo eficaz dos dados de caracter pessoal seja vista como condi¢do do éxito dessas politicas.

Peter HUSTINX
Autoridade Europeia para a Proteccéo de Dados



1. Balanco e perspectivas

1.1. Arranque da AEPD

A criagdo de uma autoridade independente ao nivel europeu destinada a vigiar e assegurar a
aplicagdo de garantias juridicas para a protec¢do dos dados de caracter pessoal é uma experiéncia
nova para as institui¢cdes e 6rgaos comunitarios e para a Unido Europeia no seu todo. As institui¢des
comunitarias t€ém estado envolvidas, desde o inicio da década de 1990, na elaboragdo de legislacao
e politicas neste dominio que se destinam, em primeiro lugar, a ser aplicadas aos Estados-Membros.
Estar-se sujeito as mesmas regras e politicas e ter de cumpri-las ¢ uma questdo diferente, que exige
um certo tempo de adaptagao e assimilagdo das consequéncias nas praticas comunitarias. O papel da
Autoridade Europeia para a Protec¢ao de Dados consiste em assegurar que esse processo continue a
decorrer satisfatoriamente.

Esta nova realidade trouxe consigo algumas complicagdes suplementares, que se tornaram notorias
a partir do arranque da nova autoridade. A regulamentacgdo pertinente entrou em vigor em Fevereiro
de 2001 com um periodo transitdrio de um ano e tornou-se, por conseguinte, plenamente aplicavel
desde Fevereiro de 2002. A nomeacdo da AEPD e da AEPD Adjunta produziu efeitos em Janeiro
de 2004. Embora os responsaveis internos pela proteccdo de dados tenham efectuado um trabalho
muito util em varios casos, significa isto que a supervisdo externa esteve ausente durante um
periodo de trés anos, durante o qual os direitos das pessoas em causa ndo podiam ser protegidos da
forma que se pretendia quando as regras foram adoptadas. Importa igualmente assinalar que bom
numero de sistemas "herdados do passado" possui uma capacidade limitada de altera¢dao e ndo pdde
ser plenamente adaptada de inicio.

Isto demonstra qudo urgente € a aplicacdo e supervisdo das regras vigentes: a Unido Europeia nao
pode dar-se ao luxo de ndo se pautar pelas regras que impds a si propria e aos Estados-Membros.
Simultaneamente, tal exige uma certa prudéncia, ja que ndo ha sinais de qualquer falta de vontade,
ao nivel comunitéario, de cumprir regras que sdo por norma consideradas razoaveis e adequadas, e
na verdade também se aplicam nos Estados-Membros, alguns dos quais possuem uma experiéncia
consideravel neste dominio.

Outra dificuldade com que se deparou a nova autoridade foi ter tido de se desenvolver a partir da
base, o que incluiu a adop¢do de um orcamento de arranque, quase dois meses apds 0s primeiros
passos, dado que poucos preparativos tinham sido exequiveis anteriormente, em parte devido a
nomeacao tardia dos titulares. Todavia, agradou-nos sobremaneira o espirito de cooperacdo do
Parlamento, do Conselho e da Comissao com que depardmos, e de que beneficidmos. O Capitulo 2
do presente relatorio descreverd mais pormenorizadamente como é que a "edificagdo de uma nova
instituicao" foi implementada com algum éxito.

O presente capitulo descrevera o enquadramento juridico da actuacdo da AEPD e as atribuicdes e
competéncias que lhe foram confiadas. Nestas circunstancias, o relatorio analisard os papéis
estratégicos que serviram de ponto de partida para o desenvolvimento da nova autoridade ao longo
do seu primeiro ano de vida e continuardo a servir de linhas directrizes. O capitulo enunciara
também os principais objectivos para 2005.

1.2. Enquadramento juridico

Dispoe o artigo 286.° do Tratado CE, adoptado em 1997 no quadro do Tratado de Amesterdao, que



os actos comunitarios relativos a proteccdo das pessoas singulares em matéria de tratamento de
dados de caracter pessoal e de livre circulacdo desses dados sdo aplicaveis as instituicdes e 6rgaos
comunitarios, em que se inclui a criagdo de uma autoridade independente de supervisdo. As
disposicdes adequadas a que se refere esse preceito foram fixadas no Regulamento (CE) 45/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho, que entrou em vigor em 2001. Esse regulamento prevé também
uma autoridade independente de supervisdo, designada como "Autoridade Europeia para a
Protec¢ao de Dados", com determinadas atribuigdes € competéncias especificas.

Enquadramento mais vasto

Este regulamento ndo deve ser considerado isoladamente, mas enquanto parte de um
enquadramento muito mais vasto que reflecte o trabalho empreendido pela Unido Europeia e pelo
Conselho da Europa ao longo de varios anos. Esse trabalho remonta ao artigo 8.° da Convengao
Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEBH) e
influenciou igualmente a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, que foi agora integrada como
Parte I da Constituicao da Unido Europeia.

O artigo 8.° da CEDH consagra o direito ao respeito pela vida privada e familiar e fixa as condi¢des
em que as restricdes a esse direito poderdo ser aceitaveis. No inicio da década de 1970, o Conselho
da Europa concluiu que o artigo 8.° da CEDH tinha algumas limitacdes a luz da evolugdo recente,
em especial na area da tecnologia da informacdo: o ambito indefinido de "vida privada", o destaque
conferido a protec¢do contra a ingeréncia da "autoridade publica" e a insuficiente resposta a
necessidade crescente de uma abordagem construtiva e pro-activa, que trate também de outras

organizagdes ¢ interesses pertinentes.

O resultado foi a adopgdo de uma Convengao distinta em matéria de proteccdo de dados (1981).
Essa convencdo, também conhecida como Convencao n.° 108, foi ratificada por 31 Estados
membros do Conselho da Europa, incluindo todos os Estados-Membros da UE. A Convencao trata
de "proteccao de dados" enquanto proteccao dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas,
nomeadamente o direito a privacidade, no que se refere ao tratamento de dados pessoais que lhes
dizem respeito. Isto prova que a "protecgdo de dados" ¢ mais ampla do que a "proteccao da
privacidade", uma vez que também abrange outras liberdades e direitos fundamentais das pessoas
singulares, e simultaneamente mais especifica, pois apenas respeita ao tratamento de dados
pessoais. Neste contexto, deve ter-se consciéncia de que muitas actividades dos sectores publico ou
privado geram, hoje em dia, dados de caracter pessoal ou importam esse tipo de dados. O
verdadeiro objectivo consiste, como tal, em proteger cada cidaddo contra a recolha, o
armazenamento, a utilizag¢ao e a divulgacao dos seus dados pessoais.

A medida que a Convencdo n.° 108 era transporta para o direito interno, iam sobressaindo as
diferengas de pormenor no plano nacional. As disposi¢cdes substantivas e requisitos processuais que
conferem efeito aos mesmos principios elementares podiam conter grandes diferencas. Este estado
de coisas ameagava o desenvolvimento do mercado interno na UE, especialmente nos casos em que
a prestacdo de servigos publicos ou privados depende do tratamento de dados pessoais e da
utilizagdo de tecnologias da informagao, tanto no plano nacional como transnacional.

Essa situacdo desencadeou uma iniciativa da Comissao Europeia destinada a harmonizar as leis dos
Estados-Membros em matéria de proteccao de dados. De quatro anos de debate resultou a adopgao
da Directiva 95/46/CE, que determina a obrigatoriedade de os Estados-Membros alinharem as suas
disposi¢oes legislativas pela directiva e de garantirem a livre circulacdo dos dados de caracter
pessoal entre Estados-Membros. A directiva utilizou como ponto de partida a Convengao n.° 108,
mas precisou-a em muitos aspectos e acrescentou também novos elementos. Entre esses elementos
contavam-se as atribui¢cdes das autoridades de controlo independentes a nivel nacional e a
cooperacao entre elas tanto bilateralmente como num grupo de trabalho a nivel europeu, agora



comummente designado por "Grupo do Artigo 29.°".

Apds 1995, foi adoptada outra directiva num dominio especifico: a Directiva 97/66/CE, substituida
pela Directiva 2002/58/CE, relativa a privacidade e as comunicagdes electronicas. Essa directiva
trata de um leque de questdes que vao da seguranga e confidencialidade das comunicagdes ao
armazenamento e utilizacdo de dados de trafego e de localizacdo, e as comunica¢des nao
solicitadas, como o "spamming".

Evolucao recente

A Directiva 95/46/CE foi avaliada ndo ha muito tempo. No seu relatorio de Maio de 2003, a
Comissdo Europeia apontou para uma nitida falta de harmonizagio, mas declarou que nao havia
ainda motivo para se alterar a directiva e que era necessario utilizar melhor o quadro juridico
vigente. A Comissdao adoptou um programa de trabalho que compreende a analise bilateral, com os
Estados-Membros, do modo como a directiva foi transposta para o direito interno e alguns temas
para actividades conjuntas das autoridades nacionais de controlo no ambito do Grupo do
Artigo 29.°.

Em Maio de 2003, o Tribunal de Justica Europeu no Luxemburgo proferiu a sua primeira decisao a
respeito da Directiva 95/46/CE num processo austriaco (Osterreichischer Rundfunk)®. A principal
questao consistia em saber se os dados relativos aos vencimentos dos funcionarios publicos podiam
ser publicados com o fito de limitar o nivel das remuneragdes. A decisdo do Tribunal frisa bem que
a directiva possui um vasto ambito de aplicagdo e ¢ igualmente aplicavel ao tratamento de dados
pessoais no quadro do sector publico de um Estado-Membro. O Tribunal serviu-se de uma série de
critérios consignados no artigo 8.° da CEDH para avaliar a licitude desse tratamento. Assinala
igualmente que a directiva pode ser invocada pelas partes interessadas num 6rgdo jurisdicional
nacional.

Um terceiro acontecimento a referir neste ponto ¢ a adopgdo, em Outubro de 2004, do projecto de
Tratado Constitucional, sujeito a ratificacdo pelos Estados-Membros nos proximos tempos. A
Constituicdo confere grande énfase a proteccdo dos direitos fundamentais. Respeito pela vida
privada e familiar e protec¢do dos dados de cardcter pessoal sdo tratados como direitos
fundamentais distintos nos artigos 7.° e 8.° da Carta da UE, que passaram a ser os artigos [[-67.° e
11-68.° da Constituigao. E o reconhecimento da evolugdo que comegou no inicio da década de 1970
no Conselho da Europa. A protec¢do dos dados € também referida no artigo I-51.° da Constituigao,
no Titulo VI sobre a "vida democratica" da Unido. E uma indicacdo clara de que a proteccio de
dados ¢ agora encarada como ingrediente elementar da "boa governagao".

Por ultimo, dever-se-a assinalar que a protec¢ao de dados ¢ cada vez mais considerada uma questao
"horizontal" de relevancia mais vasta do que o bem-estar do mercado interno. Tal decorre da
Constituicdo, mas estd também patente nas decisdes do Tribunal, facto que é evidentemente muito
oportuno e bem vindo. O programa politico da nova Comissdo contém ma série de pontos em que o
facto de se prestar uma ateng¢do precoce aos aspectos da proteccdo de dados contribuird para um
melhor resultado. O mesmo sucede em relagdao aos temas tratados no Titulo VI do Tratado da UE
("terceiro pilar") — a cooperagdo nos dominios policial, da seguranca e da justica penal — que sera
mais integrada no quadro geral da UE quando a Constitui¢do entrar em vigor.

Regulamento 45/2001

Voltemos agora ao Regulamento 45/2001 e as regras de protec¢ao de dados que se aplicam ao nivel
europeu. Mais exactamente, este regulamento aplica-se ao "tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e 6rgaos comunitarios na medida em que esse tratamento seja executado no exercicio de

* Processos apensos C-465/00, C-138/01 e C-139/01, TJ (2003) 1-4989. Um segundo acérddo importante neste
dominio foi proferido alguns meses mais tarde (Lindqvist, C-101/01).



actividades que dependam total ou parcialmente do ambito de aplicagdo do direito comunitario”.

As defini¢des e a substancia do regulamento seguem de perto a abordagem da Directiva 95/46/CE,
que se aplica aos Estados-Membros. Poder-se-ia afirmar, com efeito, que o Regulamento 45/2001 ¢
a implementagdo daquela directiva ao nivel europeu. Significa isto que o regulamento trata de
principios gerais como o tratamento licito e equitativo, a proporcionalidade e utilizagdo compativel,
as categorias especiais de dados sensiveis, a informagao da pessoa visada, os direitos da pessoa em
causa, e o controlo, a aplicacdo da lei e os recursos. Um capitulo especial trata da proteccdo dos
dados pessoais e da privacidade no contexto das redes de comunicagdes internas. Esse capitulo
constitui, na realidade, a implementacdo ao nivel europeu da Directiva 97/66, relativa a privacidade
e as telecomunicagoes.

Caracteristica interessante do regulamento ¢ a obrigatoriedade de as instituigdes € os 6rgaos
comunitarios nomearem, pelo menos, uma pessoa como responsavel pela proteccdo de dados, a
quem cabe garantir, de forma independente, a aplicagdo interna das disposig¢oes do regulamento. Em
todas as instituigdes comunitarias e nalgumas agéncias existem agora responsaveis nessa area,
alguns dos quais em fungdes hd varios anos. Isto significa que se desenvolveu um trabalho
importante para implementar o regulamento, mesmo nao existindo um 6rgdo de controlo. Outro
aspecto € que esses agentes podem estar em melhor posi¢ao para aconselhar ou intervir numa fase
precoce e para ajudar a desenvolver boas praticas. Dado que o responsavel pela protec¢do de dados
tem o dever formal de cooperar com a Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados, trata-se de
uma rede muito importante e altamente apreciada para trabalhar em conjunto com a AEPD e
continuar a desenvolver.

1.3. Atribuicbes e competéncias

As atribui¢des e competéncias da Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados foram claramente
enunciadas nos artigos 41.°, 46.° ¢47.° do regulamento (ver Anexo A) na generalidade e na
especialidade. O artigo 41.° define a principal missdo da AEPD — assegurar que os direitos e
liberdades fundamentais das pessoas singulares e, em especial, a sua privacidade, no que se refere
ao tratamento de dados pessoais, sejam respeitados pelas instituigdes e 0rgdos comunitarios — e
enuncia em tracos gerais alguns elementos concretos dessa missdo. Estas responsabilidades
genéricas sdo expostas e explicitadas nos artigos 46.° e 47.°, numa lista detalhada de deveres e
competéncias.

Este perfil de responsabilidades, deveres e competéncias segue, no essencial, o padrao dos 6rgaos
de controlo nacionais: conhecer e averiguar reclamacdes, conduzir outras averiguacdes, informar os
responsaveis pelo tratamento de dados e as pessoas em causa, efectuar verificagdes prévias, etc. O
regulamento confere & AEPD competéncia para aceder a quaisquer informacdes e instalacdes
pertinentes quando necessario para o inquérito. Pode igualmente impor sangdes € remeter um
processo para o Tribunal de Justica. Estas actividades de supervisdo sdo analisadas mais
extensamente no Capitulo 3 do presente relatorio.

Algumas atribuigdes possuem um caracter especial. A tarefa de aconselhar a Comissdo e outras
instituicdes comunitarias a respeito da nova legislagio — salientada no n.°2 do artigo 28.° pela
obrigatoriedade de a Comissdo consultar a AEPD quando aprova uma proposta legislativa
relacionada com a protec¢ao dos dados de caracter pessoal — respeita igualmente aos projectos de
directivas e a outras medidas concebidas para serem aplicadas a nivel nacional e que possam ter de
ser transpostas para o direito interno. Trata-se de uma tarefa estratégica que permite que a AEPD se
debruce sobre as implicacdes em matéria de privacidade numa fase precoce e analise eventuais
alternativas. O acompanhamento de processos pertinentes que possam ter impacto sobre a proteccao



dos dados de cardcter pessoal é também uma tarefa importante . Estas actividades de
aconselhamento da AEPD sio analisadas mais amplamente no Capitulo 4 do presente relatorio.

O dever de cooperar com as autoridades nacionais de controlo e os 6rgdos de controlo do terceiro
pilar, como os 6rgdos de controlo aduaneiros, de Schengen, da Europol e da Eurojust, cada um dos
quais criado por um instrumento distinto e composto por representantes das autoridades nacionais
de controlo, possui idéntico caracter. Na qualidade de membro do Grupo do Artigo 29.°, instituido
pelo artigo 29.° da Directiva 95/46/CE para aconselhar a Comissdo e desenvolver politicas
harmonizadas, a AEPD tem oportunidade de contribuir a esse nivel. A cooperagdo com os 6rgdos de
controlo do terceiro pilar permite-lhe observar a evolugdo nesse contexto e contribuir para um
quadro mais congruente e coerente da proteccdo dos dados de caracter pessoal, independentemente
do "pilar" ou contexto especifico envolvido. Esta cooperagdo ¢ abordada mais aprofundadamente
no Capitulo 5 do presente relatorio.

Os papéis estratégicos patentes na presente exposi¢do — a sintetizar como "Supervisao",
"aconselhamento" e "cooperacgdo" — serviram de ponto de partida para o desenvolvimento da nova
autoridade ao longo do seu primeiro ano de vida e continuardo a servir de linhas directrizes nos
préximos tempos. E evidente que o papel primordial da AEPD é garantir que as instituicdes e
orgdos comunitarios tratem os dados em conformidade com o quadro juridico aplicavel e continuar
a trabalhar para desenvolver uma cultura "amiga da protec¢do de dados". Importa simultaneamente
assegurar que esses preceitos e principios sejam devidamente tidos em conta na elaboraciao de novas
politicas e actos legislativos e melhorar a coeréncia da proteccdo de dados, independentemente do
"pilar" ou do contexto nacional em que estejam a ser processados os dados pessoais. E por esse
motivo que o presente relatdrio anual contém igualmente um programa de execucdo que define os
principais papéis estratégicos da AEPD previstos no Regulamento 45/2001.

1.4. Transmitir valores

A criacdo de uma autoridade independente de supervisao a nivel Europeu constitui ndo apenas um
ingrediente elementar de uma politica de proteccdo de dados solida, mas também uma medida
essencial para garantir a salvaguarda dos principios e valores consagrados no artigo 8.° da Carta e
no artigo I1-68.° da Constitui¢ao:

Artigo 11-68.° — Protec¢do dos dados pessoais

l. Todas as pessoas tém direito a protec¢do dos dados de caracter pessoal que lhes digam respeito.

2. Esses dados devem ser objecto de um tratamento leal, para fins especificos € com o consentimento da pessoa
interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei. Todas as pessoas tém o direito de aceder aos dados
coligidos que lhes digam respeito e de obter a respectiva rectificagdo.

3. O cumprimento destas regras fica sujeito a fiscalizag@o por parte de uma autoridade independente.

Esta disposicdo salienta claramente o papel das autoridades de controlo independentes na
transmissdo desses principios e valores. O mesmo se pode dizer do artigo I-51.° da Constituigao,
que prevé igualmente a sua implementacao ao nivel da Unido. A AEPD agird nesse quadro mais
vasto em conjunto com a Comissdo, o Conselho, o Parlamento, o Tribunal de Justi¢a, o Provedor de
Justica e outros intervenientes, cada um dos quais com um papel especifico neste particular.

A AEPD contribuira para a transmissao destes valores através de uma supervisao coerente da forma
como as instituicdes e os Orgdos comunitdrios lidam com os dados pessoais e, sempre que
necessario, tomando medidas adequadas. O Tribunal de Justica pode ser chamado a dirimir
eventuais litigios sobre o ambito ou as consequéncias das obrigacdes legais. Quando a AEPD
contribui através do aconselhamento sobre propostas legislativas, cabera a Comissao, ao Conselho
e ao Parlamento dar o seguimento adequado a qualquer parecer vindouro. Podem ser accionados
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mecanismos semelhantes quando a AEPD contribui para a transmissdo de valores em estreita
cooperagao com autoridades fiscalizadoras nacionais ou autoridades de controlo do terceiro pilar.
Sera sempre, contudo, 8 AEPD que cabera velar por que a sua missdo seja executada da melhor
forma possivel. O facto de determinada missdo ser ou ndo levada a bom termo depende, em grande
medida, das instituigdes e outros intervenientes que tomam parte na operagdo em causa. Todavia, ao
dar o seu contributo na medida do necessario, a AEPD estard a transmitir valores, quanto mais nao
seja ao expor a relevancia dos principios subjacentes num dado contexto. E nesta perspectiva que a
AEPD tenciona contribuir e levar por diante a sua missao.

Importa estar ciente, neste momento, de que cada vez mais politicas da UE dependem do
tratamento licito dos dados pessoais. Assim € porque muitas actividades da sociedade moderna em
que vivemos geram dados de caracter pessoal ou importam esse tipo de dados. O memo se aplica
as instituigdes e 6rgaos europeus nos seus papéis administrativo e de elaboragdo de politicas e, por
conseguinte, também a execugdo das suas agendas politicas. Significa isto que a proteccéo efectiva
dos dados pessoais, enquanto valor elementar subjacente as politicas da Unido, deveria ser
encarada como condi¢do do éxito das mesmas. A AEPD agira com esse espirito genérico, e espera
obter uma resposta positiva.

1.5. Objectivos para 2005

O primeiro capitulo do relatério anual de 2004 fica encerrado com os principais objectivos
para 2005. Esses objectivos serdo passados em revista no proximo relatdrio anual para se apurar até
que ponto foram cumpridos. Serd um elemento permanente da metodologia que a AEPD tenciona
seguir ao dar conta das suas actividades.

e Desenvolvimento da rede de RPD
A AEPD contribuird para o desenvolvimento da rede de responsaveis pela proteccdo de dados,
especialmente em relagdo aos 6rgdos que nao dispdoem ainda de RPD. Para o efeito, publicara
uma posicao escrita sobre o papel dos RPD e os factores que contribuem para o €xito do seu
funcionamento.

e Brochuras, sitio web e boletim informativo
A AEPD elaborarad brochuras em todas as linguas oficiais tendo em vista uma maior
sensibilizacdo para os direitos das pessoas em causa e para o seu papel nos termos do
Regulamento (CE) 45/2001. Serao introduzidas melhorias no sitio web www.edps.eu.int, que
assumira uma posicao central na estratégia de informacao. Sera langado um boletim informativo
que, periodicamente, dara conta dos novos desenvolvimentos.

e Notificacdes e verificacdes prévias
Envidar-se-ao esfor¢os para aumentar substancialmente o ntimero de notificagdes aos EPD
relativas as operagdes de tratamento existentes. A AEPD continuard a consagrar tempo e
esforcos consideraveis a "verificagdo prévia'das operagdes que possam representar riscos
especificos para os direitos e liberdades das pessoas em causa. Sera publicado um documento

programatico com os critérios e procedimentos aplicaveis as verificagdes prévias.

e Orientacgdes destinadas as reclamacdes e inquéritos
A AEPD elaborard orientagcdes para o processamento das reclamagdes, a definicdo das
condi¢des de admissibilidade, os procedimentos de inquérito, os prazos, etc.. Essas orientacdes
serdo publicadas no sitio web da AEPD. Seguir-se-4 um exercicio idéntico para os inquéritos
efectuados por sua iniciativa ou com base numa reclamacao.
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Auditorias e averiguacoes

A AEPD claborard os fundamentos de uma metodologia de auditoria para verificar o
cumprimento do Regulamento (CE) 45/2001 pelas instituigdes e 6rgaos comunitarios. Realizara
também algumas verificagdes pontuais em diversos locais para se inteirar das praticas correntes
e incentivar o cumprimento voluntario. Sempre que necessario, serdo efectuadas averiguagdes
suplementares.

Privacidade e transparéncia

A AEPD publicara um documento que tratard da relagdo entre "acesso do publico aos
documentos" e "proteccdo de dados" e se destina a incentivar boas praticas em ambos os
dominios e a ajudar as instituigdes e orgaos a decidir em casos que exijam uma plataforma de
equilibrio entre dois interesses fundamentais.

Fiscalizagdo electronica e dados relativos ao trafego

A AEPD elaboraré orientagdes sobre o tratamento dos dados relativos ao trafego e a facturagao
de diferentes tipos de comunicagdes electronicas (telefone, e-mail, telemovel, internet, etc.) nas
instituicdes europeias, a fim de elucidar e reforgar as garantias presentemente aplicaveis a essas
operagdes de tratamento.

Pareceres sobre propostas legislativas

A AEPD publicard um documento programatico sobre o0 modo como entende a sua funcao de
aconselhamento no que respeita a propostas legislativas relativas a proteccdo dos dados de
caracter pessoal. Essa funcao evoluird em conformidade. A AEPD emitira pareceres atempados
sobre as propostas legislativas pertinentes e dar-lhes-4 seguimento sempre que necessario.

Protecgédo de dados no terceiro pilar

A AEPD conferird especial atencdo a elaboragdo de um quadro juridico coerente para a
proteccao dos dados de caracter pessoal no terceiro pilar. Esse quadro devera coadunar-se com
os principios vigentes no primeiro pilar, atendendo as necessidades especiais da aplicagdo da lei
em conformidade com as garantias juridicas aplicaveis.

Desenvolvimento de meios

A AEPD continuara a desenvolver os meios e condi¢des adequados ao exercicio eficaz das suas
atribuicdes. Serd necessario um aumento moderado dos meios existentes para enfrentar os
reptos que se anunciam e transmitir os valores que ¢ razoavel esperar. O que precede ¢ valido
sem prejuizo de eventuais novas atribui¢cdes relativamente ao proposto Sistema de Informacao
sobre Vistos (VIS) e a outros sistemas, como a segunda geracao do Sistema de Informagdo de
Schengen (SIS II).
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2.

2.1.

Criacao de uma ""nova instituicao"

Introducéo

No seguimento da nomeag¢do da AEPD e da AEPD Adjunta, em Janeiro de 2004, foram dados os
primeiros passos no sentido de preparar devidamente o arranque das actividades. Foram assim
organizadas reunides iniciais com representantes do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissao, a fim de estabelecer uma plataforma de cooperacdo para o desenvolvimento de novas
actividades. A AEPD e respectiva Adjunta consideraram que seria adequado trabalhar nas
instalagdes do Parlamento Europeu, em Bruxelas, a partir de 2 de Fevereiro de 2004 *. Esta opinido
foi comunicada em cartas enviadas as autoridades competentes do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissao.

A instituicao entrou em fungdes em 2004, num processo que se desenrolou em trés fases:

a)

b)

Primeira fase: de 2 de Fevereiro a 24 de Junho de 2004

A sua chegada a Bruxelas, em 2 de Fevereiro de 2004, a AEPD e respectiva Adjunta nio
dispunham nem de instala¢des, nem de secretariado.

No inicio, a AEPD obteve o apoio dos servigos do Parlamento Europeu, que permitiram:

—  a instalacdo da AEPD num edificio do Parlamento, com disponibilizagdo do primeiro
equipamento logo na segunda semana;

— a elaboragdo de um or¢camento rectificativo 10/2004 e de um mapa previsional 2005;

— a publicacdo dos antncios de lugares vagos autorizados no organigrama a titulo do
exercicio de 2004;

- a elaboracdo e a conclusdo do acordo de cooperagdo administrativa com os servigos do
Parlamento, da Comissao e do Conselho.

Em Maio, a Comissdo destacou um Chefe de Unidade com vista a constituicdo de um
secretariado; foi elaborado um programa de trabalho a curto prazo com uma tabela de

prioridades no topo das quais figuravam os recrutamentos.

Foi criado um sitio web, acessivel no endereco http://www.edps.eu.int

Segunda fase: de 24 de Junho a 1 de Outubro de 2004

Em 24 de Junho, os Secretarios-Gerais da Comissdo, do Parlamento Europeu e do Conselho
assinaram com a AEPD um acordo de cooperacdo administrativa tendo em vista assistir a
Autoridade durante um periodo de arranque de trés anos, renovavel por dois anos.

Foram adoptadas em conjunto com o Parlamento disposi¢cdes de aplicagdo do Acordo
Interinstitucional.

Foram estabelecidos numerosos contactos com os diversos servicos das trés institui¢cdes que
assistem a AEPD, a fim de definir as modalidades praticas dessa assisténcia.

Nos termos do artigo 4.° da Decisdo n.° 1247/2002/CE do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo,

de 1 de Julho de 2002, relativa ao estatuto e as condigdes gerais de exercicio de fun¢des da Autoridade Europeia
para a Protec¢do de Dados, a Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados e a Autoridade Adjunta tém sede
em Bruxelas.
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2.2.

As primeiras entrevistas com os candidatos tiveram inicio em Junho, com base nas respostas
aos anuncios de vagas, e foram recrutados os primeiros colegas.

Terceira fase: de 1 de Outubro de 2004 até ao final do ano
A equipa foi recrutada na totalidade com base no quadro de pessoal 2004.

Foram convidados peritos nacionais para virem colaborar com a AEPD em 2005 (os convites
ndo puderam ser enviados mais cedo em virtude da aprovacao tardia do orcamento 2004 e das
incertezas quanto a este ponto).

A AEPD adoptou procedimentos internos (codigo de boa conduta, guia administrativo) e
disposi¢des de aplicaciao do Estatuto.

Orgamento

Na sequéncia da decisao do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Dezembro de 2003,
relativa & nomeagdo da AEPD e da AEPD Adjunta (publicada no JOCE em 17.1.2004), a
Comissdo apresentou, em 3 de Fevereiro de 2004, um anteprojecto de orgamento
rectificativo n.° 2/2004 que previa a incorporagdo da AEPD no or¢gamento 2004 (subsecgado
VIII/Parte B). O orcamento rectificativo, que tinha como base um nivel de despesas idéntico
ao do orcamento inicialmente previsto pelos servicos da Comissdo em 2002, elevava-se
al272 000 euros em despesas e calculava as receitas em 90 000 euros; foi elaborado de
acordo com o principio do arranque gradual das actividades da AEPD e tendo em conta o
tempo necessario para o recrutamento do pessoal. O anteprojecto de orcamento foi aprovado
pela Autoridade Orcamental. A Comissdo havia precisado que "durante 2004, a propria
Autoridade podera, caso necessario, apresentar um outro or¢amento rectificativo que ajuste
com mais precisdo o orgamento e¢/ou o quadro de pessoal da sec¢ao VIII Parte B".

A AEPD prop6és um mapa previsional rectificativo que foi incluido no anteprojecto de
orcamento rectificativo n.° 10/2004, apresentado pela Comissdo em 26 de Julho de 2004. O
mapa previsional rectificativo tornou-se necessario em virtude da subavaliacdo do OR 2/2004,
que havia retomado sem alteragdes o or¢gamento elaborado em 2002 por um periodo de nove
meses; nao tinha em conta nem a evolugdo do custo de vida, nem as necessidades
operacionais em 2004, nem um periodo completo de um ano. Os montantes do OR 10/2004
foram estabelecidos com base nos parametros facultados pelos servicos do Parlamento
Europeu e da Comissdo. O orgamento rectificativo para o exercicio de 2004, que se eleva
a1942279 euros, foi definitivamente aprovado pela Autoridade Orgamental em
14 de Outubro de 2004. Assim, s6 perto do final do ano ¢ que a AEPD pode dispor do
orgamento 2004, o que a obrigou a travar algumas despesas.

Na resolucdo aprovada em 9 de Margo de 2004, o Parlamento Europeu solicitou a AEPD que
apresentasse um relatério a Autoridade Orgamental antes de 30 de Setembro de 2004, na
perspectiva da primeira leitura do orgamento 2005. Em conformidade com o ponto 2 da
referida resolugdo, foi transmitido a Autoridade Orcamental um relatério no qual se
apresentava um balango das necessidades de funcionamento e dos progressos
realizados de Fevereiro a Setembro de 2004 na implementacdo das estruturas administrativas
e dos procedimentos de recrutamento, do acordo de cooperagdo e da gestdo financeira e
orcamental.
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2.3.

O orcamento 2005 foi aprovado em Dezembro de 2004. Eleva-se a 2 879 305 euros, o que
representa um aumento de 48,8% em relagdo ao orcamento 2004 (calculado para 11 meses).
Foi estabelecido com base nos parametros macroecondémicos comunicados pela Comissdo e
nas orientacdes politicas da Autoridade Or¢camental, bem como em fun¢do da dindmica
desenvolvida desde o arranque das actividades da AEPD ao longo do ano em curso.

Quanto a gestdo financeira e or¢amental interna, a AEPD delegou fungdes no Chefe da
Unidade "Administragdo/Pessoal/Or¢amento", que actua como gestor or¢amental delegado.
Foi nomeado um agente iniciador ("agent initiateur").

A Comissdo (DG BUDG) presta um auxilio importante e apreciavel: o contabilista da
Comissao foi nomeado contabilista da AEPD; os servicos da DG BUDG coadjuvam a
AEPD a nivel técnico para efeitos de elaboragdo e execucdo do or¢amento; o servico
financeiro central presta assisténcia em termos de informagao.

O auditor interno da Comissdo foi nomeado auditor da AEPD; por outro lado, a AEPD esta a
proceder a criacdo de um sistema de controlo interno. Estdo a ser adoptadas normas de
controlo que se assemelham as da Comissdo, sem deixar de atender as necessidades e
especificidades de uma nova instituicdo de pequena dimensao.

Cooperacéao

Em 24 de Junho de 2004, foi celebrado o acordo de cooperagdo administrativa com os

Secretarios-Gerais da Comissdo, do Parlamento Europeu e do Conselho. Reconheceu-se que

esta assisténcia era necessaria nos primeiros anos, por trés grandes razoes:

— permitir a AEPD tirar partido da experiéncia adquirida pelas outras institui¢des nos
dominios administrativo e financeiro, através de uma transferéncia de saber-fazer;

— proporcionar-lhe sem demora a oportunidade de se perfilar no plano institucional pela
execucao das suas fungdes e prerrogativas;

— respeitar a regra de ouro da boa gestao financeira, criando economias de escala.

As modalidades de aplicacdo do acordo interinstitucional sdo especificadas num acordo a
nivel dos servigos do Parlamento e da AEPD; est4 a ser elaborado um acordo semelhante com
os servigos do Conselho; foram adoptadas orientagdes a este respeito em colaboragdo com os
servigos da Comissao.

Com base no acordo interinstitucional:

— o contabilista e o auditor interno da Comissdao foram nomeados contabilista e auditor da
AEPD;

— os servigos da Comissao prestam assisténcia em todas as fungdes que se prendem com a
gestdo das pessoas ligadas a instituicdo (recrutamento do pessoal, calculo dos direitos,
pagamento dos salarios, reembolso das despesas de doenga, pagamento das missoes,
etc.);

- os servigos da Comissao também prestam assisténcia a AEPD na elaboragao e execugao
do or¢amento;

- a AEPD trabalha nas instalagdes do Parlamento; os servigos desta instituicdo prestam-
-lhe assisténcia no tocante aos aspectos materiais e de saber-fazer relacionados com a
sua instalagdo (seguranca dos edificios, correio, informatica, telefones, arranjo dos
gabinetes e fornecimentos);

— o Conselho presta assisténcia em matéria de tradugdes.
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2.4,

2.5.

Cabe destacar a cooperagdo de grande convivialidade que desde o inicio se estabeleceu com a
maior parte dos servigos das trés instituigdes, cooperacdo essa que, na maioria dos casos, se
revelou muito eficaz e decerto muito util. E todavia de lamentar que o acordo nem sempre
tenha sido bem divulgado nos servicos encarregados de coadjuvar a AEPD, o que conduziu ao
retardamento de algumas actividades.

Recursos humanos

Perante a dimensdo das tarefas a executar para constituir a administracdo da nova instituigao,
foi dada prioridade aos recrutamentos; foram recrutadas as 15 pessoas que fazem parte do
quadro de pessoal; a primeira fase do recrutamento teve inicio em Agosto com a equipa de
pessoal encarregada de criar e instalar a estrutura administrativa necessaria antes da chegada
do resto da equipa. Os recrutamentos foram efectuados no respeito das regras em vigor nas
instituicdes: prioridade as transferéncias entre instituicdes; seguidamente, consulta das listas
de reserva; em terceiro lugar, recurso a pessoal externo. Das 15 pessoas recrutadas, 7 tém
estatuto de funcionario (2 foram transferidas das outras institui¢des, 5 foram seleccionadas a
partir de listas de reserva) e 8 t€ém contrato de agente temporario.

A estrutura administrativa prevé uma unidade responsavel pela administra¢do, pelo pessoal
e pelo orgamento (com 5 pessoas) e uma unidade responsavel pelas tarefas operacionais
(com 10 pessoas); esta ultima unidade ¢ constituida por dois servigos: um para as tarefas de
controlo, outro para os aspectos politicos gerais (funcdes legislativas e consultivas,
principalmente) e para a informacao. Nao estd previsto nenhum chefe para esta unidade, em
virtude, por um lado, da participagdo activa e directa dos membros da instituicdo no
tratamento dos dossiers e, por outro — dada a actual dimensdo da AEPD —, da intengdo de
estimular um trabalho em equipa, ndo estruturado hierarquicamente a nivel dos servigos numa
primeira fase.

Cumpre aqui salientar a importante e eficaz ajuda prestada pelos servicos da Comissdo em
matéria de recrutamentos (publicacdo dos anuncios de vagas, elaboracdo dos contratos,
calculo dos direitos, visitas médicas, pagamento dos salérios, etc.), bem como no que respeita
as fungdes relacionadas com a gestdo das pessoas ligadas a instituigdo: membros da
instituicdo, pessoal no activo, subsidios e contribui¢cdes diversas relativos a entrada em
fungdes e a cessag¢do definitiva de funcdes, deslocagdes em servico, infra-estruturas de
caracter médico-social, etc.

Infra-estruturas de trabalho

A AEPD dispde de instalagdes e equipamento num edificio do Parlamento Europeu, sito no
n.° 63 da Rua Montoyer, em Bruxelas.

Com base no acordo de cooperagdo administrativa, os servicos competentes do Parlamento
Europeu prestam em geral a AEPD uma assisténcia de grande utilidade no tocante aos
aspectos materiais e de saber-fazer que se prendem com a sua instalagdo fisica: securizagao
dos locais de trabalho, arranjo das instalagdes, mobilidrio (foi fornecido o primeiro
equipamento), telecomunicagdes, telefones, tipografia, correio, etc. E dada uma ajuda
preciosa em matéria de infra-estrutura e apoio de informatica (fornecimento do parque
informatico, criagdo da infra-estrutura adequada para o sitio web e o correio electronico).

As modalidades desta colaboracao foram especificadas em disposi¢des de aplicacao do acordo
interinstitucional com o Parlamento. Foi evocada a questdo de uma eventual adenda destinada
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2.6.

a precisar determinados aspectos da assisténcia.

O Parlamento factura a AEPD as despesas relacionadas com o edificio, o material e os
diversos custos de funcionamento.

Enquadramento administrativo

Esta a ser elaborado um regulamento interno que especifica a distribuigdo de tarefas e os
principais tramites para a execucdo das missdes da institui¢do; o regulamento interno devera
ser adoptado no primeiro semestre de 2005.

Foi adoptada uma primeira série de disposi¢oes gerais de aplicagdo do Estatuto,

correspondentes as que sdo aplicaveis a Comissao relativamente aos dominios em que esta
instituicdo presta assisténcia a AEPD.
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2.7.

2.8.

As disposigoes relativas ao pessoal sdo levadas ao seu conhecimento por nota especifica e
ficam disponiveis na unidade de disco S, que constitui de certo modo a Intranet da AEPD e a
qual todo o pessoal da Autoridade tem acesso. Além disso, foi elaborado um guia
administrativo que ¢ distribuido a todos os novos colegas; dele constam todas as
informagdes uteis ao pessoal da AEPD. O pessoal ¢ informado por nota ou por e-mail acerca
de todas as actualizagdes da unidade de disco S e do guia. E organizada uma reunido de
informagdo para os novos colegas, que recebem ainda um "pacote de boas-vindas" com a
documentacao acima referida.

Foi adoptado um codigo de conduta que se inspira no codigo do Parlamento Europeu. Na
esteira do cddigo, e a fim de concretizar a adesdo aos valores fundamentais da AEPD, cada
colega compromete-se por escrito, no momento em que assume as suas fungdes, a respeitar a
confidencialidade dos dados a que tem acesso no exercicio da sua actividade profissional.

Fluxo de trabalho

Ao fim dos trés primeiros meses de estabelecimento dos elementos fundamentais da nova
instituicdo, aquando da chegada dos primeiros membros da equipa da AEPD, que incluia um
estagiario, comecou a ser delineado um sistema de gestdo do fluxo de trabalho. Foi
desenvolvido um primeiro processo de entrada e saida de correio e e-mail, tanto em suporte
de papel como em formato electronico. Foi igualmente criado um registo de documentos.
Logo que foi instalado um sistema de digitalizagdo para formato pdf, ficou assente o principio
dos ficheiros paralelos em suporte de papel e em suporte electronico, com um certo grau de
flexibilidade. O correio electronico e as pastas comuns sdo os principais meios de
comunicagdo escrita entre todos os membros da equipa da AEPD. A biblioteca electronica e
os graficos actualizados permitem o acesso de todos a informagao disponivel.

A abertura de casos (todos referidos com uma cota geral para cada ano) esta sob o controlo da
AEPD e respectiva Adjunta. Cada unidade assume a responsabilidade por um determinado
processo e distribui todos os casos de forma equitativa. Os projectos mais importantes sao
partilhados entre dois membros do pessoal. As versdes iniciais sdo debatidas conjuntamente
com a AEPD e/ou com a AEPD Adjunta, sendo os documentos finais assinados por uma
delas. Sempre que necessario, sdo organizadas sessdes de reflexdo que contribuem para a
obtenc¢do de consensos sobre determinadas questdes.

A coordenagdo necessaria ¢ assegurada através da realizagdo de reunides semanais em que
também participa a unidade de administracdo e de pessoal; as questdes administrativas sao
tratadas pelo "Conselho de Administracao" (AEPD, AEPD Adjunta e Chefe da Unidade
Administragdo/Pessoal/Or¢camento); as questdes mais importantes sdo debatidas entre a
AEPD e a AEPD Adjunta. Uma vez por més, € realizada com todo o pessoal uma reuniao de
informagdo e formacao, com um tema especifico apresentado por um dos membros da equipa.

Visibilidade
Com a ajuda do Parlamento, foi rapidamente criado um sitio web que ¢ actualizado com
regularidade e inclui ligagdes com as instituicdes e as autoridades nacionais para a protec¢ao
de dados. Esta a ser preparada uma segunda versdo deste sitio web que devera ficar pronta no

decurso de 2005.

Estd em curso uma campanha de informacdo com o objectivo de dar a conhecer a
institui¢do: na primeira etapa, procedeu-se a distribui¢do macica, junto dos colegas de todas as
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instituicdes e orgdos, de uma brochura em que se recordavam os direitos de cada um no
dominio da protec¢do de dados; foi também elaborada uma segunda brochura dirigida mais
especificamente as pessoas que desempenham fungdes de enquadramento nas mesmas
instancias.

° A fim de assegurar a mais ampla divulgacao possivel da institui¢do e dos pareceres emitidos
pela AEPD, os textos sdo publicados nas varias linguas. O Conselho d4 um contributo
preciosissimo ao nivel das tradugdes, em prazos muito aceitaveis.

2.9. Relacges institucionais

e A AEPD faz parte de varios comités interinstitucionais com competéncia em matéria de
or¢amento, pessoal e administragao; assim, no que se refere ao pessoal, ¢ membro do Comité
dos Chefes de Administragdo; participa como observador nas reunides do Comité do Estatuto
(esta em curso a alteragdo dos estatutos, para que a AEPD seja reconhecida como membro) e
no Conselho de Administragao do EPSO.

° Foram dados os primeiros passos no sentido do reconhecimento da institui¢do junto das
autoridades belgas.

2.10. Conclusoes

2004 foi o ano do arranque e da instalacio da AEPD num enquadramento administrativo e
orcamental, bem como em termos de pessoal, cujas bases foram langcadas com o auxilio do
Parlamento Europeu, da Comissao e do Conselho, o que permitiu a disponibilizagdo de saber-fazer,
a prestacdo de uma assisténcia preciosa na execucdo de determinadas tarefas e a criagdo de
economias de escala.

A AEPD conta prosseguir a construgdo da arquitectura de enquadramento em 2005, recrutando
0s 4 novos colegas previstos no quadro de pessoal e adoptando as regras internas necessarias ao
bom funcionamento da institui¢do. As regras serdo adoptadas em conformidade com o parecer do
Comité do Estatuto, nos casos em que dizem respeito a aplicagcdo deste ultimo, e apds consulta ao
Comité de Pessoal que sera criado no primeiro semestre de 2005.
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3. Controlo

3.1. Generalidades

Uma das fungdes fundamentais da Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados (AEPD)
consiste em controlar de forma independente a aplicagdo das disposigdes do Regulamento (CE)
n.°45/2001 e de outros diplomas legais relevantes a todas as operagdes de tratamento de dados
pessoais efectuadas por qualquer instituicdo ou 6rgao comunitdrio (com excep¢do do Tribunal de
Justi¢a no exercicio das suas fung¢des judiciais), na medida em que esse tratamento seja executado
no exercicio de actividades que dependam total ou parcialmente do ambito de aplicagdo da
legislacdo comunitaria e em que o mesmo tratamento seja efectuado por meios total ou parcialmente
automatizados, ou no caso de os referidos dados pessoais estarem contidos num ficheiro que a ele se
destinem (n.° 2 do artigo 1.°, artigo 3.° e alinea c¢) do artigo 46.° do Regulamento n.® 45/2001).

Para esse efeito, o regulamento descreve e atribui uma série de fungdes e competéncias que se
prendem com a funcdo de controlo. O artigo 27.° e as alineas 1) a j) do artigo 46.° fazem referéncia
a realizagdo de controlos prévios. E referida, na alinea a) do n.° 1 do artigo 47.°, a competéncia da
Autoridade para informar as pessoas em causa e garantir o exercicio € o respeito dos seus direitos.
No n.° 2 do artigo 32.° no artigo 33.° e nas alineas a) e b) do artigo 46.°, ¢ feita referéncia especifica
as reclamagdes. A realizacdo de inquéritos encontra-se prevista nas alineas b) e c) do artigo 46.°.
Tal como se descreve adiante, todos estes instrumentos de controlo foram utilizados durante o ano
de 2004.

A alinea h) do artigo 46.° faz referéncia a algumas fungdes que deverdo vir a tornar-se relevantes de
futuro. Em 2004, ndo houve oportunidade para determinar, fundamentar nem publicar as excepgoes
previstas no n.° 4 do artigo 10.° (outras derrogacdes para o tratamento de categorias especificas de
dados), nem as autorizagdes previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° (tratamento em matéria de
direito de trabalho) e no n.° 5 do mesmo artigo (tratamento de dados relativos a infrac¢des), bem
como no artigo 19.° (decisdes individuais tomadas com base num tratamento automatizado de
dados). Todavia, no contexto de um controlo prévio (Processo 2004-0196; cf infra), as condi¢des
em que pode ser tratado um numero pessoal (n.° 6 do artigo 10.°) e as garantias relativas ao
tratamento de dados para fins estatisticos (n.° 2 do artigo 12.°) constituem elementos fundamentais,
no entender da Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados.

Quanto as competéncias atribuidas a AEPD, refira-se que nao foi emitida até ao momento nenhuma
ordem, adverténcia, proibi¢cdo, etc. Quando a AEPD emitiu o seu parecer, alguns dos responsaveis
pelo tratamento de dados reagiram em conformidade, tomando as medidas necessarias; noutros
casos, aguarda-se que essas medidas sejam tomadas brevemente. Estd a proceder-se ao devido
acompanhamento.

O controlo especifico da Unidade Central do Eurodac ¢ atribuido a8 AEPD no n.° 11 do artigo 20.°
do Regulamento (CE) n.° 2725/2000 do Conselho. Esta questdo sera debatida no ponto 3.7, no final

do presente capitulo.

Antes de se passar a uma andlise mais circunstanciada das fun¢des de controlo, importa fazer
referéncia a fungao crucial desempenhada pelo Responsavel pela Proteccao de Dados.
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3.2. Responsavel pela Proteccdo de Dados

O n.° 1 do artigo 24.° do Regulamento n.° 45/2001 introduz nas instituicdes e 6rgados comunitarios
uma figura chave para a proteccdo efectiva dos dados pessoais, o Responsavel pela Protec¢do de
Dados. Cada instituicao e 6rgdo comunitario deve nomear, pelo menos, uma pessoa encarregada da
proteccdo de dados, cuja fun¢do essencial consiste em garantir, de forma independente, a aplicagao
interna das disposi¢des do regulamento (alinea c) do n.° 1 do artigo 24.°). Este artigo, bem como o
Anexo ao regulamento, descrevem as funcdes, deveres e competéncias do responsavel pela
proteccdo de dados, algumas das quais se revestem de particular importancia no contexto da
actividade de controlo: deve manter um registo das operacdes de tratamento de dados que lhe sejam
notificadas pelo responsavel e notificara a AEPD das operagdes que tenham sido sujeitas a
controlos prévios, procederd a inquéritos por sua propria iniciativa ou a pedido; deve também
cooperar com a AEPD.

Actualmente, a lista dos responsaveis pela protec¢do de dados (RPD) nomeados pelas institui¢des e
orgdos comunitarios (ver Anexo C) conta quinze RPD, alguns dos quais coadjuvados por um
assistente. Alguns deles exercem estas fun¢des em regime de tempo parcial. Verifica-se que ha
organismos que nao nomearam ainda nenhum RPD. Durante o ano de 2005, estes organismos serao
instados a fazé-lo, no seguimento da campanha de informacao referida no ponto 2.8.

O sistema de proteccao de dados da Comissdo constitui um caso especial. Existem um RPD e um
Assistente, e ainda uma rede de Coordenadores da Proteccio de Dados, composta por um
coordenador em cada DG, que funciona como elemento de contacto. Além disso, dada a sua
natureza particular, o OLAF dispde do seu proprio RPD.

Antes da nomeagdao da AEPD e da AEPD Adjunta, existia j4 uma estreita cooperagdo entre os RPD
das diferentes instituicdes e Orgdos, realizando estes trés ou quatro reunides por ano € um
intercambio de informagdes e experiéncias relativas ao exercicio das respectivas funcdes. Estas
reunides prosseguiram em 2004, com a presenca da AEPD na segunda parte de cada reunido.
Assim, os RPD comegam por debater assuntos de interesse comum que discutem depois com a
AEPD, que tem, assim, ocasido de se pronunciar. Estas reunides tém também proporcionado a
AEPD uma oportunidade natural para informar os RPD acerca dos diferentes projectos para os
quais ¢ solicitada a sua colaboracdo. Fundamentalmente, t€ém sido abordadas a coordenagdo e
calendarizagao dos controlos prévios ex post (ver ponto 3.3.3.), bem como a recolha de informagdes
referentes as praticas actualmente seguidas nos dominios do acesso do publico aos documentos e da
proteccao de dados e as regras em vigor sobre a utilizacao aceitavel dos sistemas electronicos das
instituicdes e Orgdos comunitdrios e a conservagdo efectiva de dados de trafego (ver ponto 3.6.
"Inquéritos").

Vieram a lume algumas questdes de acuidade tanto para os RPD como para a AEPD,
designadamente o modo de garantir que as fun¢des dos RPD sejam exercidas de forma
independente (p.ex.:avaliacdo dos RPD, meios disponiveis), especialmente no caso dos RPD a
tempo parcial, e a lentiddo do processo de registo das operacdes de tratamento de dados pessoais. O
periodo transitorio de um ano para tornar as operagdes de tratamento de dados ja iniciadas
compativeis com o regulamento, previsto no respectivo artigo 50.°, era obviamente demasiado
curto. No entanto, até a data, hd ainda um nimero demasiado elevado de operagdes de tratamento
que ndo foram registadas pelo RPD da instituicdo ou 6rgdo em causa, para ja ndo falar nos
organismos que ainda ndao procederam a nomeacdo do respectivo RPD. Por esse motivo, ¢
necessario aumentar substancialmente o niimero de notificagdes de operagdes em curso, o que
devera constituir uma prioridade em 2005.

Para além das referidas reunides conjuntas, realizaram-se durante o ano de 2004 numerosos
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contactos e reunides com os RPD das diversas instituigdes e 6rgaos, mas sobretudo com os RPD das
maiores instituicdes (Comissdo, Conselho, Parlamento).

3.3. Controlos prévios

3.3.1. Base juridica

Principio geral: n.° 1 do artigo 27.°

O n°1 do artigo27.° do Regulamento (CE) n.°45/2001 prevé que todas "as operagdes de
tratamento de dados que possam apresentar riscos especificos para os direitos e liberdades das
pessoas em causa, devido a sua natureza, ambito ou finalidade", sejam sujeitas a controlo prévio
pela AEPD. O n.°2 do artigo 27.° do regulamento faz uma enumeragdo das operacdes de
tratamento de dados susceptiveis de apresentar esses riscos. Porém, a enumeragao nio é exaustiva.
Podera haver outros casos ndo constantes da lista que sejam susceptiveis de apresentar riscos
especificos para os direitos e liberdades das pessoas em causa e que, por isso mesmo, justifiquem a
realizacdo de controlos prévios pela AEPD.

A titulo de exemplo, refira-se que a AEPD considerou o tratamento de dados de trafego por parte do
Parlamento Europeu como um dos casos que justificam o controlo prévio, em virtude de a operagao
de tratamento de dados proposta poder ter consequéncias s€rias para as pessoas em causa
(Processo 2004-0013).

Entre outros motivos, considerou-se que a utilizagdo de identificadores unicos de aplicacdo geral
(numero de identificacdo pessoal) justificava o controlo prévio de uma operagdo que ndo se incluia
entre os casos enumerados no n.°2 do artigo 27.°, atendendo aos seus riscos especificos para as
pessoas em causa (Processo 2004-0196).

Casos enumerados no n.° 2 do artigo 27.°
O n.°2 do artigo 27.° enumera varias operacdes de tratamento de dados susceptiveis de apresentar
riscos especificos para os direitos e liberdades das pessoas em causa:

a) Tratamento de dados relativos a saide e a suspeitas, infraccdes, condenagdes penais ou
medidas de seguranca. Este caso justifica-se pela natureza sensivel dos dados, classificados
como categoria especifica de dados nos termos do artigo 10.° do regulamento e, por
conseguinte, sujeitos a disposi¢des especificas;

b) Tratamento de dados destinado a apreciar a personalidade das pessoas em causa,
nomeadamente a sua competéncia, eficacia e comportamento. E evidente que as operagdes
que se destinem a avaliar uma pessoa sdo susceptiveis de apresentar riscos especificos para os
direitos dessa pessoa;

c) Tratamento de dados que permitam interconexdes, ndo previstas na legislagdo nacional ou
comunitaria, entre os dados tratados para finalidades distintas. Esta disposi¢do tem por
objectivo evitar que os dados recolhidos para finalidades distintas possam ser associados entre
si. O risco consiste na possibilidade de serem obtidas informagdes por deducdo a partir da
associacao feita entre os dados ou de estes serem desviados da finalidade para que foram
inicialmente recolhidos;

d) Tratamento de dados destinado a excluir pessoas do beneficio de um direito, de uma prestacao

ou de um contrato. Uma operacgao deste tipo apresenta um risco especifico para a pessoa em
causa e exige que sejam constituidas garantias adequadas.
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Notificacdo/consulta
Os controlos prévios devem ser realizados pela AEPD apds recep¢ao da notificacdo do responsavel
pela protec¢do de dados. A AEPD criou um formulario especial de notificagdo para esse efeito.

Se o RPD tiver quaisquer dividas quanto a necessidade de realizar um controlo prévio, podera
consultar a AEPD sobre o caso (n.° 3 do artigo 27.°).

Prazo, suspensao e prorrogacao
A AEPD deve dar parecer no prazo de dois meses a contar da recep¢do da notificagao.

Caso a AEPD peca informagdes complementares, o prazo de dois meses pode ser suspenso até a
AEPD ter obtido as informagdes necessarias.

Quando a complexidade do processo o imponha, o prazo pode ser igualmente prorrogado por mais
dois meses por decisdo da AEPD, que devera ser notificada ao responsavel pelo tratamento dos
dados antes do termo do prazo inicial de dois meses.

Se, no termo do prazo de dois meses, ndo tiver sido tomada nenhuma decisdo, nem o prazo
prorrogado, considera-se que a AEPD deu parecer favoravel.

3.3.2. Pareceres e seguimento

Nos termos do n.° 4 do artigo 27.° do regulamento, a posicao final da AEPD assume a forma de um
parecer, que deve ser notificado ao responsavel pelo tratamento dos dados da operacdo em analise e
ao RPD da instituicdo ou 6rgdo em causa.

Estrutura do parecer

Os pareceres devem respeitar a seguinte estrutura: descri¢do do processo; resumo dos factos; analise
juridica; conclusdes.

A andlise juridica deve comecar por verificar se o caso ¢ de facto um dos que exigem a realizagdo
de um controlo prévio. Como ja ficou dito, se o caso em apreco ndo se incluir entre os enumerados
no n.° 2 do artigo 27.°, a AEPD apreciaré os riscos que dele decorrem para os direitos e liberdades
da pessoa em causa. Tratando-se de um caso para o qual se prevé um controlo prévio, a analise
juridica centrar-se-4 na apreciacdo da operagdo de tratamento de dados do ponto de vista da sua
compatibilidade com as disposi¢des relevantes do Regulamento (CE) n.° 45/2001. A partir das
provas de que disponha, a AEPD poderé concluir que o tratamento dos dados ndo constitui violagdo
aparente de nenhuma das disposicoes do Regulamento (CE) n.° 45/2001. Se necessario, esta
declaragdo poderd ficar sujeita a condi¢do de serem tidas em consideracdo determinadas
recomendacoes.

A fim de garantir, tal como sucede noutros dominios, que toda a equipa realiza o seu trabalho na
mesma base e que os pareceres da AEPD sdo aprovados apds uma analise completa de toda a
informacao pertinente, a estrutura dos pareceres constitui uma parte essencial do manual pratico
sobre controlos prévios, instrumento baseado na experiéncia pratica acumulada que se encontra em
fase de elaboragdo. Esta a ser preparada uma lista de controlo para que, tanto no que se refere aos
pedidos de informagdes complementares como a elaboracdo do parecer, nenhum aspecto seja
esquecido nem subestimado.

Seguimento: do parecer as decisdes
A AEPD da parecer sobre o caso que lhe ¢ apresentado para a realizagdo de um controlo prévio.
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Esse parecer pode conter uma série de recomendagdes que devem ser tidas em consideracdo para
tornar a operagao de tratamento de dados compativel com o Regulamento (CE) n.° 45/2001. Caso o
responsavel pelo tratamento dos dados ndo respeite tais recomendagdes, a AEPD pode fazer uso das
competéncias que lhe sdo atribuidas pelo artigo 47.° do regulamento. Em particular, pode recorrer a
instituicao ou 6rgdo comunitario em causa. Além disso, a AEPD pode ordenar que os pedidos de
exercicio de determinados direitos em relacdo aos dados sejam satisfeitos quando esses pedidos
tenham sido indeferidos em violag@o dos artigos 13.° a 19.°, dirigir adverténcias ou admoestagdes ao
responsavel pelo tratamento dos dados, ordenar a rectificacdo, o bloqueio, o apagamento ou a
eliminagdo de todos os dados, ou ainda proibir temporaria ou definitivamente um tratamento de
dados. Nao sendo respeitada a decisdo da AEPD, esta tem o direito de recorrer para o Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias nas condigdes previstas no Tratado.

Foi criado um sistema de acompanhamento do fluxo de operagdes, a fim de garantir que ¢ feito um
seguimento de todas as recomendacdes referentes a um determinado caso e, sempre que pertinente,
que todas as decisdes sdo respeitadas.

Registo

O n.° 5 do artigo 27.° estipula que a AEPD tenha um registo de todas as operagdes de tratamento de
dados que lhe tenham sido comunicadas para efeitos de controlo prévio. O registo deve conter as
informagdes enumeradas no artigo 25.° e poder ser consultado por qualquer pessoa.

Esta descri¢do juridica pressupde uma abordagem bastante estdtica, uma vez que visa o registo da
informagdo no inicio do processo. Com vista a uma maior transparéncia, a AEPD organizou um
registo que preenche os requisitos estabelecidos pelo regulamento, acrescentando-lhe alguns
elementos praticos e complementares.

A AEPD concebeu um formulério para a notificacdo de controlos prévios, a preencher pelos RPD.
A experiéncia adquirida durante o primeiro ano demonstrou que, em muitos casos, este método
evita a necessidade de suspender os prazos para obter informagdes complementares. Este
formulario contém toda a informacao referida no artigo 25.°, a que a AEPD acrescentou algumas
informagdes relevantes em caso de controlo prévio, como sejam os motivos que o justificam (n.° 2
do artigo 27.°) ou outros motivos decorrentes do n.°1 do mesmo artigo, bem como quaisquer
observagdes que o RPD julgue oportuno fazer para justificar a realizacdo do controlo prévio. Toda
a informagdo fica inscrita no registo. Por outro lado, as informagdes relativas as medidas de
seguran¢a adoptadas ndo serdo referidas no registo aberto a consulta publica. Esta restri¢ao
obedece ao disposto no artigo 26.° do regulamento, que prevé que o registo das operagdes de
tratamento de dados mantido por cada RPD deve conter as informagdes constantes do formulario de
notificacao, com excepcao das que digam respeito as medidas de seguranca. Se o disposto no n.° 5
do artigo 27.° ndo fosse interpretado desta forma correctiva, a restrigdo prevista no artigo 26.°
ficaria desprovida de conteudo em caso de realizagao de um controlo prévio.

Depois de a AEPD emitir o respectivo parecer, sdo inscritos no registo a referéncia ao parecer, o
numero do processo e o eventual seguimento das medidas a tomar (com as mesmas restrigoes a que
acima se faz referéncia). Posteriormente, sdo igualmente indicadas de forma sucinta as alteracdes
feitas pelo responsavel pelo tratamento dos dados a luz do parecer emitido pela AEPD. Desta
forma se atinge um duplo objectivo. Por um lado, mantém-se actualizadas as informacdes
referentes a uma determinada operagao de tratamento de dados e, por outro, € respeitado o principio
da transparéncia.

O registo ndo esta ainda disponivel em linha, nem o estard enquanto ndo se encontrar concluida a
segunda fase do sitio Internet (ver ponto 2.7.). Todavia, nos casos em que se considerou ser o
parecer da AEPD sobre o controlo prévio de particular interesse, como o caso da operagdo de
tratamento de dados do Eurostat sobre o célculo actuarial do regime de pensdes da fungdo publica
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europeia (descrito no ponto 3.3.4. infra), o parecer foi publicado no sitio Internet da AEPD.
3.3.3. Casos ex post

O Regulamento (CE) n.°45/2001 entrou em vigor a 1 de Fevereiro de 2001, nos termos do seu
artigo 51.°. O artigo 50.° prevé que as instituicdes e Orgdos comunitarios tomem as medidas
necessarias para que as operagdes de tratamento ja iniciadas a data da entrada em vigor do
regulamento sejam tornadas compativeis com as respectivas disposi¢des no prazo de um ano a
contar dessa data (isto ¢, até 1 de Fevereiro de 2002). A nomeagdo da Autoridade Europeia para a
Proteccao de Dados e da Autoridade Adjunta produziu efeitos a 17 de Junho de 2004.

Os controlos prévios ndo se aplicam apenas as operagdes ainda ndo iniciadas (controlos prévios
strictu sensu), mas também as operagdes ja iniciadas antes de 17 de Janeiro de 2004 ou antes da
entrada em vigor do regulamento. Nessa situagdo, nenhum controlo na acep¢ao do artigo 27.° pode
ser considerado "prévio" em sentido estrito, devendo ser tratado numa base "ex post". Mediante
esta abordagem pragmatica, a AEPD garante a aplicag¢do do artigo 50.° do regulamento as operagdes
de tratamento de dados que apresentam riscos especificos.

Para resolver o problema dos casos em atraso que poderdo vir a exigir a realizacdo de controlos
prévios, a AEPD solicitou aos RPD que analisassem nas respectivas institui¢gdes a situacdo das
operacdes de tratamento de dados as quais se aplica o artigo 27.°. Depois de terem sido recebidos
os contributos de todos os RPD, a AEPD elaborou uma lista dos casos que exigem controlo prévio.
Registou-se uma centena de casos que haviam sido notificados aos RPD antes de Fevereiro de 2004.
De entre eles, a AEPD identificou trés categorias diferentes: casos a analisar pelo processo de
consulta ao abrigo do n.°3 do artigo 27.° (ver ponto 3.3.5.); casos em que ndo existe motivo
aparente para a realizacao de controlo prévio e que serdo deixados de parte at¢ o RPD apresentar
motivos especificos que justifiquem o controlo prévio; e casos aos quais o artigo 27.° € aplicavel,
sem margem para davidas.

Atendendo ao numero de casos que se inserem claramente no ambito de aplicagdo do artigo 27.° e
que exigem um controlo prévio ex post, a AEPD decidiu dar inicio aos trabalhos sobre trés temas:
processos disciplinares, avaliagdo do pessoal e dossiers médicos. Esta selec¢do justifica-se ndo so6
pelo facto de se tratar dos temas mais recorrentes nas diversas institui¢des, mas também porque se
revestem de particular sensibilidade para o pessoal. A AEPD escolheu trés casos especificos por
tema para serem formalmente notificados para controlo prévio pelos RPD das institui¢des em causa.
Durante o ano de 2005, continuara a proceder-se a notificacao dos demais casos para a realizagao de
controlo.

Até final de 2004, foram recebidas duas notificagdes para a realizacdo de controlo "prévio" de
operagdes de tratamento iniciadas antes da nomeacdo da AEPD: um caso do Servico de
Averiguag¢do e Disciplina (IDOC) da Comissdao (Processo 2004-0197) e um outro referente a
processos disciplinares do Parlamento (Processo 2004-0198). No que diz respeito ao IDOC, foi
enviado & Comissao um pedido de informagdes complementares que implicou a suspensdo do prazo
de dois meses.

Paralelamente ao esfor¢o de sistematizagdo do tratamento dos casos de controlo prévio e€x post, a
AEPD tratou ainda outros pedidos de controlo prévio ex post. Foram recebidos dois casos de
controlo prévio ex post do RPD da Comissdo em 16 de Julho de 2004: "Evaluation du personnel
supérieur” (Processo 2004-0095) e "Rythme de travail" (Processo 2004-0096). A AEPD solicitou
informacdes complementares sobre estes dois casos, que foram recebidas em meados de Dezembro.
No primeiro caso, e em virtude da complexidade das questdes envolvidas, o prazo para a emissao de
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parecer foi prorrogado por um més. Ambos os pareceres foram emitidos em Janeiro de 2005. Foi
também recebido um pedido de controlo prévio do IHMI, relativo a um processo de selec¢do
interno ja em curso (Processo 2004-0174), tendo o parecer sido emitido a 6 de Janeiro de 2005.

A AEPD formulou determinadas recomendagdes a propdsito dos controlos ex post, que deverao ser
implementadas na operagdo de tratamento de dados. Em todos os casos foi necessario proceder a
uma adaptagdo do tratamento dos dados a essas recomendacdes, com o acompanhamento da AEPD.
Na maioria dos casos que incidem sobre operagdes anuais de tratamento de dados, as referidas
recomendacdes deverdo ser implementadas quando se realizar a operagdo seguinte. Se as operacdes
de tratamento de dados pessoais ja se encontrarem concluidas, esse facto ndo impede a AEPD de
tomar novas iniciativas, caso lhe seja apresentada qualquer reclamacao.

3.3.4. Controlos prévios strictu sensu

Em principio, a AEPD deve dar o seu parecer antes do inicio de qualquer operagdo de tratamento,
por forma a garantir desde o inicio os direitos e liberdades das pessoas em causa. E esta a logica do
artigo 27.°. Paralelamente a gestdo dos processos ex post dos controlos prévios, em 2004 foram
notificados a AEPD quatro processos de controlos prévios "strictu sensu".

Tratamento de dados sobre o trafego de telecomunicagdes por parte do PE para um processo de
investigagdo especifico (Processo 2004-0013)

A primeira notificacdo de controlo prévio foi recebida do RPD do Parlamento e dizia respeito ao
tratamento de dados de trafego pela Direc¢do das TI (DTI) para conduzir uma investigagdo sobre
suspeitas de utilizacdo fraudulenta da Internet e do correio electrénico. Em 4 de Maio de 2004 foi
emitido um parecer sobre este processo, no qual o tratamento era aceite em principio, sob reserva de
algumas condigdes.

TOP 50 (Processo 2004-0126)

Este processo foi também notificado pelo RPD do Parlamento. Dizia respeito a vigilancia das
contas telefonicas: a lista das linhas telefénicas que ocasionavam custos mensais globais superiores
a EUR 50 era enviada aos Directores-Gerais e aos Secretdrios-Gerais dos grupos politicos para
verificacdo. Este procedimento fora suspenso 6 meses antes pelo facto de terem surgido duvidas
quanto a sua legitimidade. A AEPD qualificou o processo como sujeito a controlo prévio nos
termos da alinea b) do n.°2 do artigo 27.°, uma vez que o tratamento dos dados poderia levar a
aplicacdo de medidas disciplinares, e analisou-o em conformidade. Em parecer de 21 de Dezembro
de 2004, a AEPD fez uma série de recomendag¢des, nomeadamente quanto: ao periodo de retencao
dos dados de trafego por parte da BTI; a remoc¢do de determinados dados antes do tratamento para
fins estatisticos; a alteracdo das informagdes comunicadas ao pessoal; as informacdes dadas ao
pessoal externo em questdo e a remog¢ao das chamadas pessoais do limiar méximo.

Eurostat (Processo 2004-0196)

A AEPD foi previamente informada de que o Eurostat tencionava recolher dados sobre o pessoal
das instituicdes e oOrgdos europeus a fim de proceder aos céalculos actuariais para o regime de
pensdes dos funcionarios das Comunidades Europeias. A maior parte dos dados necessarios ao
Eurostat foi ja tratada pela Comissdo através do NSP ("Novo Sistema de Pagamentos"). O Eurostat
procurava obter estes dados do NSP por forma a que as institui¢des nao tivessem de os enviar duas
vezes. O Eurostat recorrerd aos nimeros mecanograficos para ligar os dados ao longo dos anos ou
nos casos em que estes provém de fontes diferentes.

A AEPD considerou que esta operagdo de tratamento necessitava de um controlo prévio, uma vez
que envolve, nomeadamente, a utilizagdo de identificadores pessoais, o armazenamento de dados
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por periodos de tempo ilimitados e a recolha de um nimero impressionante de dados. O processo
foi notificado pelo RPD da Comissdo, apds uma reunido com os interessados. Em 21 de Dezembro
de 2004, a AEPD emitiu um parecer em que tecia algumas consideragdes que espera sejam tidas em
conta, nomeadamente no que se refere a informacdo das pessoas em causa, a inclusdo, neste
tratamento, de dados que remontam a 2003, a exclusao da possibilidade de se voltarem a identificar
as pessoas em causa para fins ndo estatisticos, a comunicagdo a AEPD de quaisquer alteragdes
significativas que venham a ser introduzidas nas operagdes de tratamento e a andlise feita pelo
Eurostat da possibilidade de se apagar o nimero mecanografico logo que os dados tenham sido
validados.

Lista de competéncias (2004-0319)

A "Lista de Competéncias" ¢ um sistema em que os CV do pessoal do Secretariado-Geral do
Conselho sdo armazenados e estdo acessiveis em linha. As informagdes sdo fornecidas quer pelo
funciondrio, quer pelo servico, quer ainda por dois sistemas de informacdo do Conselho: o
ARPEGE (Administragdo dos Registos do Pessoal e da Gestdo dos Empregos) e o SAP (Servigo de
Aperfeigoamento Profissional). O parecer foi emitido em 2005.

Nos quatro processos foi feito um pedido de informag¢des complementares ao RPD ou ao
responsavel pelo tratamento de dados. Nos primeiros trés processos, a sua urgéncia justificou que o
pedido de informagdes fosse feito durante uma reunido com todas as partes interessadas, incluindo
uma videoconferéncia nos Processos 2004-0013 e 2004-0196.

3.3.5. Consulta

Caso o RPD tenha duvidas quanto a necessidade de um controlo prévio, deve consultar a AEPD
sobre o processo (n.° 3 do artigo 27.°). Correram dois processos antes da existéncia da lista acima
referida no ponto 3.3.3. Em ambos se chegou a conclusdo de que era necessario um controlo prévio.
Um deles foi concluido (2004-0013); o outro ainda ndo foi notificado ao RPD, pelo que o controlo
prévio sera realizado na devida altura.

Na lista de processos de controlo prévio elaborada pelos RPD, foram manifestadas duvidas sobre se
determinados processos preenchiam as condigdes dos processos de controlo prévio. A AEPD fez
uma lista desses processos, num total de 27, e seleccionou 9 nos temas prioritarios escolhidos para
os controlos prévios ex post. Foram pedidos pormenores complementares sobre estes processos para
determinar se preenchiam as condi¢des do controlo prévio. Por exemplo, em muitos casos, nao
ficou claro se o tratamento deveria ser considerado um "tratamento de dados destinado a apreciar a
personalidade das pessoas em causa" ao abrigo da alinea b) do n.°2 do artigo 27.°. Logo que se
recebam as informacdes necessarias para decidir da oportunidade de um controlo prévio, o processo
sera encerrado caso ndo preencha as condigdes exigidas para tal; se o controlo prévio for necessario,
serd pedida uma notificacao formal. Os restantes processos serdo tratados em devido tempo.

3.3.6.  Conclusoes e perspectivas futuras

Até a data, a experiéncia em matéria de controlos prévios tem demonstrado que o tratamento
realizado pelas instituicdes e 6rgdos comunitarios ndo parece ir contra o disposto no Regulamento
n.°45/2001 em termos gerais, mas continua a haver alguns aspectos que necessitam de ser
corrigidos a fim de respeitar integralmente o regulamento. Uma questdo que normalmente se
levanta ¢ a informagdo a prestar aos interessados por forma a que o tratamento seja justo. Todos os
pareceres incluem, pelo menos, algumas recomendagdes nesta area.

Na maior parte dos casos, quando a instituicdo ou 6rgdo notifica o RPD, que, por sua vez, notifica o
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AEPD para efeitos de controlo prévio, nao sdo dadas informagdes suficientes sobre o tratamento, o
que explica a necessidade de obter mais informag¢des na maior parte dos casos. O formulério
concebido (ver ponto 3.3.2.) destina-se, entre outras coisas, a evitar essa necessidade.

Quanto ao futuro, prevéem-se mais algumas iniciativas.

Continuacao dos controlos ex post: critérios de planificacao

Em 2005, a AEPD continuara a emitir pareceres sobre os controlos prévios ex post enumerados pelo
RPD. Inicialmente, serdo analisados outros processos de entre os temas prioritarios escolhidos
(processos disciplinares, avaliagdo do pessoal, dossiers médicos). Logo que tenham sido tratados
todos os processos do ambito dos temas prioritarios, serdo escolhidos outros temas e 0s processos
em causa serdo analisados em conformidade.

Orgaos com novos RPD

Os RPD recém-nomeados serdo contactados para que elaborem uma lista dos eventuais processos
sujeitos a controlo prévio. Quanto aos servigos sem RPD, a AEPD insistird para que nomeiem um
RPD por forma a que se possa, nomeadamente, dar inicio ao trabalho sobre a questdo dos controlos
prévios.

Registo e transparéncia

O publico pode aceder aos registos enderecando um simples pedido a AEPD; conforme se refere
acima, o sitio web da AEPD estd a ser utilizado para publicar os pareceres mais importantes.
Contudo, para uma segunda fase do sitio web, planeia-se o acesso em linha aos registos.

Recomendacdes

No que se refere ao procedimento, ¢ importante que os responsaveis pelo tratamento de dados
estejam conscientes do prazo em que a AEPD deve dar parecer. Os responsaveis devem tomar este
prazo em consideragdo ao planificarem o seu trabalho e ao notificarem as operagdes de controlo
prévio em devido tempo.

E necessario acelerar o processo de notificagdo dos RPD por parte dos responsaveis pelo tratamento
de dados. Conforme demonstrou a lista de controlos prévios ex post, ¢ fundamental que os registos
mantidos pelos RPD sejam tdo completos quanto possivel, tanto para efeitos de transparéncia

da institui¢ao ou 6rgdo em causa, como de identificagdo das operagdes que necessitam de controlo
prévio.

3.4. Informacéo

No decorrer de 2004, a AEPD recebeu 51 "pedidos de informagdo/aconselhamento”. As respostas
foram dadas quer por telefone, quer por correio electronico ou por carta, consoante a natureza do
pedido. Apos a fase inicial de arranque do servigo, as respostas foram enviadas, em geral, no prazo
de dois dias uteis. A maior parte dos pedidos recebidos era redigida em inglé€s ou em francés; no
entanto, houve também alguns noutras linguas. Sempre que necessario, as respostas foram
traduzidas, a fim de facultar ao requerente informagdes adequadas na sua lingua materna.

Um desses pedidos, sobre o estatuto da proteccdo de dados das Escolas Europeias (Processo 2004-
-0321), deu origem a uma carta enderecada ao Conselho Directivo das Escolas Europeias em que se
chamava a atencdo para algumas deficiéncias resultantes da aplicabilidade dos direitos nacionais
sobre proteccdo de dados em conjugacdo com um instrumento europeu que ndo trata dessa matéria.
Essas deficiéncias poderiam muito bem ser supridas incluindo a protec¢ao de dados na esfera da
Convencao relativa ao Estatuto das Escolas Europeias e criando, assim, uma base juridica para a
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aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 45/2001 as Escolas Europeias. A AEPD sugeriu que, como
solugdo provisoria, se alterassem as normas gerais.

A AEPD recebeu cerca de doze reclamacdes que extravasam a sua competéncia e que foram
tratadas no ambito da mesma rubrica. Foi posta especial énfase no tratamento responsavel desses
pedidos, dando informagdes sobre o papel da AEPD e o seu mandato e remetendo para a legislagao
subsididria aplicavel, bem como para a aplicagdo a nivel nacional dessa legislagdo. Nesses casos, a
AEPD também forneceu pormenores sobre contactos das autoridades responsdveis a quem dirigir a
reclamacao.

3.5. Reclamacdes

Em 2004, foram recebidas oito reclamagdes da competéncia da AEPD: seis contra a Comissao (num
dos casos, também contra a Agéncia Europeia do Ambiente), uma contra o Banco Central Europeu
e uma contra o Parlamento Europeu.

Em trés processos (2004-0001, 2004-0004 e 2004-0022), apés andlise da reclamagdo, ndo foi
encontrado qualquer motivo para continuar as investigacdes; em dois processos (2004-0094 e 2004-
-0111) foram pedidas mais informagdes ao queixoso, que as ndo enviou; noutros dois processos
(2004-0007 e 2004-0109), apods investigacao, foram encontrados alguns motivos para reclamagao e
solicitadas medidas ou mais informagdes ao responsavel pelo tratamento de dados; no ultimo
processo (2004-0329), este forneceu informagdes complementares em 2005, tendo o processo sido
encerrado.

Vale a pena referir que, no Processo 2004-0109, o Provedor de Justica havia j& actuado na sua area
de competéncia. A decisdo da AEPD sobre a reclamagdo, na sua propria esfera de competéncias,
estd na linha das conclusdes do Provedor.

A experiéncia colhida com o tratamento destas reclamagdes esta a ser utilizada para redigir um
manual pratico.

3.6. InvestigacOes

J& nos primeiros contactos com as institui¢des e 6rgdos europeus, a AEPD notara que estes
consideravam problematica a relagdao entre acesso do publico aos documentos e proteccdo de
dados. Procuravam-se recursos destinados a desenvolver um documento de orientagdo sobre a
forma de promover o acesso do publico aos documentos juntamente com a proteccao dos dados
pessoais. A primeira fase foi dedicada a recolha de informagdes sobre as diferentes politicas e
praticas desenvolvidas em toda a Comunidade e a andlise da jurisprudéncia nessa matéria. A
segunda fase sera a redac¢c@o de um documento a publicar em breve sobre o assunto.

O documento analisa o enquadramento juridico e o contexto politico dos Regulamentos (CE)
n.%s 1049/2001 e 45/2001. Importa notar que este documento exemplifica a forma como os dois
regulamentos se sobrepdem e fornece uma lista de exemplos de experiéncias das instituigdes e
orgdos. Inclui também uma lista de controlo, que deve ser seguida pelos funcionarios que
necessitem de equilibrar os dois direitos fundamentais. Além disso, o documento de orientagdo
aborda a possibilidade de trabalhar de uma forma proactiva ¢ de definir claramente, numa fase
inicial, as condi¢des que regem os dados pessoais contidos em documentos na posse de autoridades
publicas. Em muitos sentidos, o documento procura condensar as boas praticas das instituicdes e
orgdos e relaciond-las com a legislagdo e com a jurisprudéncia na matéria, a fim de coligir um
compéndio util e pragmatico do pensamento nesta area. O referido documento sera publicado nos
primeiros meses de 2005.
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Simultaneamente, a AEPD comegou a trabalhar no tratamento dos dados de trafego e de
facturacdo de todos os tipos de comunicagdes electrénicas (telefone, correio electronico,
telemoveis e internet, etc.) nas institui¢gdes europeias. O objectivo deste projecto, que se enquadra
muitissimo bem nas fun¢des da AEPD definidas no artigo 37.° do Regulamento n.° 45/2001, ¢
duplo. A AEPD pretende tragar algumas orientagcdes sobre o assunto e elaborar uma lista (ou listas)
dos dados de trafego — e/ou desenvolver uma metodologia ou orientagdes para a feitura dessas listas
— que podem ser tratados "para efeitos de gestdo do or¢camento das telecomunicagdes e do trafego,
incluindo a verificagdo da utilizagdo autorizada do sistema de telecomunicagdes". Um primeiro
passo dado nesta 4rea tem sido recolher as informacdes disponiveis, nomeadamente das diferentes
instituicdes europeias, do Grupo do Artigo 29.° ¢ das autoridades nacionais responsaveis pela
proteccdo dos dados (APD). Outras acgdes a realizar em 2005 incluirdo sessoes de trabalho com
alguns RPD, a fim de lhes submeter algumas questdes e reflectir sobre como abordar este assunto
de uma forma mais eficaz que seja consentdnea com as praticas das institui¢oes.

3.7. Eurodac

Esta matéria merece ser tratada em separado, tanto pelo seu enquadramento juridico, como pela sua
importancia numa perspectiva mais ampla.

Antecedentes

O Regulamento (CE) n.° 2725/2000 do Conselho, de 11 de Dezembro de 2000, relativo a criacao do
sistema "Eurodac" de comparacdo de impressdes digitais para efeitos da aplicagdo efectiva da
Convenc¢ao de Dublim, prevé, no seu artigo 20.°, a criacdo de uma autoridade comum de controlo
provisoria, constituida por representantes das autoridades nacionais de controlo, para supervisar a
Unidade Central do sistema.

O n.° 11 do artigo 20.° estabelece que:

"A autoridade comum de controlo deve ser dissolvida aquando da criagdo do 6rgdo independente de supervisao a que se
refere o n.° 2 do artigo 286.° do Tratado. O 6rgao independente de supervisdo deve assumir, por for¢a do acto que o cria,
as fungdes da autoridade comum de controlo e exercer todos os poderes que lhe forem conferidos."

Nos termos do artigo 46.° do Regulamento (CE) n.°45/2001, a Autoridade Europeia para a
Protec¢do de Dados deve, nomeadamente:

c) Controlar e garantir a aplicacdo do presente regulamento e de qualquer outro acto comunitario relativo a
proteccdo de pessoas singulares no que se refere ao tratamento de dados pessoais por qualquer institui¢éo ou
orgdo comunitario (...).

De acordo com a alinea f) 1) do artigo 46.° do mesmo regulamento, a AEPD deve cooperar com as
autoridades nacionais de proteccdo de dados na medida do necessario ao cumprimento das suas
obrigacdes respectivas.

A autoridade comum de controlo referida no n.° 11 do artigo 20.° do Regulamento n.° 2725/2000 foi
criada em 2002. A sua duracdo foi relativamente curta, uma vez que se reuniu pela tltima vez em
23 de Janeiro de 2004, para registar a sua extingdo, em consequéncia da criacdo da AEPD pouco
tempo antes.

Actividades da AEPD
Em 25 de Fevereiro de 2004, a AEPD e¢ a AEPD Adjunta tiveram uma reunido com funcionarios

competentes da DG "Justica e Assuntos Internos" para se inteirarem da situa¢do do Eurodac.

O Parlamento Europeu organizou uma sessdo publica sobre biometria em 2 de Margo de 2004, na

30



qual participou a AEPD. Durante a sessdo, a AEPD forneceu algumas indicagdes sobre a forma
como encara a sua missao de supervisao:

"A estrutura do Eurodac implica que a responsabilidade pela supervisdo ¢ distribuida entre a AEPD a nivel da UE e as
autoridades nacionais de supervisdo na respectiva area de jurisdicdo. A experiéncia pratica adquirida ndo ¢ ainda
suficiente para ter a certeza de que o sistema funciona de forma harmoniosa e eficiente. E evidente que tenciono
acompanhar este aspecto com particular interesse (...) Aguardo com expectativa o primeiro relatério anual sobre o
Eurodac, bem como outros relatorios anuais e a posterior avaliagdo do desempenho do Eurodac, com especial
incidéncia nos aspectos do sistema relativos a protec¢do dos dados."*

A AEPD, autoridade de supervisio da Unidade Central do Eurodac, controla igualmente a
legalidade da transmissdo dos dados pessoais aos Estados-Membros pela Unidade Central. Por sua
vez, as autoridades competentes dos Estados-Membros controlam a legalidade do tratamento dos
dados pessoais pelo Estado-Membro em questdo, incluindo a sua transmissdo a Unidade Central.
Isto significa que a supervisdo tem de ser exercida a ambos os niveis, em estreita cooperacao.

O primeiro relatério anual sobre as actividades da Unidade Central do Eurodac dirigido ao
Conselho e ao Parlamento Europeu foi publicado em 13 de Maio de 2004 como documento de
trabalho da Comissdao (documento SEC (2004) 557). A AEPD analisou-o pormenorizadamente,
tendo-o considerado um documento valioso que proporciona uma panoramica interessante das
actividades da Unidade Central. Valorizou também a atencdo prestada no referido relatorio aos
aspectos relativos a protec¢ao de dados .

A AEPD identificou ainda algumas questdes que mereceriam uma analise mais aprofundada, entre
as quais as medidas de seguranga em torno das operagdes de tratamento de dados na Unidade
Central e os registos (ficheiros) a conservar pela Unidade Central nos termos do artigo 16.° do
Regulamento 2725/2000.

Ha varios pontos que carecerdo ainda de uma andlise mais aprofundada, a maioria dos quais
envolve as autoridades nacionais de protec¢ao de dados: a utilizagdo dos dados pelas autoridades
nacionais, possivelmente para outros efeitos, o direito de acesso, o bloqueio dos dados apods a
concessao de asilo, o recurso a "buscas especiais", a conservacao dos ficheiros nos Estados-
-Membros, o intercambio de dados através da DubliNet e outras questdes.

A AEPD tenciona langar uma analise aprofundada das actividades do Eurodac em 2005, em estreita
cooperacdo com as autoridades nacionais de protec¢do de dados e a luz do segundo relatorio anual,
que ¢ esperado para breve.

O texto completo da declara¢do encontra-se disponivel em www.edps.eu.int.
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4. Consulta

4.1. Generalidades

O artigo 41.° do Regulamento (CE) 45/2001 confere & AEPD a responsabilidade de aconselhar as
instituicdes e Orgdos comunitarios € as pessoas em causa sobre todas as questdes relativas ao
tratamento de dados pessoais. Mais concretamente, de acordo com a alinea d) do artigo 46.° do
mesmo regulamento, a AEPD deve aconselhar, por sua propria iniciativa ou em resposta a uma
consulta, todas as institui¢des e 6rgdos comunitarios.

O artigo 28.° do regulamento refere duas circunstancias em que as instituicdes comunitarias sao

obrigadas a consultar a AEPD:

° Todas as instituicdes e 6rgdos comunitarios informam a AEPD da elaboracdo de medidas
administrativas relativas ao tratamento de dados pessoais.

° A Comissao deve consultar a AEPD quando aprovar uma proposta legislativa relativa a
protec¢do dos direitos e liberdades das pessoas no que se refere ao tratamento de dados
pessoais.

Em 2004, a AEPD comecou a dar execugdo a estas disposi¢des do regulamento. A AEPD
consagrou as suas primeiras actividades a adop¢do de medidas administrativas. As institui¢des
tiveram de elaborar regras de execug¢do para o Regulamento 45/2001. Em varios casos, foi
solicitado o parecer da AEPD sobre os projectos de texto dessas regras. Noutros casos, foram
enviadas a AEPD regras internas mais especificas, para obten¢do de parecer.

No ambito da consulta sobre propostas legislativas, o primeiro parecer formal foi emitido em
22 de Outubro de 2004 relativamente a uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a assisténcia administrativa mitua em matéria de proteccdo dos interesses
financeiros da Comunidade contra a fraude e outras actividades ilicitas. O parecer, que resultou de
uma consulta efectuada pela Comissao, em 28 de Setembro de 2004, com base no n.°2 do
artigo 28.° do regulamento, foi publicado no Jornal Oficial (C 301 de 7.12.2004, p. 4) e na pagina
da AEPD na Internet. A AEPD tenciona publicar todos os seus pareceres formais de modo
semelhante.

Um segundo parecer formal foi elaborado em 2004, mas emitido em 13 de Janeiro de 2005. Este
parecer foi apresentado por iniciativa da AEPD e referia-se a uma proposta de decisdo do Conselho,
no ambito do terceiro pilar do Tratado da UE, relativa ao intercambio de informagdes extraidas do
registo criminal.

Em 2004, a AEPD comecou a elaborar um documento de orientacao destinado a clarificar o modo
como ela prépria entende o seu papel de consultora das institui¢des comunitarias sobre propostas
legislativas e documentos afins.

4.2. Legislacdo e politica

Convém nio esquecer que 2004 foi um ano de arranque para a AEPD e para os seus parceiros no
processo legislativo. O processo de consulta estava ainda por definir. Os contactos formais e
informais com as institui¢des tinham ainda de ser estabelecidos, e as tarefas da AEPD estruturadas e
apresentadas a um amplo circulo de intervenientes no seio das instituigdes. Além disso (como ja
realcado no presente relatorio), o pessoal da AEPD foi recrutado no decurso de 2004 e a grande
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maioria dos efectivos comegou a trabalhar em finais desse ano.

A proposta da Comissdo, que conduziu ao primeiro parecer formal da AEPD em 22 de Outubro
de 2004, ndo inclui novas regras em matéria de protec¢do de dados, nem derrogacdes a legislacao
comunitaria sobre essa matéria. Pelo contrario, refere-se explicitamente a essa legislagio. A AEPD
aprovou a proposta em termos gerais.

Esta situagcdo deu a AEPD a oportunidade de afirmar que a obrigacdo de consulta se aplica ndo s6 as
propostas que tém como objecto principal a proteccdo dos dados pessoais, mas também as que se
baseiam, completam ou alteram o actual enquadramento juridico da proteccdo de dados e as que
exercem um impacto significativo na proteccao dos direitos e liberdades dos individuos no que se
refere ao tratamento dos dados pessoais.

Esta declaragdo ilustra bem a enorme amplitude interpretativa do papel consultivo, tal como

explicitada no documento de orientagdo relativo a consulta sobre propostas legislativas e

documentos afins. Esta amplitude ¢ essencial para garantir, nas instituicdes, a aplicagdo de um

elevado grau de proteccao de dados. A AEPD entende o seu papel consultivo nos seguintes moldes:

a) D& parecer as instituigdes comunitdrias sobre propostas legislativas e documentos afins,
nomeadamente Livros Verdes e Livros Brancos;

b) D4 parecer sobre todas as propostas com impacto significativo na protec¢do dos direitos e
liberdades dos individuos no que se refere ao tratamento dos dados pessoais;

c) Da ainda parecer em matéria legislativa, no quadro do terceiro pilar da Unido Europeia (ou

seja, fora do ambito do Tratado CE).

O parecer da AEPD sobre a proposta de decisio do Conselho relativa ao intercimbio de
informagdes extraidas do registo criminal foi mais substancial. A AEPD aconselhou o Conselho a
limitar o ambito de aplicagdo da proposta a um intercadmbio de informagdes relativas a condenacdes
por crimes graves. A proposta deveria ainda especificar as salvaguardas relativas as pessoas
registadas, a fim de garantir a sua conformidade com o actual enquadramento juridico em matéria
de protec¢ao de dados. Salientou-se a importancia de a proposta ter um prazo limitado. O objectivo
consistia em colmatar com urgéncia — até a instalacdo de um novo sistema de intercambio de dados
— uma lacuna existente nas disposi¢des relativas a troca de informagdes. Como parte do
desenvolvimento desse novo sistema, muitas vezes designado por registo criminal europeu, a AEPD
sublinhou a necessidade de se proceder a uma avaliagdo rigorosa das consequéncias desse novo
registo para a protec¢do de dados. Essa avaliagdo acabou de ter inicio. O relatorio referente ao ano
de 2005 dard mais pormenores sobre esta questdo, bem como sobre o resultado dos esforgos
desenvolvidos pela AEPD.

A consulta publica da Comissdo sobre a criagdo de uma Agéncia dos Direitos Fundamentais
(Com(2004) 693 final) foi também uma oportunidade para a AEPD emitir o seu parecer tanto no
que se refere aos aspectos gerais como as relagdes com as suas missoes.

Outra vertente das suas actividades sobre propostas legislativas mereceu um estatuto mais informal.
A AEPD participou no processo que conduziu a aprovacao de varios instrumentos juridicos com
consequéncias a nivel da protec¢do de dados. Uma das matérias nas quais foi solicitado o seu

envolvimento foi o projecto de decisdo-quadro relativa a conservagao dos dados tratados e
armazenados em ligacdo com a oferta de servigos de comunicagdes electronicas publicamente

disponiveis ou dados em redes de comunicacdes publicas para efeitos de prevencao, investigacao,
deteccao e instauracao de acg¢des penais por crimes e infrac¢des penais, incluindo terrorismo, uma
iniciativa langada por quatro Estados-Membros no ambito do terceiro pilar. A AEPD apresentou as
suas ideias no quadro do Conselho ¢ na Comissao das Liberdades Civicas (LIBE) do Parlamento
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Europeu.

Outra matéria que exigiu a sua atencao foi a elaboragdo de um enquadramento para a proteccao de
dados relativos a actividades desenvolvidas ao abrigo do terceiro pilar da Unido Europeia. Os
trabalhos tiveram inicio em 2004 e prosseguirdo em 2005. Escusado sera dizer que se trata de uma
matéria importante para a AEPD.

Outra maneira mais informal de a AEPD se envolver na futura legislacdo foi a sua participacdo no
Grupo do Artigo 29.° para a proteccdo das pessoas no que respeita ao tratamento dos dados
pessoais. Tal poderd ser ilustrado através de um exemplo das actividades da AEPD no ambito deste
grupo em 2004. O Grupo elaborou um documento de trabalho, de cardcter geral, sobre temas
relacionados com a proteccdo de dados em matéria de identificagdo por radiofrequéncia.
Reconhecendo o potencial impacto destas novas tecnologias no dominio da proteccdo de dados,
a AEPD sublinhou, particularmente, a relevancia da normalizacdo e da interoperabilidade na
implementagdo dos principios que regem a protec¢ao de dados.

A AEPD tem de garantir a aplicabilidade do seu mandato, que consiste em melhorar o nivel da
proteccdo de dados no ambito das politicas das institui¢des da Unido Europeia. Isto significa, em
primeiro lugar, que a AEPD se deve transformar num parceiro por demais evidente do processo
legislativo interinstitucional. O ano de 2004 foi apenas o comego. Muitos esfor¢os foram
empenhados na apresentagdo da AEPD como parceiro visivel e credivel. A AEPD e o seu pessoal
iniciaram contactos com os servicos competentes no seio das instituigdes e reforcaram os contactos
ja mantidos com outros intervenientes no dominio da protec¢do de dados, como, p.ex., as
autoridades nacionais responsaveis pela protec¢ao de dados.

4.3. Medidas administrativas

Tal como referimos no ponto 4.1., o n.° 1 do artigo 28.° do Regulamento 45/2001 obriga todas as
instituicdes e Orgdos comunitarios a informar a AEPD da elaboracdo de medidas administrativas
relativas ao tratamento de dados pessoais. Em complemento desta disposi¢dao, a alinea d) do
artigo 46.° determina que a AEPD deve aconselhar, por sua propria iniciativa ou em resposta a uma
consulta, todas as instituicdes e oOrgdos comunitarios. O artigo refere-se especificamente a
elaboracdo de regras internas em matéria de proteccdo de dados. Sdo, portanto, informacdes
obrigatorias as que tém por objectivo permitir a AEPD prestar aconselhamento sempre que
adequado.

Em 2004, a AEPD teve oportunidade de aconselhar as trés principais instituigdes comunitarias na
elaboragdo das suas regras de execugdo. O Processo 2004-0003 referia-se as regras de execugao do
Conselho. O projecto era de grande qualidade e dois pontos, em particular, foram objecto de parecer
especifico. A AEPD concordou com a ideia de ser consultada pela instituicdo aquando da avaliagao
do responsavel pela proteccdo de dados, que desenvolve assim uma garantia suplementar de
independéncia no desempenho das suas fungdes, em conformidade com o artigo24.° do
regulamento e, nomeadamente, com o seu n.° 4, que exige que a AEPD dé o seu acordo do RPD.
O segundo ponto foi a possibilidade de as informagdes inseridas no registo pelo RPD se limitarem
excepcionalmente, quando necessario, a salvaguarda da seguranca de uma operagdo de tratamento
especifica. A decisdo do Conselho, na sua versdao definitiva, foi publicada em 21 de Setembro
de 2004. Entretanto, a AEPD deu parecer sobre ulteriores regras e procedimentos relativos ao
processo de notificagdo a seguir pelos responsaveis pelo tratamento de dados, como parte das
recomendacdes gerais emitidas pelo RPD relativamente aos periodos a determinar para se proceder
ao controlo prévio.
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Um primeiro projecto de regras de execucdo da Comissdo (2004-0151) constituiu uma segunda
oportunidade para dar parecer neste dominio. A consulta da AEPD antes da avaliacdo do RPD foi
uma vez mais objecto de comentarios favoraveis, tendo sido tecidas varias observagdes estruturais e
de fundo relativamente a este projecto.

Ja em finais de 2004, o projecto de regras de execucdo do Parlamento Europeu foi apresentado para
parecer (2004-0333), que foi dado no inicio de Janeiro de 2005, a semelhanga das consultas
anteriores. Entre outras matérias, sublinhava a necessidade de se dispor de um RPD a tempo inteiro
nas institui¢des de maior dimensao.

Em 2004, foi dado outro parecer sobre varios temas especificos, como o acesso do publico aos
documentos do Conselho e a protec¢do de dados (2004-0020), a aplicabilidade do
Regulamento 45/2001 a algumas areas especificas, pouco claras, situadas entre o primeiro € o
segundo pilares (2004-0078), a simplificacdio administrativa dos requisitos em matéria de
informagdo e notificagcdo (2004-0124), a utilizacdo de fotografias de identificacdo de membros do
pessoal do Conselho (2004-0327) e o servigo de controlo a distdncia ("remote desktop") a
implementar pelo Departamento de Tecnologias da Informacao do Tribunal de Justica (2004-0166).

Em 2004, na ultima reunido com os RPD das institui¢des ¢ 6rgaos comunitarios (cf. ponto 3.2. do
presente relatorio), foram tracadas directrizes sobre os critérios a seguir com vista a defini¢do de
"medidas administrativas" sobre as quais a AEPD deve ser consultada. Organizaram-se varias
reunides com cada um dos RPD das principais instituigdes a fim de obter informagdes sobre
praticas gerais em matéria de proteccdo de dados e dar parecer sobre as mesmas. Escusado sera
dizer que os frequentes contactos por telefone, correio normal e correio electronico com a maior
parte dos RPD contribuiram também de modo eficaz para a realiza¢do da tarefa de aconselhamento
sobre medidas administrativas.
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5. Cooperacao

5.1. Grupo do Artigo 29.°

O "Grupo do Artigo29.°" ¢é a abreviatura para o Grupo criado pelo artigo29.° da
Directiva 95/46/CE a fim de aconselhar a Comissdo, de modo independente, sobre questdes de
proteccdo de dados e ajudar a elaboracdo de politicas harmonizadas em matéria de protec¢do de
dados nos Estados-Membros. Nos termos do n.°2 do artigo 29.°, o grupo é composto por um
representante da autoridade ou autoridades de controlo designadas por cada Estado-membro, por
um representante da autoridade ou autoridades criadas para as instituicdes € organismos
comunitarios — agora AEPD —, bem como por um representante da Comissdo. A Comissdo assegura
também o secretariado do Grupo.

A AEPD ¢ membro regular do Grupo do Artigo29.°. A alineag) do artigo46.° do
Regulamento 45/2001 prevé que a AEPD deve participar nas actividades do Grupo. A AEPD
considera que se trata de uma importante plataforma para a cooperacdo com as autoridades
nacionais de controlo.

Nos termos da subalinea i) da alinea f) do artigo 46.° deste regulamento, a AEPD deve também
cooperar com as autoridades nacionais de controlo, na medida do necessario ao cumprimento das
suas obrigacdes respectivas, nomeadamente procedendo ao intercambio de todas as informagdes
uteis, solicitando a essas autoridades ou 6rgdos que exer¢am as suas competéncias ou respondendo
a um pedido dessas autoridades ou orgaos. Esta cooperacdo ainda ndo se realizou até a data, mas a
situacdo devera alterar-se no contexto de sistemas internacionais como o Eurodac e o Sistema de
Informagao sobre Vistos, que requerem um controlo comum eficaz.

A AEPD tem vindo, desde meados de Janeiro de 2004, a desempenhar um papel activo nas
actividades do Grupo, o que conduziu a uma reflexdo mais aprofundada sobre os papéis respectivos
do Grupo e da AEPD a nivel da Unido Europeia. Como resultado dessa reflexdo, o documento de
estratégia aprovado pelo Grupo em 29 de Setembro de 2004 (WP 98) contém uma declaragdo nos
seguintes termos:

"O quadro legal institucional da Unido Europeia foi recentemente completado pela criagdo da primeira Autoridade
Europeia para a Protec¢do de Dados (AEPD), sendo cruciais a cooperagao e coordenacdo estreitas, sobretudo no
dominio do aconselhamento sobre nova legislacdo susceptivel de ter influéncia na protec¢do dos direitos e liberdades
individuais no que se refere ao tratamento de dados pessoais, tendo em conta as fungdes de consultadoria respectivas do
Grupo do Artigo 29.° e da AEPD.

Embora a participacdo da AEPD no Grupo do Artigo 29.° assegure, em certa medida, a coordenagdo entre ambas as
instancias, ¢ necessario desenvolver sinergias e estratégias conjuntas susceptiveis de facilitar a prossecugdo do seu
objectivo comum de elaboragdo e implementacdo de boas politicas em matéria de protecgdo de dados na Unido
Europeia."

No que respeita aos temas incluidos na ordem de trabalhos do Grupo, a AEPD procurara contribuir
para o mais amplo consenso possivel, no qual tomara parte, e utilizd-lo num contexto mais alargado,
formulando as suas proprias observagdes ou sugestoes sempre que o considere necessario. O papel
de consultor da AEPD, nos termos do n.°2 do artigo 28.° do Regulamento 45/2001, ndo sera
afectado. Esta abordagem geral ¢ debatida mais em profundidade no documento de orientacdo a que
se refere o ponto 4.2 do presente relatorio anual.

Nos documentos do Grupo adiante enumerados, podem encontrar-se exemplos de uma boa sinergia
entre o Grupo do Artigo 29.° ¢ a AEPD:
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— Parecer 7/2004, sobre a inclusdo de elementos biométricos nas autorizagdes de residéncia e
nos vistos, tendo em conta a criagdo do Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS), aprovado
em 11 de Agosto de 2004 (WP 96);

— Parecer 9/2004, sobre um projecto de decisdo-quadro relativa a conservacdo dos dados
tratados e armazenados em ligagdo com a oferta de servicos de comunicagdes electronicas
publicamente disponiveis ou dados em redes de comunicagdes publicas para efeitos de
prevencao, investigagdo, deteccdo e instauragdo de acgdes penais por crimes e infrac¢des
penais, incluindo terrorismo [Proposta apresentada pela Franga, Irlanda, Suécia e Gra-
-Bretanha (documento do Conselho 8958/04, de 28 de Abril de 2004)], aprovado em
9 de Novembro de 2004 (WP 99);

— Documento de trabalho sobre questdes de proteccdo de dados relacionadas com a tecnologia
RFID (identificagdo por radiofrequéncia), aprovado em 19 de Janeiro de 2005 (WP 105).

A AEPD participou activamente na preparagdo destes documentos e subscreveu os respectivos
textos finais, o que significa que tenciona utiliza-los sempre que o considere pertinente e eficaz para
o desempenho das suas funcdes.

A AEPD acolheu igualmente com agrado os contributos do Grupo para o programa de trabalho da
Comissao no sentido de uma melhor implementacdo da Directiva 95/46/CE. Este programa refere-
-se especialmente a simplificacdo dos procedimentos de notificagdo nos Estados-Membros, ao
desenvolvimento de um melhor e mais harmonizado fornecimento de informagdes as pessoas a
quem os dados dizem respeito, ao desenvolvimento de instrumentos mais adequados a transferéncia
de dados pessoais para paises terceiros e ao fomento de ac¢des de aplicagdo da lei nos Estados-
-Membros.

Outro dos temas em destaque na ordem de trabalhos do Grupo do Artigo 29.° que merece ser
referido no presente relatorio ¢ a transferéncia dos dados dos registos de passageiros (Passenger
Name Record — PNR) das companhias aéreas para paises terceiros. O Grupo aceitou, de um modo
geral, as condi¢des de transferéncia desses dados para a Austrdlia e o Canada (Pareceres 1/2004
e 1/2005), tendo repetidamente criticado as condigdes da transferéncia para os Estados Unidos
(Pareceres 6/2002, 4/2003 e 2/2004).

No entender da Comissdo, as condi¢des da transferéncia para os EUA proporcionam um nivel
adequado de proteccao na acepgao do artigo 25.° da Directiva 95/46/CE, posicao que o Conselho
subscreve. O Parlamento Europeu decidiu interpor recurso para o Tribunal de Justica em dois
processos actualmente pendentes. Apoiando a posicdo do Parlamento, a AEPD apresentou um
pedido de intervengdo em ambos os processos com base nas fungdes e competéncias que lhe cabem
nos termos do Regulamento 45/2001. A alinea i) do n.° 1 do artigo 47.° deste regulamento prevé
especificamente que a AEPD pode intervir em processos judiciais no Tribunal de Justica. O
Tribunal decide se acede ou nao a esse pedido.

A AEPD aguarda as decisdes do Tribunal de Justica em ambos os processos, tendo em conta as
importantes questdes juridicas e os enormes interesses publicos em jogo em ambos 0s casos, €
tenciona analisar cuidadosamente qualquer futura decisdo, quer sobre o pedido de intervengao, quer
sobre o mérito das causas.

5.2. Terceiro Pilar

Nos termos da subalinea ii) da alinea f) do artigo 46.° do Regulamento 45/2001, a AEPD deve
cooperar igualmente com "6rgdos de controlo da proteccdo de dados por for¢a do Titulo VI do
Tratado da Unido Europeia, nomeadamente para melhorar a coeréncia na aplicacdo das normas e
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processos cujo respeito devam assegurar".

Os orgaos de controlo abrangidos por esta disposi¢do sdo os 6rgaos comuns de controlo da Europol,
Schengen, Eurojust e o Sistema de Informagdo Aduaneiro. A cooperacdo da AEPD com estes
orgios estabeleceu-se rapidamente, dado que todas as partes implicadas estavam convictas da
necessidade urgente de uma abordagem comum e harmonizada neste dominio tao sensivel.

Durante a Conferéncia Europeia sobre Protec¢do de Dados, realizada em Roterddo (21-23 de Abril
de 2004; ver também o ponto 6.1), verificou-se que as autoridades responsaveis pela protec¢ao de
dados partilhavam, em grande medida, da opinido de que ¢ necessaria uma cooperacao mais estreita
em questdes do terceiro pilar, na linha da cooperagdo estabelecida no dominio do primeiro pilar no
ambito do Grupo do Artigo 29.°. A evolucdo registada na area da execucdo das leis exige
igualmente disposi¢des mais normalizadas na legislagdo em matéria de proteccdo de dados e uma
aplicagdo mais uniforme das bases juridicas. Dada a inexisténcia de um féorum adequado para o
debate das questdes relativas a proteccdo de dados no ambito do terceiro pilar — ou, na realidade,
tanto no primeiro como no terceiro pilares — decidiu-se criar um grupo constituido pelos
presidentes dos 6rgdos comuns de controlo, pelo presidente do Grupo do Artigo 29.° e pela AEPD,
assistido pelo secretariado dos oOrgdos comuns de controlo, que ¢ actualmente uma unidade
integrada no Secretariado-Geral do Conselho.

Este "grupo de planeamento" seria responsavel pela coordenacdo das actividades e pela elaboracao
de abordagens estratégicas relativamente a novas iniciativas que impliquem tanto a utilizagdo de
dados pessoais para efeitos de execugdo das leis como uma dimensdo europeia. O Grupo teria de
informar a Conferéncia Europeia sobre Protec¢do de Dados do resultado dos seus debates.

A primeira reunido do "grupo de planeamento" realizou-se a 22 de Junho de 2004 nas instalagdes da
AEPD. Nela participaram a AEPD, a AEPD Adjunta, os presidentes dos 6rgdos comuns de controlo
de Schengen, Europol, Sistema de Informagdo Aduaneiro e Eurojust, o Secretariado-Geral do
Conselho e o Inspector-Geral da autoridade responsavel pela proteccao de dados na Polonia (na sua
qualidade de anfitrid da préoxima Conferéncia Internacional sobre Protec¢ao de Dados). Os debates
permitiram tracar uma panoramica das actividades e propostas relevantes no ambito do primeiro e
do terceiro pilares, a fim de avaliar a necessidade, e eventual urgéncia, de desenvolver accdes nestes
dominios.

Na Conferéncia Internacional realizada em Wroclaw, os comissarios europeus da protec¢ao de
dados aprovaram, numa sessdo em ambito restrito, uma resolugdo que apela explicitamente a
criacdo de um forum conjunto da Unido Europeia, que teria por tarefa incorporar a prestacdo de
aconselhamento em matéria de proteccao de dados na estrutura do Conselho da Unido Europeia.
Esta medida exigiria um secretariado permanente e recursos suficientes para realizar reunides
periodicas em Bruxelas, bem como a disponibilizagdo dos servigos de tradu¢ao necessarios. A
referida resolucdo declarava que o 6rgdo de supervisdo no dominio da proteccdo de dados criado
nos termos do n.°2 do artigo 286.° do Tratado CE devera participar activamente no forum a
instituir.

Cada um dos 6rgdos comuns de controlo tem um mandato especifico; foi por este motivo que as
autoridades responsaveis pela proteccao de dados apelaram, na resolugdo aprovada em Wroclaw, a
criacdo de um 6rgao comum. Todavia, a criagdo de tal 6rgdo podera constituir um processo moroso,
pelo que, atendendo a urgéncia desta questdo, se decidiu que os 6rgaos comuns de controlo e a
AEPD fariam reunides conjuntas a fim de tratar das questdes mais prementes. Realizaram-se
reunides conjuntas em 28 de Setembro, 23 de Novembro e 21 de Dezembro de 2004, a ultima das
quais parcialmente em presenga de Franco Frattini, novo Vice-Presidente da Comissdo e
Comissario para a Justica, Liberdade e Seguranga, que assumira as suas fun¢des algumas semanas
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antes.

Entretanto, em 7 de Dezembro de 2004, a AEPD ¢ a AEPD Adjunta reuniram-se com Franco
Frattini, que sublinhou o seu vivo interesse na proteccdo de dados. F. Frattini manifestou
igualmente a sua intengdo de trabalhar no sentido da aprovacao de um instrumento legal em matéria
de protec¢do de dados no ambito do terceiro pilar, bem como a sua disponibilidade para estabelecer
um didlogo produtivo com as autoridades responsaveis pela proteccao de dados.

Realizaram-se também reunides ad hoc de peritos na elaboracdo de normas comuns para a
proteccdo de dados no ambito do terceiro pilar, com a participacdo de funcionarios da AEPD.
Em 22 de Novembro de 2004, a DG "Justica, Liberdade e Seguranga" organizou com representantes
de varios Estados-Membros uma destas reunides, para a qual foram convidados representantes do
Secretariado-Geral do Conselho, da Europol e do Eurojust. Em Janeiro de 2005, teve ainda lugar
uma reunido com representantes das autoridades nacionais de controlo.

A AEPD continuara a acompanhar de muito perto a evoluc¢ao da situagdo neste dominio, com vista
a incentivar uma coopera¢ao mais estreita com os 6rgdos comuns de controlo do terceiro pilar ¢ a
promover sem demora a coeréncia no quadro da protec¢do de dados do terceiro pilar. A AEPD
tomou devida nota da intengdo da Comissdo de realizar progressos adequados na apresentacio de
propostas positivas e declarou-se disposta a prestar aconselhamento sempre que necessario e
pertinente.

Por ultimo, cabe aqui referir que, durante o almogo da reunido de 11 de Novembro de 2004, a
AEPD apresentou aos membros do Comité do Artigo 36.° (Grupo de alto nivel do Conselho que
trata das questdes relacionadas com o terceiro pilar) uma exposicao sobre o papel que lhe compete
assumir.
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6. Relagdes internacionais

6.1. Conferéncia Europeia

As autoridades dos Estados-Membros da UE e do Conselho da Europa responsaveis pela protec¢ao
de dados retinem-se anualmente numa Conferéncia da Primavera para analisar questdes de interesse
comum e trocar informagdes e experiéncias sobre diversas questdes. A AEPD e respectiva Adjunta
participaram na Conferéncia de Roterddao de 21 a 23 de Abril de 2004, patrocinada pela Autoridade
Neerlandesa para a Proteccdo dos Dados (College bescherming personsgegevens, CBP).

O tema geral da conferéncia foi "A Navegacdo da Privacidade", e o Professor Colin J. Bennett, co-
-autor de "A Governagao da Privacidade: Instrumentos Politicos numa Perspectiva Global" (2003)
fez uma alocu¢do introdutoria. Essa alocugdo foi seguida de sessdes consagradas aos seguintes
temas: "Fungoes das Autoridades responsaveis pela Proteccdo de Dados", "Comunica¢do Externa",
"Conformidade e Aplicagdo da Lei" e "Organizagdo Interna e Governagdo Eficaz da Privacidade".
Os resultados de um questiondrio sobre as praticas nacionais nessas diversas areas constituiram o
pano de fundo para uma troca de impressdes muito proficua.

No segundo dia da Conferéncia, a atengdo dos participantes centrou-se nos diversos aspectos da
evolucdo da situagdo no ambito do Terceiro Pilar, o que deu origem as actividades analisadas no
ponto 5.2, nomeadamente a aprovagdo de uma resolugdo na sessao a porta fechada das Autoridades
Europeias responsaveis pela Proteccdo de Dados na Conferéncia Internacional de Wroclaw.

A proxima Conferéncia Europeia realizar-se-4 em Cracovia de 24 a 26 de Abril de 2005, e abordara,
designadamente, as perspectivas da Directiva 95/46/CE dez anos apds a sua aprovacdo. A AEPD
fara uma alocugao introdutdria sobre o assunto.

6.2. Conferéncia Internacional

As autoridades em matéria de protec¢do dos dados e os comissarios para a proteccdo dos dados
pessoais da Europa e de outras partes do mundo, incluindo o Canadd, a América Latina, a Australia,
a Nova Zelandia, Hong Kong, o Japdo e outras jurisdi¢des na regido Asia-Pacifico, retinem-se desde
ha muitos anos para uma conferéncia anual, no més de Setembro. De 14 a 16 de Setembro de 2004,
realizou-se em Wroclaw a 26.* Conferéncia Internacional sobre a Protec¢do da Vida Privada e dos
Dados Pessoais, com a participacdo da AEPD e respectiva Adjunta. A AEPD foi formalmente
acreditada na qualidade de autoridade independente a nivel internacional com direito de voto na
Conferéncia.

O tema geral da conferéncia foi "Direito a Privacidade — Direito a Dignidade", referente a
relevancia crescente dos valores relacionados com a privacidade no que diz respeito a uma série de
desenvolvimentos politicos e tecnoldgicos, incluindo os que se prendem com a area da genética. A
AEPD presidiu a uma sessdao plenaria sobre "Direito a Privacidade e Protec¢do da Seguranga
Publica", em que proferiu uma alocugdio introdutéria®. Foram realizadas outras sessdes plenarias
sobre "A Privacidade do Individuo contra a Necessidade de Lidar com o Passado", com as
contribui¢cdes da Alemanha, Polonia e Argentina, e sobre "Os Fluxos Transfronteirigos de Dados e
os Desafios da Economia Global", com contributos da Europa e da América do Norte. O Professor
Stefano Rodota, Presidente da APD italiana e antigo presidente do Grupo do Artigo 29.°, proferiu a
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alocugao final.

A proxima conferéncia internacional realizar-se-4 em Montreux de 14 a 16 de Setembro de 2005, e
sera subordinada ao seguinte tema geral: "A Protec¢do dos Dados Pessoais e da Privacidade num
Mundo Globalizado: um Direito Universal ao Respeito pela Diversidade".

6.3. Outros contactos

A AEPD investiu muito tempo e esfor¢o na explicacao da sua missao e realce do seu perfil através
de alocugdes e outros contributos em varios Estados-Membros durante todo o ano, o que
representou, ao todo, vinte apresentagdes sobre diversos topicos. A AEPD concedeu igualmente
algumas entrevistas aos jornalistas.

Em 26 de Maio de 2004, a AEPD fez uma alocucao no Parlamento Polaco, em Varsovia, sobre o
tema "O Papel da Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados no Quadro da Proteccdo de
Dados na UE". Essa alocucdo integrava-se numa visita a Polonia a convite do Inspector-Geral da
APD polaca.

Em 14 de Outubro de 2004, a AEPD participou, em Praga, numa conferéncia sobre os direitos e
responsabilidades das pessoas a quem os dados dizem respeito, organizada pelo Conselho da
Europa e pelo Gabinete da Protec¢do de Dados Pessoais da Republica Checa, na qual presidiu a
uma sessao e proferiu uma alocugdo introdutdria sobre o tema: "Informar as pessoas a quem os
dados dizem respeito".

Em 3 de Novembro de 2004, a AEPD proferiu uma alocugao intitulada "Rumo a um espago europeu
de justica (mais) equilibrado" numa conferéncia organizada na Haia pela Eurojust sobre "A
Constituicdo Europeia e suas consequéncias para a politica neerlandesa de investigacdo e
procedimento penal"”.

A AEPD prestou igualmente o seu contributo para as cimeiras da UE dedicadas a biometria que
tiveram lugar em Dublin (14 de Junho) e Haia (1 de Julho) e, na qualidade de presidente de sessdo,
para uma conferéncia, organizada por iniciativa da Presidéncia Neerlandesa, realizada em
Amesterddo a 9 e 10 de Dezembro sobre "A deslocagdo além fronteiras dos profissionais da saude".

A AEPD interveio igualmente em semindrios e conferéncias do Instituto Britdnico do Direito
Internacional e Comparado em Londres (28 de Abril e 8 de Dezembro), da Academia do Direito
Europeu em Trier (3 de Junho), da Federacdo Internacional das Associacdes de Direito Informatico
em Oxford (9 de Julho), do Forum dos Responsaveis Europeus pela Defesa da Vida Privada em
Bruxelas (5 de Outubro), da Associacdo Alema da Proteccdo e Seguranca de Dados em Colonia
(18 de Novembro) e em diversas outras.

A AEDP Adjunta fez apresenta¢des semelhantes em Barcelona, Madrid e Berlim.

Texto completo disponivel no sitio www.edps.eu.int
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Anexos
A.  Excerto do Regulamento (CE) 45/2001
B. Composicao do Secretariado

C. Lista dos Responsaveis pela Proteccao de Dados

Anexo A — Excerto do Regulamento (CE) n.° 45/2001

Artigo 41.°- Autoridade Europeia para a proteccéo de dados

1.  E criada uma autoridade independente de controlo denominada Autoridade Europeia para a
proteccdo de dados.

2. No que se refere ao tratamento de dados pessoais, a Autoridade Europeia para a protecgdo de
dados ¢ encarregada de assegurar que os direitos e liberdades fundamentais das pessoas singulares,
especialmente o direito a vida privada, sejam respeitados pelas instituigdes € 0rgaos comunitarios.
A Autoridade Europeia para a proteccdo de dados ¢ encarregada do controlo e da execucdo das
disposi¢des do presente regulamento e de qualquer outro acto comunitario relativo a proteccdo dos
direitos e liberdades fundamentais das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais por uma institui¢do ou 6rgdo comunitario, e por aconselhar as instituicdes e 6rgaos
comunitarios € as pessoas em causa sobre todas as questdes relativas ao tratamento de dados
pessoais. Para esses fins, deve desempenhar as fungdes previstas no artigo 46.° e exercer a
competéncia que lhe ¢ conferida no artigo 47.°

Artigo 46.°- Fungdes
A Autoridade Europeia para a protec¢ao de dados deve:
a)  Ouvir e investigar as reclamagdes e informar do resultado as pessoas em causa num prazo
razoavel,
b)  Realizar inquéritos por sua iniciativa ou com base numa reclamagao e informar do resultado
as pessoas em causa hum prazo razoavel;
c)  Controlar e garantir a aplicagdo do presente regulamento e de qualquer outro acto comunitario
relativo a protec¢ao de pessoas singulares no que se refere ao tratamento de dados pessoais por
qualquer instituicdo ou 6rgdo comunitario, com excepc¢ao do Tribunal de Justiga das Comunidades
Europeias no exercicio das suas fung¢des judiciais;
d)  Aconselhar, por sua propria iniciativa ou em resposta a uma consulta, todas as institui¢oes e
orgdos comunitarios, sobre o conjunto das matérias relativas ao tratamento de dados pessoais,
nomeadamente antes de estas instituigdes e 6rgaos elaborarem regras internas sobre a protec¢ao dos
direitos e liberdades fundamentais em relacao ao tratamento de dados pessoais;
e)  Acompanhar factos novos com interesse, na medida em que incidam na proteccdo de dados
pessoais, nomeadamente a evolugao das tecnologias da informagdo e das comunicagdes;
) 1) Cooperar com as autoridades nacionais de controlo referidas no artigo 28.° da
Directiva 95/46/CE dos paises a que esta ¢ aplicavel, na medida do necessario ao cumprimento das
suas obrigacdes respectivas, nomeadamente procedendo ao intercambio de todas as informagdes
uteis, solicitando a essas autoridades ou 6rgdos que exer¢am as suas competéncias ou respondendo
a um pedido dessas autoridades ou 6rgaos;

i)  Cooperar igualmente com 6rgdos de controlo da protec¢do de dados por for¢a do Titulo
VI do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente para melhorar a coeréncia na aplicagdo das
normas € processos cujo respeito devam assegurar;
g) Participar nas actividades do "grupo de proteccdo das pessoas no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais", criado pelo artigo 29.° da Directiva 95/46/CE;
h)  Determinar, fundamentar e publicar as excepcdes, garantias, autorizagdes e condicdes
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referidas nos n.°s 2.b), 4, 5 e 6 do artigo 10.°, no n.°2 do artigo 12.°, no artigo 19.° ¢ no n.°2 do
artigo 37.%

1)  Manter um registo das operacdes de tratamento de dados que lhe sejam notificadas nos termos
do n.°2 do artigo 27.° e registadas nos termos do n.°5 do mesmo artigo, e fornecer os meios de
acesso aos registos mantidos pelos encarregados da protec¢ao de dados nos termos do artigo 26.°%;

j)  Efectuar controlos prévios das operacdes de tratamento que lhe sejam notificadas;

k)  Elaborar o seu regulamento interno.

Artigo 47.°- Competéncia

1. A Autoridade Europeia para a proteccao de dados pode:

a)  Aconselhar as pessoas em causa no exercicio dos seus direitos;

b)  Recorrer ao responsavel pelo tratamento em caso de alegada violagdo das disposigdes que
regulam o tratamento de dados pessoais, podendo, eventualmente, apresentar propostas para reparar
essa violagdo e melhorar a proteccdo das pessoas em causa;

c¢)  Ordenar que os pedidos de exercicio de determinados direitos em relagdo aos dados sejam
satisfeitos quando esses pedidos tenham sido indeferidos em violagdo dos artigos 13.°a 19.°%

d)  Emitir adverténcias ou admoestagdes ao responsavel pelo tratamento;

e) Ordenar a rectificagdo, o bloqueio, o apagamento ou a eliminacdo de todos os dados que
tenham sido objecto de tratamento em violagdo das disposigdes que regulam o tratamento de dados
pessoais e a notificacdo dessas medidas a terceiros a quem tenham sido divulgados esses dados;

f)  Proibir temporaria ou definitivamente um tratamento de dados;

g) Recorrer a instituigdo ou o6rgdo comunitdrio em causa e, se necessario, ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e a Comissao;

h)  Recorrer para o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias nas condigdes previstas no
Tratado;

1) Intervir em processos judiciais no Tribunal de Justi¢a das Comunidades Europeias.

2. A Autoridade Europeia para a proteccao de dados esta habilitada a:

a)  Obter, de qualquer responsavel pelo tratamento de dados ou de uma institui¢do ou organismo
comunitario, o acesso a todos os dados pessoais, bem como a todas as informagdes necessarias aos
seus inquéritos;

b)  Obter o acesso a todos os locais em que um responsavel pelo tratamento de dados ou uma
instituicdo ou organismo comunitario desenvolvam as suas actividades, quando exista um motivo

razoavel para presumir que nesses locais ¢ exercida uma actividade prevista no presente
regulamento.
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Anexo B — Composicédo do Secretariado

Sectores sob a autoridade directa da AEPD e da AEPD Adjunta

e Supervisao

Bénédicte HAVELANGE
Administradora

Sophie LOUVEAUX
Administradora

Gwendolyn RUTTEN
Administradora

e Politica e informacéo

Hielke HIIMANS
Administradora

Laurent BESLAY
Administrador

Per SJONELL
Administrador

Sylvie LONGREE
Assistente de Supervisdo

Kim Thien LE
Secretaria

Martine BLONDEAU
Documentalista-Assistente

Delphine HAROU (1)
Assistente para a Imprensa e a Informacéo

Martine GERMEYS
Secretéaria

Unidade Administracdo/Pessoal/Orcamento (APO)

Monique LEENS-FERRANDO
Chefe de Unidade

Giuseppina LAURITANO
Questdes Estatutarias e Auditoria

Vittorio MASTROJENI
Assistente para os Recursos Humanos

(1) Actualmente em fungdes na Unidade APO.

Anne LEVECQUE
Secretaria / Recursos Humanos

Patrick COELHO DE SOUSA
Iniciador
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Anexo C - RESPONSAVEIS PELA PROTECCAO DOS DADOS

Organizacao Nome E-mail Gabinete

Parlamento Europeu Jonathan STEELE DG5SDATA- KAD
-PROTECTION@europarl.eu.int 02G020

Conselho da Unido Europeia Pierre VERNHES data.protection@consilium.eu.int JL  10-70-

-FL-35

Comissdo Europeia Dieter KONIG DATA-PROTECTION- B2/091B
-OFFICER @cec.eu.int

Tribunal de Justica das | Marc SCHAUSS DataProtectionOfficer@curia.eu.int GEOS 4001

Comunidades Europeias

Tribunal de Contas Jan KILB data-protection@eca.eu.int K2 355

Comité Econdmico e Social Vasco OLIVEIRA data.protection@esc.eu.int BEL 3029

Comité das Regibes Petra KARLSSON data.protection@cor.eu.int BEL 4116

Banco Europeu de Investimento | Jean-Philippe DataProtectionOfficer@eib.org 2478

MINNAERT
Mediador Europeu Alessandro DEL. BOM dpo-euro-ombudsman@europarl.eu.int SDM
G07028
Banco Central Europeu Wolfgang dpo@ecb.int EM 2038
SOMMERFELD

OLAF - Organismo Europeu de | Louis SMEETS louis.smeets@cec.eu.int J-30 08/23

Luta Antifraude

Centro de Traducdo dos | Benoit VITALE data-protection@cdt.eu.int NHE- 5/12

Organismos da Unido Europeia

Instituto de Harmonizagdo do | Joél BASTIE DataProtectionOfficer@oami.eu.int 1A-3.61

Mercado Interno

Observatério  Europeu  do | Niraj NATHWANI Niraj.Nathwani@eumc.eu.int /

Racismo e da Xenofobia

Agéncia Europeia de | Marie-Cécile BERNARD | data.protection(@emea.eu.int 544

Medicamentos
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