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Podrecznik uzytkownika

Bezposrednio po tekscie podrecznika zamieszczono okreslenie misji i przedmowe przygotowana
przez Petera Hustinxa, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD).

Rozdziat 1 — Bilans i perspektywy, przedstawia ogélny przeglad dzialai EIOD. Rozdzial ten
prezentuje réwniez wyniki osiagniete w 2007 r. i przedstawia cele na 2008 r.

Rozdzial 2 — Nadzdr, obszernie opisuje dzialania realizowane w celu zapewnienia wykonywania
przez instytucje i organy WE obowiazkéw zwiazanych z ochrona danych oraz monitorowania w tym
kontekscie tych instytucji i organéw. Po ogélnym przegladzie przedstawiono funkcje urzednikéw
ds. ochrony danych (DPO) w administracji UE. Ten rozdzial obejmuje analize kontroli wstgpnych
(zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i merytorycznym), skarg (w tym wspétprace z Europejskim
Rzecznikiem Praw Obywatelskich), dochodzen, polityki w zakresie kontroli oraz porad dotyczacych
$rodkéw administracyjnych, ktérymi zajmowano si¢ w 2007 r. Ponadto zawiera sekcje dotyczaca
e-monitoringu oraz aktualizacje informacji na temat nadzoru nad systemem Eurodac.

Rozdziat 3 — Konsultacje, obejmuje dzialania EIOD dotyczace jego funkcji doradezej; koncentruje
si¢ na opiniach wydawanych na temat wnioskéw prawodawczych i dokumentéw pokrewnych, jak
réwniez na wplywie, jaki wywieraja one w coraz liczniejszych dziedzinach. Rozdziat ten zawiera
takze analize tematdw horyzontalnych i wprowadza pewne nowe zagadnienia technologiczne.
Szczegblowo traktuje wyzwania, jakim w niedalekiej przyszlosci beda musialy sprostaé istniejace
ramy ochrony danych.

Rozdzial 4 — Wspélpraca, opisuje dziatania realizowane w ramach kluczowych foréw, takich jak
Grupa Robocza art. 29, w ramach wspélnych organéw nadzoru trzeciego filaru UE, a takze podczas
europejskiej oraz miedzynarodowej Konferencji Ochrony Prywatnosci i Danych Osobowych.

Rozdzial 5 — Komunikacja, przedstawia dziatalno$¢ EIOD w zakresie przekazywania informacji
i osiagniecia w tej dziedzinie, a takze pracg stuzby prasowej. Stanowi rowniez przeglad wykorzystania
réznych narzedzi komunikagji, takich jak strona internetowa, biuletyny, materialy informacyjne
i imprezy stuzace zwigkszeniu $wiadomosci.

Rozdzial 6 — Administracja, budzet i personel, prezentuje gléwne zagadnienia organizacyjne,
w tym kwestie budzetowe, kwestie zwiazane z zasobami ludzkimi i porozumienia administra-
cyjne.

Sprawozdanie uzupelnia szereg zatacznikéw, ktére zawieraja przeglad stosownych ram prawnych,
przepisy rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, wykaz skrétéw i akroniméw, statystyki dotyczace kon-
troli wstepnych, wykaz urzednikéw ds. ochrony danych w poszczegélnych instytucjach i organach
UE, a takze sklad sekretariatu EIOD i wykaz porozumieri administracyjnych i decyzji przyjetych
przez EIOD.

Dostepne jest réwniez Streszczenie niniejszego sprawozdania; jego celem jest przedstawienie —
w skréconej formie — najwazniejszych wydarzen w dziatalnosci EIOD w 2007 r.
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Osoby, ktére pragna uzyskaé wiecej informacji na temat EIOD, zachecamy do odwiedzenia naszej
strony internetowej, ktdra pozostaje gléwnym narzedziem komunikacji: http://www.edps.europa.eu.
Na stronie tej mozna réwniez zaprenumerowaé nasz biuletyn.

Papierowe egzemplarze sprawozdania rocznego, jak rowniez jego streszczenia, mozna zamdéwi¢ u EIOD bezplatnie.
Dane kontaktowe znajdujg si¢ na naszej stronie internetowej w czesci ,,Contact” (*).

(") http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/12
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Okreslenie mis

Misja Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) jest zapewnienie poszanowania
podstawowych praw i wolnosci oséb fizycznych — w szczegélnosci ich prywatnosci — w trakcie

przetwarzania ich danych osobowych przez instytucje i organy Unii Europejskiej. EIOD jest
odpowiedzialny za:

monitorowanie i zapewnienie przestrzegania przepiséw rozporzadzenia (WE) 45/2001, jak
réwniez innych wspdlnotowych aktéw w sprawie ochrony podstawowych praw i wolnosci,
w trakcie przetwarzania danych osobowych przez instytucje i organy WE (,,nadzér”);
doradzanie instytucjom i organom WE we wszystkich sprawach zwiazanych z przetwarzaniem
danych osobowych; obejmuje to konsultacje w sprawie wnioskéw prawodawczych i monitoro-
wanie nowych wydarzen, ktére maja wplyw na ochrong¢ danych osobowych (,konsultacje”);
wspélprace z krajowymi instytucjami nadzoru oraz organami nadzoru w ramach trzeciego filaru
UE z myf$la o poprawie spéjnosci w dziedzinie ochrony danych osobowych (,wspdlpraca”).

Zgodnie z powyzszym EIOD ma na celu prowadzenie strategicznych dziatari stuzacych:

promowaniu ,.kultury ochrony danych” w instytucjach i organach, przyczyniajac si¢ w ten
sposdb réwniez do poprawy dobrego zarzadzania;

wlaczeniu poszanowania zasad ochrony danych do prawodawstwa i polityk UE, we wszystkich
stosownych przypadkach;

poprawie jakosci polityk UE we wszelkich sytuacjach, kiedy skuteczna ochrona danych stanowi
podstawowy warunek ich powodzenia.
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Przedmowa

Mam przyjemnos¢ przedtozy¢ Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie i Komisji Europejskiej czwarte roczne
sprawozdanie z mojej dziatalnosci w charakterze Euro-
pejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD), zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) 45/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady oraz z art. 286 Traktatu WE.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje 2007 r. jako trzeci pelny
rok dziatalnoéci EIOD w charakterze nowego, niezalez-
nego organu nadzoru, majacego za zadanie zapewnienie
poszanowania przez instytucje i organy wspdlnotowe pod-
stawowych praw i wolnosci 0s6b fizycznych —w szczegél-
nosci ich prywatnosci — w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych.

Celem traktatu lizboriskiego podpisanego pod koniec
2007 r. jest zadbanie o to, aby Karta praw podstawowych
UE stala si¢ dokumentem prawnie wigzacym dla wszyst-
kich instytucji i organéw, a takze dla panstw cztonkow-
skich, w trakcie wykonywania przez nie prawa Unii. Oba dokumenty zapewniaja skuteczniejsza
ochrong danych osobowych; zawieraja rowniez zasady niezaleznego nadzoru.

Stanowi to wazny punkt odniesienia w historii Unii Europejskiej, ktéry nalezy jednak traktowa¢
réwniez jako wyzwanie. Podstawowe zabezpieczenia zawarte w traktatach musza zostaé praktycz-
nie wprowadzone w zycie. Powyzsze ma zastosowanie w przypadku przetwarzania danych przez
instytucje i organy, ale takze wtedy gdy podmioty te opracowuja zasady i polityki mogace mie¢
wplyw na prawa i wolnosci obywateli w Europie.

Sprawozdanie dowodzi, ze — nawet przy zasadach obowiazujacych w 2007 r. — w dziedzinie nadzoru
osiagnigto istotne postgpy. Nacisk polozony na mierzenie wynikéw zaowocowat inwestycjami
w zakresie spelniania wymogdéw dotyczacych ochrony danych w wickszosci instytucji i orga-
néw Wspoélnoty. Sa powody do zadowolenia, jednak aby osiagna¢ pelna zgodnos¢ z przepisami,
niezbedne s dalsze starania.

W dziedzinie konsultacji polozono duzy nacisk na potrzebe wypracowania jednolitych i skutecz-
nych ram ochrony danych zaréwno w obszarze pierwszego, jak i trzeciego filaru UE; osiagniete
wyniki nie zawsze byly jednak satysfakcjonujace. W sprawozdaniu podkreslono réwniez fakt, ze
konsultacyjng funkcje EIOD wykorzystuje si¢ coraz czgsciej w réznych politykach.

Chcialbym zatem skorzysta¢ z okazji, by ponownie podzigkowa¢ wszystkim tym w Parlamencie
Europejskim, Radzie i Komisji, ktdrzy wspieraja nasze dziatania, a takze wielu innym osobom
w réznych instytucjach i organach, ktére s3 w bezposredni sposéb odpowiedzialne za metody
realizacji ochrony danych w prakeyce. Chcialbym réwniez skierowaé stowa zachety do tych, ktdrzy
podejmuja stojace przed nami wyzwania.
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Pragne wreszcie wyrazié szczegdlne podzigkowanie — réwniez w imieniu Joaquina Bayo Delgado,
zastepcy inspektora ochrony danych — cztonkom naszego personelu. Nieprzecietne zalety naszego
personelu nieustannie przyczyniajg si¢ do rosnacej skutecznosci naszych dziatan.

Peter Hustinx
Europejski Inspektor Ochrony Danych
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1. Bilans i perspektywy

1.1. Ogélny przeglad 2007 r.

Ramy prawne, w obrebie ktérych dziala Europejski

Inspektor Ochrony Danych (EIOD) (?), przewiduja

wiele zadan i uprawniert umozliwiajacych podstawowe

rozréznienie trzech gtéwnych funkgji. Funkcje te nadal
stuzg jako strategiczne platformy dziatan EIOD i sg
odzwierciedleniem jego misji:

* funkcja nadzorcza — polega na monitorowaniu
i zapewnieniu poszanowania przez instytucje
i organy wspdlnotowe (°) istniejacych zabezpieczen
prawnych podczas przetwarzania danych osobo-
wych;

e funkcja konsultacyjna — polega na udzielaniu
instytucjom i organom wspélnotowym porad we
wszystkich stosownych kwestiach, w szczegélnosci
w sprawie wnioskéw prawodawczych majacych
wplyw na ochrong danych osobowych;

* funkcja wspSlpracy z krajowymi instytucjami nad-
zoru oraz organami nadzoru w ramach trzeciego
filaru UE — obejmuje wspétprace policyjna i sadowa
w sprawach karnych z mysla o poprawie spéjnosci
w dziedzinie ochrony danych osobowych.

Funkgje te zostang szerzej oméwione w rozdziatach 2,
3 i 4 niniejszego sprawozdania, gdzie przedstawiono
gléwne dzialania EIOD i postepy osiagnicte w 2007 .
Znaczenie informacji dotyczacych tych dziatan oraz
waga przekazywania tych informacji w pelni uza-
sadniaja ich oddzielne potraktowanie w rozdziale 5,
dotyczacym komunikacji. Wigkszo$¢ tych dziatari
opiera si¢ na skutecznym zarzadzaniu zasobami finan-
sowymi, ludzkimi i innymi, co zostanie oméwione
w rozdziale 6.

(%) Zob. przeglad ram prawnych w zalaczniku A i wyciag z rozporzadzenia
(WE) 45/2001 w zataczniku B.

() Pojecia ,instytucje” i ,organy” pojawiajace si¢ w rozporzadzeniu (WE)
45/2001 stosowane sa w calym sprawozdaniu. Obejmuje to réwniez agen-
cje wspélnotowe. Pelny wykaz mozna znalez¢ pod adresem: http://europa.
eu/agencies/community_agencies/index_pl.htm.

Traktat lizbonski, podpisany w dniu 13 grudnia
2007 r., zakoriczyl okres rozwazari nad rola, struk-
turg i funkcjonowaniem Unii Europejskiej. W dniu
12 grudnia 2007 r. w Strasburgu podpisano nieco
zmieniony tekst Karty praw podstawowych UE. Cho-
ciaz karta nie jest juz czgécia traktatu, bedzie dokumen-
tem prawnie wiazacym dla wszystkich instytucjii orga-
néw UE, a takze dla paristw cztonkowskich, w trakeie
stosowania przez nie prawa Unii. Ochrona danych
osobowych, w tym potrzeba niezaleznego nadzoru,
jest wyraznie wyeksponowana w obu dokumentach;
zgodnie z zamierzeniami kwestia ta bgdzie miata skutki
horyzontalne. EIOD bedzie uwaznie $ledzit rozwoj
wydarzed w tej dziedzinie.

Wzmocniona ochrona danych osobowych przewi-
dziana w traktacie lizboiskim daje réwniez insty-
tucjom sposobno$¢ pokazania, w jaki sposéb nalezy
taka ochrong zapewnia¢ w praktyce. EIOD od samego
poczatku podkreslal, ze wiele polityk UE jest uzalez-
nionych od zgodnego z prawem przetwarzania danych
osobowych oraz ze skuteczna ochrong danych osobo-
wych, jako jedna z podstawowych wartosci lezacych u
podstaw polityk UE, nalezy postrzega¢ jako warunek
ich powodzenia. EIOD bedzie nadal dziatat w tym
ogblnym duchu; z zadowoleniem stwierdza réwniez,
ze takie dzialanie spotyka si¢ z coraz wigkszym popar-
ciem.

Kontrole wstgpne pozostaly gtéwnym aspektem
nadzoru w 2007 r. Z terminem pomiaru postgpoéw
w wykonywaniu rozporzadzenia (WE) nr 45/2001,
ktéry wedlug ustalet EIOD przypadal na wiosne
2007 r., wiazat si¢ imponujacy wzrost liczby powia-
domien dotyczacych przeprowadzenia kontroli wstep-
nej, a co za tym idzie liczby stosownych opinii wyda-
nych przez EIOD. Catkowita liczba dopuszczalnych
skarg rowniez znacznie wzrosta. Wszystkie instytucje
i organy Wspdlnoty, w tym niedawno ustanowione
agengje, zadbaly o to, aby zostal w nich wyznaczony
urzednik ds. ochrony danych (zob. rozdziat 2).
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Rozwdj dziatai konsultacyjnych przebiegat zado-
walajaco. Szczegélny nacisk polozono na potrzebe
wypracowania jednolitych i skutecznych ram ochrony
danych zaréwno w obszarze pierwszego, jak i trze-
ciego filaru. W tym ostatnim przypadku wyniki nie
byly jednak satysfakcjonujace. W zwiazku z wykazem
wnioskéw Komisji, ktéry opublikowano pod koniec
2006 r., EIOD zajmowal si¢ coraz szerszym zakresem
obszaréw polityki, co pociagato za soba wzrost liczby
opinii, uwag i innych dziatani na réznych etapach pro-
cesu prawodawczego. Uwage nalezato takze poswieci¢
pewnej liczbie interesujacych spraw sadowych (zob.
rozdzial 3).

We wspélpracy z krajowymi organami nadzoru
koncentrowano si¢ na roli Grupy Roboczej Art. 29,
co zaowocowalo przyjeciem waznych dokumentéw
dotyczacych kwestii o strategicznym znaczeniu. EIOD
odgrywal réwniez istotng role w skoordynowanym
nadzorowaniu systemu Eurodac. Dziatania w tej dzie-
dzinie bedzie mozna wykorzysta¢ podczas prac nad
innymi duzymi systemami informacyjnymi. Duzo
uwagi poswiecono takze lepszej wspStpracy w ramach
trzeciego filaru. EIOD zajmowal si¢ rowniez dziata-
niami podejmowanymi w nastepstwie tzw. inicjatywy
londyniskiej, ktérej celem jest zwigkszenie swiadomosci
w zakresie ochrony danych i zwigkszanie efektywnosci
tej ochrony (zob. rozdzial 4).

1.2. Wyniki w 2007 r.

W sprawozdaniu rocznym z 2006 r. wspomniano, ze
na 2007 r. wybrano wymienione ponizej cele gtéwne.
Wiekszo$¢ z nich zostala w pelni lub czgsdciowo zre-
alizowana.

* Rozmiar sieci DPO

Sie¢ urzednikéw ds. ochrony danych osiagnela stan
docelowy i objeta dziatalno$cia wszystkie instytucje
i organy Wspélnoty. EIOD w dalszym ciagu udzielat
silnego wsparcia i przedstawial wytyczne w zakresie
rozwoju funkgji urzednikéw ds. ochrony danych, ze
szczegblnym uwzglednieniem nowo mianowanych
urzednikéw.

* Kontynuacja kontroli wstepnych

Liczba kontroli wstepnych zwigzanych z przeprowa-
dzanymi w omawianym okresie operacjami przetwa-
rzania danych znacznie wzrosta, choé wigkszos¢ insty-
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tucji i organéw musi nadal pracowaé, by wywiazad
si¢ ze swoich obowiazkéw w tym zakresie. Wyniki
kontroli wstepnych sa regularnie przekazywane DPO
i innym stosownym podmiotom.

* Inspekgje i kontrole

EIOD rozpoczat mierzenie postepdw w zakresie wyko-
nania rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 od wiosny
2007 r. Wszystkie instytucje i organy wziely udzial
w realizowaniu tego zadania, koncentrowano si¢ jed-
nak na poszczegélnych etapach rozwoju. Wyniki —
zaréwno ogdlne, jak i dotyczace poszczegélnych przy-
padkéw — zostaly przedstawione w sprawozdaniu;
w rozdziale 2 znajduje si¢ ich podsumowanie.

¢ Nadzér wideo
EIOD zakoficzyt badania nad praktykami dotycza-

cymi nadzoru wideo zaréwno na poziomie UE, jak
i w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich; zajat
si¢ rowniez réznymi przypadkami wiazacymi si¢
z poszczegblnymi instytucjami lub organami. Na
podstawie tych dzialad zostanie sporzadzony projekt
wytycznych, ktéry w 2008 r. zostanie zamieszczony
na stronie internetowej EIOD.

* Zagadnienia horyzontalne

Opinie na temat kontroli wstgpnych i decyzje
w sprawie skarg sa przedmiotem stalej analizy pod
katem zagadnieri horyzontalnych. Pierwsze doku-
menty zawierajace wytyczne dla wszystkich instytucji
i organéw Wspdlnoty zostana opublikowane
w 2008 r. Zagadnienia dotyczace przechowywania
danych medycznych lub dyscyplinarnych zostaly omé-
wione ze stosownymi organami.

* Konsultacje w sprawie prawodawstwa

EIOD wydawal opinie na temat wnioskéw dotycza-
cych nowego prawodawstwa i zapewnial odpowiedni
monitoring. Funkcja doradcza obejmuje szerszy
wachlarz tematéw, a jej podstawa jest systematyczny
spis i wybér priorytetéw, ktdérych przygotowanie
w pelni wspieraja stosowne stuzby Komisji; EIOD
pehni t¢ funkeje drugi rok.

*  Ochrona danych w trzecim filarze

EIOD zwracal szczegdlng uwage na opracowanie
i terminowe przyjecie og6lnych ram ochrony danych
w trzecim filarze. Regularnie zajmowal si¢ takze wnios-
kami dotyczacymi wymiany danych osobowych
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami, zwhaszcza
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w kontekscie konwencji z Priim. W obu przypadkach
wyniki byly niestety ograniczone.

* Przekazywanie informacji na temat ochrony
danych

EIOD udzielat silnego wsparcia dziataniom podej-
mowanym w nastgpstwie tzw. inicjatywy londyriskiej,
majacej na celu ,przekazywanie informacji na temat
ochrony danych i zwigkszanie jej efektywnosci”. Obej-
mowaly one starania majace na celu wymiang najlep-
szych praktyk w dziedzinie egzekwowania prawa oraz
rozwoju strategicznego z organami ds. ochrony danych
z réznych krajéw na calym $wiecie.

* Regulamin wewnetrzny

Przygotowanie regulaminu wewnetrznego obejmuja-
cego poszczegdlne funkeje i dziatania EIOD pochto-
neto wiecej czasu niz si¢ spodziewano. Osiagnigto
zadowalajace postepy w zakresie opracowywania
wewnetrznych podrecznikéw dotyczacych réznych
przypadkéw. W 2008 r. zostanie przyjety i opubli-
kowany regulamin wewnetrzny wraz z informacjami
praktycznymi dla zainteresowanych stron dostgpnymi
na stronie internetowe;.

* Zarzadzanie zasobami

EIOD udoskonalat zarzadzanie zasobami finansowymi
i ludzkimi w drodze odnowienia struktury budzeto-
wej, przyjecia wewnetrznych procedur w dziedzinie
oceny personelu oraz opracowania polityki szkolen.
Kolejne przyklady ulepszen w tej dziedzinie to wdro-
zenie systemu kontroli wewnetrznej i wyznaczenie
urzednika ds. ochrony danych.

1.3. Celena 2008r.

Na 2008 r. wybrano nastepujace gtéwne cele. Wyniki
osiagnigte w trakcie ich realizacji zostang przedsta-
wione w sprawozdaniu w przysztym roku.

e Rozmiar sieci DPO

EIOD nadal bedzie silnie wspiera¢ urzednikéw ds.
ochrony danych dzialajacych w poszczegdlnych
instytucjach i organach, w szczegélnosci w niedawno
ustanowionych agencjach; bedzie takze zachecat do
dalszej wymiany wiedzy fachowej i najlepszych prakeyk
miedzy takimi urzednikami.

* Rola kontroli wstepnych

EIOD zamierza zakoriczy¢ kontrole wstgpne prze-
prowadzane w omawianym okresie operacji przetwa-
rzania danych w odniesieniu do wickszosci instytucji
i organdw oraz polozy¢ nacisk na realizacjg stosownych
zalecert. Wyniki kontroli wstgpnych zostang przeka-
zane DPO i innym stosownym podmiotom.

*  Wytyczne horyzontalne

Opracowane zostang wytyczne dotyczace istotnych
kwestii wspélnych dla wigkszosci instytugji i orga-
néw (np. przetwarzanie danych dotyczacych zdrowia,
zapewnienie dostgpu podmiotom danych oraz sposéb
postgpowania z nadzorem wideo). Wytyczne te beda
szeroko dostepne. Dla zainteresowanych stron zostanie
zorganizowana seria seminariow.

* Pomiar zgodnosci

EIOD bedzie kontynuowal mierzenie postgpédw
w wykonywaniu rozporzadzenia (WE) nr 45/2001,
keéremu beda towarzyszy¢ réznego rodzaju kontrole
we wszystkich instytucjach i organach; coraz czeéciej
beda przeprowadzane kontrole na miejscu. EIOD
opublikuje réwniez ogdlna polityke w zakresie kon-
troli.

¢ Duze systemy

EIOD, wraz z krajowymi organami nadzoru, bedzie
w dalszym ciagu rozwijat skoordynowany nadzér nad
Eurodac; w niedalekiej przysziosci bedzie réwniez
rozwijal wiedze fachows niezbedna do nadzorowania
innych duzych systeméw, takich jak SIS IT'i VIS.

* Opinie na temat prawodawstwa

Na podstawie systematycznego spisu stosownych
tematéw i priorytetéw EIOD bedzie w dalszym ciagu,
w stosownym terminie, wydawal opinie lub zglaszat
uwagi na temat wnioskéw dotyczacych nowego prawo-
dawstwa; zapewni takze odpowiedni monitoring.

e Traktat lizbonski

EIOD nadal bedzie §ledzil wydarzenia zwigzane z trak-
tatem lizboriskim i bacznie analizowal jego wplyw na
ochrong danych; w razie potrzeby bedzie w przedmio-
towej kwestii doradzat.

* Informacje on-line
EIOD zamierza aktualizowad i poszerzaé informacje
na swojej stronie internetowej, a takze udoskonala¢
biuletyn elektroniczny.
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* Regulamin wewnetrzny

EIOD przyjmie i opublikuje regulamin wewnetrzny,
obejmujacy poszczegélne funkgje i dziatania inspek-
tora. Praktyczne narzedzia dla zainteresowanych pod-
miotéw beda dostepne na stronie internetowe;.
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* Zarzadzanie zasobami

EIOD bedzie konsolidowal i w dalszym stopniu roz-
wijal niekt6re z dzialan zwiazanych z zasobami finan-
sowymi i ludzkimi; poprawi réwniez inne, wewnetrzne
procedury pracy. Dla przyszlych pracownikéw bedzie
potrzebna dodatkowa powierzchnia biurowa.
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2. Nadzor

2.1. Wprowadzenie

Zadaniem Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
(EIOD) jest niezalezny nadzér nad operacjami prze-
twarzania danych przeprowadzanymi przez instytucje
lub organy wspélnotowe, ktére w catosci lub czedciowo
wchodza w zakres prawa wspdlnotowego (z wyjatkiem
Trybunatu Sprawiedliwosci dziatajacego w ramach
swych kompetencji sadowych). Rozporzadzenie (WE)
nr45/2001 (,rozporzadzenie”) okresla i przyznaje sze-
reg obowiazkéw i uprawnied EIOD, umozliwiajacych
mu sprawowanie nadzoru.

Kontrole wstepne pozostaly gléwnym aspektem nad-
zoru w 2007 r. Zadanie to obejmuje analize dziatai
instytugji i organéw w dziedzinach, ktére moga stwa-
rzaé szczeg6lne zagrozenie dla podmiotéw danych,
zgodnie zart. 27 rozporzadzenia. Jak wyjasniono poni-
zej, kontrolowanie obecnie przeprowadzanych operacji
przetwarzania danych, w polaczeniu z planowanymi
operacjami, zapewnia dokladny obraz przetwarzania
danych osobowych w instytucjach i organach. EIOD
przeprowadzit kontrole wstepne operacji przetwarza-
nia danych w wigkszoéci istotnych kategorii. Szcze-
gblna uwage poswiecono systemom miedzyinstytu-
cjonalnym, a takze sytuacjom, w ktdrych instytucje
i organy wspdlnie korzystaja z okreslonych zasobéw,
z my$la o usprawnieniu i uproszczeniu procedur.
Opinie EIOD pozwalaja administratorom danych
dostosowywaé przeprowadzane przez nich operacje
przetwarzania danych w taki sposéb, aby byty one
zgodne z rozporzadzeniem. EIOD dysponuje réwniez
innymi metodami, takimi jak rozpatrywanie skarg,
prowadzenie dochodzen i inspekeji oraz udzielanie
porad dotyczacych $rodkéw administracyjnych.

Jesli chodzi o uprawnienia nadane EIOD, w 2007 .,
podobnie jak w latach poprzednich, nie byto koniecz-
ne wydanie Zadnego nakazu, ostrzezenia ani zakazu,

Joaquin Bayo Delgado, zastepca inspektora

jako ze administratorzy danych wykonywali zalece-
nia EIOD lub wyrazali zamiar ich wykonania, podej-
mujac niezbedne kroki. Szybko$¢ reakeji rézni sie
w poszczegélnych przypadkach. EIOD opracowat
systematyczny monitoring wykonywania zalecen.

2.2. Urzednicy ds. ochrony danych

Rozporzadzenie przewiduje, ze nalezy wyznaczy¢ co
najmniej jedna osobe jako urzednika ds. ochrony
danych (DPO) (art. 24 ust. 1). Niektére instytucje
wyznaczaja réwniez zastgpce DPO. Komisja wyzna-
czyta takze DPO dla Europejskiego Urzedu ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF, jedna z dyrekdji
generalnych Komisji) oraz koordynatora ds. ochrony
danych (DPC) w kazdej z pozostalych dyrekeji gene-
ralnych, w celu koordynowania wszystkich aspektéw
ochrony danych w danej dyrekgji.
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20th meeting of Data Protection Cfficers
8 June 2007 - Council (Brussels)

Inspektorzy ochrony danych podczas 20. posiedzenia w Brukseli (8 czerwca 2007 r.)

Od kilku lat DPO spotykaja si¢ regularnie, aby wymie-
nia¢ do$wiadczenia i omawia¢ zagadnienia horyzon-
talne. Ta nieformalna sie¢ okazala si¢ pozyteczna
z punktu widzenia wspSlpracy. Funkcjonowala ona
takze w 2007 r.

W 2007 r. DPO Europolu zostal przyjety do sieci

w charakterze obserwatora.

EIOD uczestniczyt w czeéci kazdego z posiedzen
z udziatem DPO zorganizowanych: w marcu 2007 r.
(AESM, Lizbona), czerwcu 2007 r. (Rada, Bruksela)
iw pazdzierniku 2007 r. (Urzad Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego — OHIM, Alicante). Posiedzenia te
stanowity dla EIOD dobra sposobnos¢ do przekazania
DPO aktualnych informacji na temat dziatan, ktére
prowadzi, oraz do oméwienia zagadnient bedacych
przedmiotem zainteresowania obu stron. EIOD wyko-
rzystal to forum do wyjasnienia i oméwienia procedury
kontroli wstepnych oraz niektdrych z najwazniejszych
kwestii poruszonych podczas przeprowadzania kon-
troli wstepnych. W szczegélnosci doprecyzowano
zakres zastosowania art. 27, uwzgledniajac mianowicie
takie przypadki, jak systemy tacznosci elektronicznej,
systemy audytu wewnetrznego i dochodzenia prowa-
dzone przez DPO. Posiedzenia te daly réwniez EIOD
okazje do nakreslenia postepéw osiagnietych w zakre-
sie rozpatrywania spraw dotyczacych kontroli wstep-
nej oraz do przekazania szczegétowych informacji na
temat ustaleri poczynionych w wyniku przeprowadza-
nia kontroli wstepnych (zob. pkt 2.3 ponizej).
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EIOD wykorzystal posiedzenia DPO do przekaza-
nia tym urz¢dnikom informacji na temat inspekji
»wiosna 2007” (zob. pkt 2.6.1). Wyjasniono cel tej
inspekcji, opisano metody jej przeprowadzania i zary-
sowano ukierunkowane dziatania, ktére moga zosta¢
podjete w jej nastgpstwie. Posiedzenia DPO daly takze
tym urzednikom sposobno$¢ do przekazania infor-
macji zwrotnych na temat wplywu tej inspekcji na
ich instytucje oraz umozliwity EIOD uwzglednienie
pewnych czynnikéw.

Utworzono ,kwartet DPO” zlozony z czterech DPO
(z Rady, Parlamentu Europejskiego, Komisji Euro-
pejskiej i OHIM) z myslg o koordynowaniu sieci
tych urzednikéw. EIOD Scisle wspStpracowal z tym
kwartetem, w szczegdlnoséci nad przygotowywaniem
porzadkéw posiedzer.

Réwnolegle z czerwcowym posiedzeniem w Brukseli
EIOD, z pomoca kilku do§wiadczonych DPO, zorga-
nizowal warsztaty dla nowych DPO. Przeanalizowano
najwazniejsze punkty rozporzadzenia, koncentrujac sig
w gléwnej mierze na kwestiach prakeycznych moga-
cych poméc nowym DPO w wykonywaniu powierzo-
nych im zadar. Wyjasniono réwniez gtéwne zadania
DPO, a takze przedstawiono prezentacj¢ dotyczaca
formularzy powiadomienia, rejestréw powiadomieni
DPO oraz narze¢dzi informatycznych.

W 2007 r. grupa robocza ds. terminéw przechowy-
wania danych, ds. blokowania i ds. usuwania danych
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odbyla sze$¢ posiedzeri roboczych. Brali w nich udziat
zastepca EIOD oraz dwéch cztonkéw personelu.
Opracowano projekt dokumentu w sprawie wnioskéw
z pracy tej podgrupy; bedzie on rozpowszechniany
w 2008 r. przez cztonkéw grupy roboczej wéréd wybra-
nych os6b wich instytucjach lub organach (np. wsréd
informatykéw). Czlonkowie grup réwniez przygo-
towali i oméwili dokument pos$wigcony stosownym
zasadom dotyczacym terminéw i blokowania.

W ramach inspekgji ,wiosna 2007” EIOD polozyt
nacisk na obowiazek prawny wyznaczenia DPO,
jaki ma kazda instytucja i kazdy organ UE (zob.
pkt 2.6.1).

2.3. Kontrole wstepne

2.3.1. Podstawa prawna
Zasada ogélna: art. 27 ust. 1

Artykul 27 ust. 1 rozporzadzenia przewiduje, ze wszel-
kie ,operacje przetwarzania, mogace ze swej natury
przez swéj zakres lub swoje cele stworzy¢ konkretne
zagrozenia dla praw i wolno$ci podmiotéw danych”
podlegaja kontroli wstepnej przez EIOD. Artykul 27
ust. 2 rozporzadzenia zawiera wykaz operacji prze-
twarzania danych, ktére moga stworzy¢ takie zagro-
zenia.

Wykaz ten nie jest wyczerpujacy. Inne niewymienione
przypadki moga stanowi¢ szczegélne zagrozenie dla
praw i wolnosci podmiotéw danych, uzasadniaja zatem
przeprowadzenie kontroli wstepnej przez EIOD. Na
przyklad kazda operacja przetwarzania danych osobo-
wych, ktdra ma zwiazek z zasada poufnosci, okreslong
w art. 36, wiaze si¢ ze szczegdlnymi zagrozeniami,
ktére uzasadniaja przeprowadzenie kontroli wstepnej
przez EIOD.

Kolejnym kryterium, przyjetym w 2006 r., jest obec-
no$¢ pewnych danych biometrycznych poza samymi
zdjeciami, jako Ze charakter biometrii, mozliwe powia-
zania i stan zaawansowania narzedzi technicznych
moga przynie$¢ podmiotom danych nieoczekiwane
lub niepozadane rezultaty.

Przypadki wymienione w art. 27 ust. 2

Artykut 27 ust. 2 zawiera wykaz kilku operacji prze-
twarzania danych, ktére moga stworzy¢ konkretne
zagrozenia dla praw i wolnosci podmiotéw danych:

a) przetwarzanie danych odnoszacych si¢ do zdrowia
i dotyczacych podejrzert o popelnienie przestep-
stwa, przestepstw, wyrokdw karnych lub $rodkéw
bezpieczeristwa ();

b) operacje przetwarzania zmierzajace do oceny
aspektéw osobistych odnoszacych si¢ do podmiotu
danych, wlacznie z jego mozliwosciami, wydajnos-
cig lub postepowaniem;

¢) operacje przetwarzania zezwalajace na stworzenie
powiazani miedzy danymi przetwarzanymi do réz-
nych celéw nieuwzglednionych w odpowiednim
ustawodawstwie krajowym lub legislacji wspélno-
towej;

d) operacje przetwarzania w celu pozbawienia jed-
nostki prawa, $wiadczenia lub wylaczenia jej
z umowy.

Kryteria opracowane w latach poprzednich nadal byly
stosowane podczas interpretacji tego przepisu zaréwno
podczas podejmowania decyzji, zgodnie z ktéra dane
powiadomienie od DPO nie podlega kontroli wstep-
nej, jak i podczas doradzania w sprawie konsultacji
dotyczacej potrzeby przeprowadzenia kontroli wstep-
nej (zob. takze pkt 2.3.6).

2.3.2. Procedura
Powiadomienie/konsultacja

EIOD musi przeprowadza¢ kontrole wstepne po otrzy-
maniu powiadomienia ze strony DPO.

Termin, zawieszenie i przedluzenie

EIOD musi wyda¢ opini¢ w terminie dwdch mie-
siecy od otrzymania stosownego powiadomienia.
W wypadku gdy EIOD zwraca si¢ z wnioskiem
o dostarczenie dalszych informacji, bieg tego dwu-
miesi¢cznego okresu ulega zwykle zawieszeniu do
momentu uzyskania takich informacji przez EIOD.
Taki okres zawieszenia obejmuje czas (zwykle od 7

do 10 dni (%)), jaki DPO danej instytucji lub organu

(%) Siireté w jezyku francuskim, tzn. §rodki przyjete w ramach postgpowania
prawnego.
(°) Dni roboczych, gdy zbiegaja si¢ z okresami wakacyjnymi.
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otrzymuje na przedstawienie uwag — i dalszych infor-
macji w razie potrzeby — na temat projektu konco-
wego.

Jesli wymaga tego ztozony charakter sprawy, poczat-
kowy dwumiesi¢czny okres moze réwniez zostaé
przedtuzony o kolejne dwa miesiace w drodze decyzji
EIOD, o ktérej nalezy poinformowad administratora
danych przed uplywem poczatkowego dwumiesiecz-
nego okresu. Jezeli do korica dwumiesigcznego okresu
lub jego przedtuzenia nie zostanie wydana zadna decy-
zja, przyjmuje si¢, ze opinia EIOD jest pozytywna. Jak
dotad, taka sytuacja nie miata miejsca.

W przypadkach spraw dotyczacych kontroli ex post
zgloszonych przed wrzesniem 2007 r., w zwiazku
z olbrzymig liczba spraw (zob. wykres w pkt 2.3.3),
z oblicze wylaczono sierpieri zaréwno w odniesieniu
do instytucji/organéw, jak i EIOD.

Rejestr

Artykul 27 ust. 5 rozporzadzenia przewiduje, ze EIOD
musi prowadzic rejestr wszystkich operacji przetwarza-
nia, o ktérych zostat powiadomiony w celu przepro-
wadzenia kontroli wstgpnej. Rejestr ten musi zawieraé
informacje, o ktérych mowa w art. 25, i musi by¢
ogdlnodostepny.

Podstaws takiego rejestru jest formularz powiadomie-
nia wypelniany przez DPO i przesylany EIOD. W ten
sposdb w mozliwie najwigkszym stopniu zmniejsza sie
zapotrzebowanie na dalsze informacje.

Aby zachowa¢ zgodno$¢ z zasada przejrzystosci, wszyst-
kie informacje sa zawarte w publicznym rejestrze
(z wyjatkiem $rodkdéw bezpieczeristwa, ktére nie sg
wymieniane w rejestrze) i sa ogdlnodostepne.

Opinia, po tym jak zostanie wydana przez EIOD,
jest podawana do wiadomosci publicznej. Nastepnie
w skréconej formie przedstawiane s zmiany wprowa-
dzone przez administratora danych w $wietle opinii
EIOD. W ten sposéb realizowany jest dwojaki cel.
Z jednej strony — informacje na temat danej operacji
przetwarzania danych sa stale uaktualniane, a z drugiej
strony — przestrzegana jest zasada przejrzystosci.

Wszystkie te informacje beda udostgpniane na nowej

stronie internetowej EIOD wraz ze streszczeniem
danej sprawy.
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Opinie

Zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia stanowisko
koricowe EIOD przyjmuje posta¢ opinii, o ktérej
nalezy powiadomi¢ administratora danych odnos$nej
operacji przetwarzania oraz DPO zainteresowanej
instytugji lub organu.

Struktura opinii jest nastgpujaca: opis postgpowania,
zwigzle przedstawienie stanu faktycznego, analiza
prawna, wnioski.

Analiza prawna rozpoczyna si¢ od zbadania, czy dana
sprawa faktycznie kwalifikuje si¢ do przeprowadzenia
kontroli wstgpnej. Jak wspomniano powyzej, jezeli
dana sprawa nie miesci si¢ w zakresie spraw wymienio-
nych wart. 27 ust. 2, EIOD ocenia szczegélne zagroze-
nie dla praw i wolnosci podmiotu danych. Kiedy dana
sprawa zostanie zakwalifikowana do przeprowadze-
nia kontroli wstgpnej, zasadniczym punktem analizy
prawnej jest zbadanie, czy dana operacja przetwarzania
jest zgodna ze stosownymi przepisami rozporzadze-
nia. W razie potrzeby wydawane sg zalecenia stuzace
zapewnieniu przestrzegania przepiséw rozporzadzenia.
We wnioskach EIOD zwykle stwierdzat do tej pory,
ze przetwarzanie nie wydaje si¢ powodowaé narusze-
nia zadnego przepisu rozporzadzenia, pod warunkiem
uwzglednienia wydanych zalecen. Jedynie w dwoch
opiniach wydanych w 2007 r. (wlasciwe sprawy doty-
czace kontroli wstgpnej 2007-373 i 2007-680, zob.
ponizej) wnioski byly odmienne — operacje przetwa-
rzania stanowily naruszenie przepiséw rozporzadzenia
i nalezato wykona¢ pewne zalecenia, aby odpowiednio
dostosowaé te operacje.

Po raz pierwszy w 2007 r. przedmiotem powiado-
mienia staly si¢ zmiany w operacjach, kt6re wezesniej
zostaly poddane kontroli wstgpnej. Dla tych spraw
opracowano skrécong forme opinii.

Opracowano podrecznik rozpatrywania spraw, aby
zagwarantowa¢, podobnie jak w innych obszarach,
prace calego zespotu na takiej samej podstawie oraz
przyjmowanie opinii EIOD po kompletnej analizie
wszystkich istotnych informacji. Na podstawie zgro-
madzonych doswiadczen praktycznych nadaje on opi-
niom strukture i jest stale aktualizowany. Zawiera on
réwniez liste kontrolna.

Istnieje takze system przeplywu pracy, ktdry ma
zapewni¢ wykonywanie wszystkich zalecei w danej
sprawie, a w stosownych przypadkach — przestrzeganie
wszystkich decyzji wykonawczych (zob. pkt 2.3.7).
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Zebranie zespotu inspektoréw

Rozréznienie i kategoryzacja spraw dotyczacych
kontroli ex post i whasciwych spraw dotyczacych
kontroli wstepnej

Rozporzadzenie weszto w zycie 1 lutego 2001 r. Jego
art. 50 przewiduje, ze instytucje i organy wspélno-
towe musialy dopilnowa¢, aby operacje przetwarza-
nia bedace wéwczas w toku zostaty doprowadzone do
zgodnosci z rozporzadzeniem w terminie roku od tej
daty (tzn. do 1 lutego 2002 r.). Mianowanie EIOD
i jego zastgpcy nabralo mocy 17 stycznia 2004 r.

Kontrole wstepne dotycza nie tylko operaciji, ktére jesz-
cze si¢ nie rozpoczely (,wlasciwe” kontrole wstepne),
ale takze operacji przetwarzania, kedre rozpoczely sie
przed 17 stycznia 2004 r. lub przed wejsciem rozpo-
rzadzenia w zycie (kontrole wstepne ex post). W takich
sytuacjach kontrola na mocy art. 27 nie moglaby mie¢
charakteru ,wstepnego” w $cistym tego stowa zna-
czeniu, ale nalezy ja potraktowal na zasadzie ex post.
Przyjmujac takie pragmatyczne podejscie, EIOD ma
pewno$¢, ze w obszarze operacji przetwarzania stwa-
rzajacych szczegblne zagrozenia art. 50 rozporzadzenia
jest przestrzegany.

Aby rozwiaza¢ problem zaleglych spraw mogacych
podlega¢ kontroli wstepnej, EIOD zwrécit si¢ do DPO
o przeanalizowanie w ich odno$nych instytucjach sytu-
acji od 2004 r. w zakresie operacji przetwarzania obje-
tych art. 27. Po otrzymaniu informacji od wszystkich
DPO sporzadzono, a nastgpnie poprawiono, wykaz
spraw podlegajacych kontroli wstepnej ex post.

W wyniku tego spisu okreslono
pewne kategorie wystepujace
w wiekszoéci instytucji i orga-
néw, a w zwiazku z tym uznano,
ze powinny by¢ one przedmio-
tem bardziej systematycznego
nadzoru.

1) Dokumentacja medyczna
(zardwno sensu stricto, jak
i akta zawierajace dane doty-
czace zdrowia);

2) Ocena personelu (w tym réw-
niez przyszlego personelu —
rekrutacja);

3) Postepowania dyscyplinarne;

4) Uslugi socjalne;

5) E-monitoring.

W latach 2005 i 2006 kategorie te traktowano jako
kategorie priorytetowe, jednak aby w pelni skoncen-
trowa¢ si¢ na dotrzymaniu terminu ,wiosna 20077,
nie stosowano ich juz do ustalania hierarchii waznosci,
awylacznie do celéw systematycznych kontroli. Was-
ciwe sprawy dotyczace kontroli wstepnej nigdy nie
podlegaly powyiszej kategoryzacji, poniewaz musza
by¢ rozpatrywane przed rozpoczeciem danej operacji
przetwarzania.

2.3.3. Analizailosciowa

Powiadomienia dotyczace przeprowadzenia
kontroli wstgpnej

Jak wspomniano w sprawozdaniu rocznym, zaréwno
za 2005, jak i 2006 r., EIOD nieustannie zachecat
urzednikéw ds. ochrony danych do zwigkszania liczby
powiadomieri o przeprowadzeniu kontroli wstepnej

kierowanych do EIOD.

Jako termin otrzymania powiadomien podlegajacych
kontroli wstepnej przez EIOD — byly to przypadki
ex post— przyjeto wiosng 2007 r., aby sktonié instytu-
cje i organy Wspdlnoty do intensywniejszych starari
stuzacych pelnemu wywiazaniu si¢ z obowiazku doty-
czacego powiadomien.

Skutkiem powyzszego dzialania byt istotny wzrost
liczby powiadomieni. 132 powiadomienia miedzy
1 stycznia 2007 1., a 30 czerwca 2007 r. w poréwnaniu
do ogélnej liczby 137 przed tym okresem (32 w drugiej
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Powiadomienia EIOD
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pierwsze drugie pierwsze drugie
pétrocze pétrocze pétrocze pétrocze
2004 2004 2005 2005
Rada Unii Europejskiej 3 sprawy
Komisja Europejska 19 spraw
Europejski Bank Centralny (EBC) 5 spraw
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) 5 spraw
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) 1 sprawa
Parlament Europejski 11 spraw
Centrum Ttumaczen dla organéw Unii
Europejskiej (CdT) 1 sprawa
Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) (*) 1 sprawa
Trybunat Obrachunkowy (CoA) 3 sprawy
Komitet Regionéw (CoR) 4 sprawy
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich 7 spraw
Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego
(OHIM) 7 spraw
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ 25 spraw
Finansowych (OLAF) (14 opinii)
Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin
(CPVO) 1 sprawa
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci (EFSA) 1 sprawa
Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) 1 sprawa
Europejska Agencja Lekow (EMEA) 2 sprawy
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa
na Morzu (EMSA) 2 sprawy
Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF) 2 sprawy

(*) EPSO korzysta z ustug DPO Komisji.

20

pierwsze drugie pierwsze drugie
pétrocze pétrocze pétrocze pétrocze
2006 2006 2007 2007

potowie 2006 r.) plus 44 powiadomienia w drugiej
potowie 2007 r. Rzeczywistym skutkiem ustalenia
terminu ,,wiosna 2007” byto zatem wplynigcie 208
(132 + 32 + 44) powiadomieni z 313, kedre wplynely
og6tem migdzy 2004 r. a koricem 2007 r.

Opinie na temat spraw dotyczacych kontroli
wstepnej wydane w 2007 r.

W 2007 r. wydano 90 opinii (°) dotyczacych powia-
domieni o przeprowadzeniu kontroli wstgpne;.

Tych 101 spraw zakoriczonych formalng opinig sta-
nowi wzrost czynnosci zwiazanych z kontrola wstepna
077,19% w poréwnaniu z 2006 r. Takie obciazenie
praca jest z pewnoscia zwiazane ze wspomnianym wyzej
terminem wyznaczonym na wiosng 2007 r. (7).

Z tych 101 spraw dotyczacych kontroli wstepnej
(90 opinii) tylko 11 to whasciwe sprawy dotyczace
kontroli wstepnej, tzn. zainteresowane instytucje
(Trybunat Obrachunkowy, Parlament, EPSO, Euro-
pejski Rzecznik Praw Obywatelskich, EFK, EBC,
EBI i OLAF po jednym przypadku oraz trzy Komi-
sja) zastosowaly procedure obowiazujaca w wypadku
przeprowadzania kontroli wstepnych przed rozpocze-
ciem operacji przetwarzania.

() Ze 101 powiadomieni — z przyczyn praktycznych i z uwagi na fake, ze
nicktdre sprawy byly powiazane — 15 powiadomieri z OLAF potrakto-
wano lacznie w czterech réznych opiniach. Dlatego na 101 powiadomient
wydano 90 opinii.

() Zob. pkt 2.3.7 dotyczacy pozostalych 31 spraw sfinalizowanych
w2007 r.
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* 711 spraw dotyczacych kontroli wstepnej 4 (trzy
sprawy zgloszone przez Komisje i jedna przez EFK)
byly zwiazane z systemem flexitime (system ela-
stycznego czasu pracy);

* 2z 11 byly zwigzane z nienalezytym wykonywa-
niem obowiazkéw przez pracownikéws

e pozostale odnosily si¢ do uzaleznienia awansu
od spetnienia wymogu dotyczacego znajomosci
trzeciego jezyka, zarzadzania urlopami, zasad
dotyczacych postgpowania sprawdzajacego, reje-
stréw medycznych i zarzadzania ustugami oraz
systemu powiadamiania o naduzyciach (zob. takze

pkt 2.3.5).

Nalezy zauwazy¢, ze wspomniane dwie operacje
przetwarzania, ktore naruszaly rozporzadzenie (jedna
zwiazana z konkretnym systemem flexitime, a druga
z rejestrami medycznymi), naleza do wspomnianych
11 wiasciwych spraw dotyczacych kontroli wstepnej.
Pozostate 90 spraw (79 opinii) to sprawy dotyczace
kontroli wstepnej ex post.

Poza wspomnianymi 101 sprawami, w zwiazku
z ktérymi zostata wydana opinia, EIOD zajmowal si¢
réwniez 31 sprawami, ktére uznano za niepodlega-
jace kontroli wstepnej. Sposrdd tych raczej licznych
spraw, tzw. spraw niepodlegajacych kontroli wstepnej
(23,48% ogdlnej liczby 132 spraw sfinalizowanych
w 2007 r.), 11 nalezato do kategorii e-monitoringu.
Analize tych 31 spraw przedstawiono w pkt 2.3.7.

Analiza wedlug instytucji/organu

Wigkszo$¢ instytugji i organéw powiadamiata o ope-
racjach przetwarzania mogacych stwarzad szczegélne
zagrozenie. Monitoring powiadomien ztozonych przez
DPO jest waznym dzialaniem w zakresie wydawania
opinii dotyczacych kontroli wstepnej realizowanym
w 2007 r. Komisja Europejska dokonala pod tym
wzgledem istotnego postepu, chociaz wciaz oczekuje
si¢ wplyniecia znacznej liczby powiadomien. Parla-
ment Europejski, OLAF i Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich réwniez ztozyly duza liczbe powiado-
mieri. Jezeli chodzi o agencje UE — OHIM bardzo
aktywnie powiadamial o operacjach przetwarzania.
Inne agencje zaczely juz powiadamiaé o operacjach
przetwarzania danych. Zwiazane z tym opinie zostang
wydane w 2008 r. (zob. ponizej ppkt— Powiadomienia
dotyczace przeprowadzenia kontroli wstepnych otrzy-
mane przed 1 stycznia 2008 r. i bedace w toku).

Analiza wedlug kategorii

Liczba rozpatrywanych spraw dotyczacych kontroli
wstepnej, wedlug kategorii priorytetow, przedstawia
sie nastgpujaco:

Kategoria pierwsza

(dokumentacja medyczna) 166 spraw
Kategoria druga (ocena personelu) 41 spraw
Kategoria trzecia

(podejrzenie popetnienia przestepstwa) 14 spraw
Kategoria czwarta (ustugi socjalne) 8 spraw
Kategoria pigta (e-monitoring) 4 sprawy
Inne obszary 7 spraw

Kategoria pierwsza obejmuje dokumentacjg
medyczna jako taka oraz jej réznoraka zawarto$é
(pig¢ spraw), zwolnienia lekarskie (trzy sprawy),
procedurg orzekania o inwalidztwie (jedna sprawa),
ztobki dzienne (jedna sprawa), systemy ubezpieczeni
zdrowotnych (jedna sprawa), dozymetri¢ promienio-
wania (jedna sprawa) oraz cztery sprawy zwiazane
z danymi dotyczacymi zdrowia. Odsetek spraw w tej
kategorii zmniejszyt si¢ (26,5% spraw w 2005 r.,
24,6% spraw w 2006 r. i 17,77% spraw w 2007 r.),
dzigki nim EIOD miat jednak okazje, zeby udzieli¢
porad dotyczacych zawartosci dokumentacji medycz-
nej. W 2007 r. EIOD przeanalizowal sprawe zwiazang
zdozymetrig promieniowania we Wspdlnym Centrum
Badawczym; kilka nastgpnych spraw réwniez zostanie
poddanych analizie.

Kategoria druga, dotyczaca oceny personelu (41 spraw
z 90), pozostaje najliczniejsza; udzial procentowy
tych spraw jest stosunkowo stabilny (56% spraw
w 2005 r., 40,4% w 2006 r. i 45,55% w 2007 r.).
Dziesie¢ spraw bylo zwiazanych z rekrutacja (stazy-
stéw, oddelegowanych ekspertéw krajowych, wyz-
szych urzednikéw, rekrutacja do Europejskiego Banku
Centralnego — EBC oraz do Wspélnotowego Urzedu
Ochrony Odmian Roglin — CPVO), pie¢ spraw bylo
zwigzanych z ocena pracownikéw, trzy zawansem, dwie
z nieckompetencja personelu (obie to whasciwe sprawy
dotyczace kontroli wstepnej), osiem dotyczyto proce-
dur certyfikacji i atestacji, cztery dotyczyly systemu
Slexitime (wszystkie to whasciwe sprawy dotyczace kon-
troli wstepnej), dwie dotyczyly wezedniejszej emery-
tury, a siedem to inne kwestie.

Jezeli chodzi o kategorie trzecia (dotyczaca prze-
stepstw i podejrzenia o popetnienie przestgpstwa),
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odnotowano znaczny wzrost liczby spraw (14 opinii,
co stanowi 15,55% ogdlnej liczby spraw), nalezy jed-
nak podkresli¢, ze kategoria ta obejmuje prawie wszyst-
kie sprawy zgloszone przez OLAF (zob. pkt 2.3.4).
W kwestii postgpowania dyscyplinarnego wydano
tylko dwie opinie, jako ze wigkszo$¢ instytucji juz
w poprzednich latach przestata powiadomienia doty-
czace tych spraw.

W wypadku kategorii czwartej (ustugi socjalne),
liczba powiadomieri czterokrotnie wzrosta (osiem opi-
nii, co stanowi 8,88% ogdlnej liczby opinii). Wszystkie
najwazniejsze instytucje, a takze OHIM, dopelnily
obowiazku dotyczacego powiadomiern w tym zakre-
sie. Wydaje si¢, ze wigkszo$¢ agengji nie jest w stanie
zapewni¢ swoim pracownikom tego rodzaju ustug.

Jezeli chodzi o kategorie piata (e-monitoring), wydano
jedynie cztery opinie, poniewaz EIOD uznal, ze wigk-
szo$¢ powiadomieri odnoszacych si¢ do e-monitoringu
dotyczy spraw niepodlegajacych kontroli wstepnej —
sprawy te nie wiaza si¢ bowiem z konkretnymi zagro-
zeniami (naruszeniem tajemnicy, o czym méwi
art. 27 ust. 1 rozporzadzenia, lub podejrzeniem
o popelnienie przestgpstwa, o czym mowawart. 27 ust. 2
lit. a), lub oceng aspektédw osobistych, o czym méwi
art. 27 ust. 2 lit. b)). Analiza tych spraw dokonana
przez EIOD zaowocowata jednak wydaniem licznych
zaleceri (zob. pkt 2.3.7).

Jezeli chodzi o powiadomienia, ktérych nie obejmuja
przedstawione kategorie, EIOD nadal analizowal kwe-
stie finansowe, takie jak PIF (zespd} ds. nieprawidto-
wodci finansowych — Parlament i Trybunat Sprawied-
liwosci), system wezesnego ostrzegania (Parlament
i OLAF) oraz zaproszenie do skladania ofert (Rada).
EIOD zajmowal si¢ ponadto kwestig uczestnictwa
w strajku (Rada) i zasadami dotyczacymi postgpowania
sprawdzajacego (EBC).

Harmonogram dzialalnosci EIOD oraz instytucji
i organéw

Trzy wykresy znajdujace si¢ w zataczniku E obrazuja
harmonogram dziatalnosci EIOD oraz instytucji
i organéw Wspdlnoty. Szczegélowo przedstawiaja
one liczbe dni, kedrych EIOD potrzebowal, aby spo-
rzadzi¢ opinie, liczbe dni dodatkowych wymaganych
przez EIOD oraz liczbe dni zawieszenia biegu terminu
(czas niezbedny do otrzymania informadji od instytugji
i organéw).
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Liczba dni, ktdrych EIOD potrzebowat, aby sporzqdzié
opinie: liczba ta zmniejszyta si¢ 0 1,73%, czyli o jeden
dzieri w stosunku do 2006 1. (55,5 dnia w 2005 1., 57,9
w 2006 1. 156,9 w 2007 r.). Jest to liczba nader zado-
walajaca, zwazywszy na coraz wigksza liczbe powiado-
mien przesylanych EIOD i ich coraz bardziej ztozony
charakter.

Liczba dni dodatkowych dla EIOD: liczba ta zmniej-
szyla si¢ 0 15,74%, tzn. prawie o jeden dzied w sto-
sunku do 2006 r. (3,3 dnia w 2005 r., 5,4 dnia
w2006 r.14,55 dniaw 2007 r.). Chociaz maksymalne
przedluzenie moze siggna¢ dwdch miesigey (art. 27
ust. 4 rozporzadzenia) — zazwyczaj nie przekraczalo
miesiaca.

Liczba dni zawieszenia biegu terminu: od potowy
2006 r. obejmuje ona zawieszenie na 7 lub 10 dni
przeznaczone na uwagi i dalsze informacje od DPO na
temat koricowego projektu. W wypadku spraw doty-
czacych kontroli ex post zgloszonych przed 1 wrzeénia
2007 r. z obliczed nie wylaczono sierpnia. Wzrost
migdzy 2005 r. (§rednio 29,8 dni na dossier) a 2006
r. ($rednio 72,8 dni na dossier) wynosi 3,21 %. Biorac
pod uwagg fake, ze w 2005 r. termin ten wynosit $rednio
29,8 dni na dossier, EIOD jest zaniepokojony dtugimi
terminami, jakich potrzebowaly instytucje czy organy
na uzupelnienie informagji, zwlaszcza w trzech przy-
padkach (odpowiednio 185, 200 i 203 dni). W kaz-
dym razie EIOD ponownie przypomina instytucjom
i organom, Ze maja one obowiazek wspétpracowaé
zEIOD i przekazywa¢ mu zadane informacje, zgodnie
z art. 30 rozporzadzenia.

Srednia liczba wedlug instytucji: wykresy pokazuja, ze
w 2007 r. niekedre instytucje i organy bardzo znacz-
nie zwickszyly liczbe dni zawieszenia biegu terminu
(np. Parlament Europejski, KR, ETO, CdT, niektdre
zwigkszyly te liczbe w mniejszym stopniu, np. EBC
i Komisja), podczas gdy innym udato si¢ t¢ liczbe
zmniejszy¢ (np. OHIM, EBI, Trybunal Sprawied-
liwosci, Rada).

Powiadomienia dotyczace przeprowadzenia
kontroli wstepnej otrzymane przed 1 stycznia
2008 r. i bedace w toku

Do korica 2007 r. w trakcie analizy znajdowalo si¢
69 spraw dotyczacych kontroli wstepnej. Z tej liczby
4 powiadomienia przestano w 20006 r., a 65 powiado-
mieft w 2007 r. Z tych 69 spraw bedacych w toku —do
korica lutego 2008 r. sfinalizowano 25 spraw i wydano
dotyczace ich opinie.
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OLAF 4 sprawy
Parlament 4 sprawy
Rada 9 spraw
Komisja Europejska 23 sprawy
Europejski Bank Centralny 1 sprawa
EKES i KR 3 sprawy
Europejski Bank Inwestycyjny 3 sprawy
Trybunat Obrachunkowy 2 sprawy
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci 2 sprawy
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich 1 sprawa
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia 1 sprawa
Zawodowego (CEDEFOP)

CPVO 2 sprawy
EFSA 1 sprawa
EMCDDA 1 sprawa
EMEA 7 spraw
EMSA 2 sprawy
EPSO 1 sprawa
OHIM 1 sprawa
cdT 1 sprawa

Analiza wedlug instytucji i organu

Jak zauwazono wczesniej w zwiazku z terminem
,wiosna 20077, wigcej agencji rozpocquo proces
powiadamiania (CEDEFOP, EMCDDA, EMEA —
ktéra przestata siedem powiadomien — i EMSA) lub
kontynuowato ten proces (CdT, EESA i CPVO).
EIOD zachgca pozostate agencje i organy do podob-

nego dziatania.

Istotne sa réwniez liczby odnoszace si¢ do Rady
i Komisji. Jezeli chodzi o Komisje, 16 z 27 powia-
domien nadeszto z réznych o$rodkéw Wspdlnego
Centrum Badawczego (WCB) i dotyczy gléwnie
dwdch kwestii —dozymetrii promieniowania i kontroli
dostepu — ze wzgledu na bardzo szczeg6lny charakter
WCB (jest to jedna z dyrekeji DG ds. Badai Nauko-

wych o duzym zakresie autonomii).
Analiza wedlug kategorii
Liczba spraw dotyczacych kontroli wstepnej bedacych

przedmiotem powiadomienia, wedlug kategorii prio-
rytetéw, przedstawia si¢ nastepujaco:

Kategoria pierwsza 20 spraw
(dokumentacja medyczna)

Kategoria druga (ocena personelu) 25 spraw
Kategoria trzecia 4 sprawy
(podejrzenie popetnienia przestepstwa)

Kategoria czwarta (ustugi socjalne) -
Kategoria pigta (e-monitoring) 3 sprawy
Inne obszary 17 spraw

W kategorii pierwszej przesylanie powiadomieri
ma charakeer ciagly, co prowadzi do nast¢pujacych
wnioskéw:

* kategoria ta obejmuje 28,98% spraw bedacych
w toku na poczatku 2008 r.;

* jedna sprawa dotyczaca dokumentacji medycz-
nej Komisji odgrywa miedzyinstytucjonalna role
w szczegdlnych aspektach (np. archiwizacji doku-
mentacji medycznej);

*  spoérdd 20 spraw dotyczacych kontroli wstep-
nej osiem nadeszto z réinych osrodkéw WCB;
odnosza si¢ one takze do réznych dziedzin, takich
jak indywidualna dokumentacja medyczna (dla
wszystkich osrodkéw WCB), pierwsza pomoc
i wypadki, zwolnienia lekarskie, procedura orze-
kania o inwalidztwie oraz trzy sprawy zwiazane
z dozymetrig promieniowania;

e EIOD zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze CPVO
i EMEA réwniez przesylaja powiadomienia w tej
dziedzinie;

* EIOD nadal czeka na powiadomienie, ktére ma
przesta¢ Urzad Administrowania i Wyplacania
Naleznosci Indywidualnych (PMO), zgodnie
z uwagg zawarta w poprzednim sprawozdaniu
l'OCZnym.

Kategoria druga, tematyczna (ocena personelu),
nadal obejmuje wigkszo$¢ przypadkéw — doktadnie
jedna trzecia. Osiem z tych spraw wiaze si¢ z proce-
durami naboru (wykorzystywanie przez instytucje list
rezerwowych EPSO) oraz z procedurami rekrutacji
stosowanymi przez agencje. Wszystkie procedury,
ktére maja zostad ocenione, sa stosowane przez agencje
(EMCCDA, CPVO, EMEA, EMSA i EFSA). Dwa
inne powiadomienia sa zwiazane z systemem flexi-
time (zob. pkt 2.3.5). W 2008 r. EIOD bedzie mial
takze po raz pierwszy sposobnos¢ do przeanalizowania
powiadomienia w dziedzinie polityki szkoleri (Rada
2007-584).
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Jezeli chodzi o kategorig trzecia (przestepstwa i podej-
rzenia o popelnienie przestgpstwa), EIOD zajmuje si¢
sprawami zgloszonymi przez OLAF oraz procedurami
dyscyplinarnymi i dochodzeniami administracyjnymi
stosowanymi przez CEDEFOP. EIOD zacheca pozo-
stale agencje do przesylania powiadomien dotyczacych
ich spraw.

W wypadku kategorii czwartej (ustugi socjalne)
EIOD nie wyraza zdziwienia z powodu braku rozpa-
trywanych powiadomier, poniewaz agencje wyjasnily
w kontekscie terminu ,,wiosna 2007 i pézniej” (zob.
pkt 2.6), ze czgsto nie sa w stanie zapewni¢ swoim
pracownikom tego rodzaju ustug.

Kategoria piata (e-monitoring) nadal ma szczegélne
znaczenie. W 2007 r. EIOD zorganizowal szereg spot-
kari poswigconych e-monitoringowi oraz zorganizowat
interaktywne ¢wiczenia dotyczace zwigkszania $wia-
domosci w tej dziedzinie. Podsumowanie wynikéw
tych éwiczeni znajdzie si¢ we wnioskach, ktére zostang
opublikowane w 2008 r.

Inne obszary (24,63% spraw) obejmuja trzy gléwne
dziedziny: zaproszenia do skfadania ofert, systemy nad-
zoru wideo i systemy kontroli dostepu do danych.
Dwie ostatnie dziedziny maja szczegdlne znaczenie:
w 2008 r. ukaze si¢ dokument dotyczacy nadzoru
wideo (zob. pkt 2.9); kontrola dostepu jest z kolei
bardzo delikatng kwestia, z ktéra czasami wiaze sie
technologia identyfikacji radiowej (RFID) lub techno-
logie biometryczne. EIOD bedzie mie¢ ponadto po raz
pierwszy okazje do wydania opinii na temat os6b zaj-
mujgcych eksponowane stanowiska polityczne w EBI,
co réwniez jest bardzo delikatnym zagadnieniem.

2.3.4. Gléwne zagadnienia w sprawach
dotyczacych kontroli ex post

Dane medyczne i inne dane dotyczace zdrowia sa
przetwarzane przez instytucje i organy. Niniejsza kate-
goria sa objete wszelkie dane dotyczace bezposredniej
lub posredniej wiedzy na temat stanu zdrowia danej
osoby. W zwiazku z tym zwolnienia lekarskie i rosz-
czenia zwigzane z systemem ubezpieczen zdrowotnych
réwniez podlegaja kontroli wstepnej. W tej kategorii
EIOD zbadal réwniez takie kwestie, jak procedura
orzekania o inwalidztwie, dozymetria promieniowania

i Ztobki.
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Te zréznicowane sprawy dotyczace kontroli wstepnej
daly EIOD okazje, zeby doglebnie przeanalizowaé kwe-
stie zwigzane z przetwarzaniem danych medycznych
przez instytucje i agencje Wspdlnoty. EIOD zakwe-
stionowat istotno$¢ niektérych spraw podnoszonych
podczas wizyt lekarskich poprzedzajacych zatrudnie-
nie oraz rocznych wizyt lekarskich w kontekscie celu
takich wizyt. Po przeanalizowaniu funkgji prewencyj-
nej badania lekarskiego poprzedzajacego zatrudnienie
EIOD zaleca, aby badanie takie nie stuzylo zasadniczo
do zadnych celéw prewencyjnych bez zgody podmiotu
danych. EIOD zalecit takze usuniecie z kwestionariu-
szy medycznych pytan dotyczacych cztonkéw rodziny,
ktérzy nie majg zadnych powiazai genetycznych
z osoba zainteresowana.

EIOD jest zdania, ze roczne badania medyczne mozna
uwazaé za zapobiegawcze wylacznie za zgoda osoby
zainteresowanej. Roczne badania medyczne generalnie
nie moga shuzy¢ potwierdzeniu zdolnosci do pracy,
dopuszcza si¢ jednak przeprowadzanie konkretnych
badar i certyfikacji w ograniczonej liczbie scisle okre-
Slonych przypadkéw, na przyktad jezeli pracownik
mial kontakt z substancja niebezpieczna.

Okresy przechowywania danych medycznych byly
réwniez przedmiotem zalecen zawartych w opiniach
EIOD dotyczacych kontroli wstepnych w zwiazku
z opiniag EIOD przedstawiong kolegium szeféw
administracji (2006-532) (%). W szczegdlnosci dane
medyczne dotyczace niezatrudnionych kandydatéw
zgromadzone podczas wizyt lekarskich poprzedzaja-
cych zatrudnienie powinny by¢ przechowywane jedy-
nie przez okreslony czas.

Na kwestig jakosci danych zawartych w dokumentacji
medycznej zwrécono takze uwage w kontekscie réz-
nych spraw dotyczacych kontroli wstgpnej. Zdaniem
EIOD, chociaz trudno méwi¢ o doktadnosci danych
medycznych, na mocy zasady jakosci danych, podmiot
danych moze wnioskowaé o dodanie do akt opinii
innego lekarza lub wszelkich innych stosownych infor-
magji, aby zapewnic¢ aktualizacj¢ danych.

W kontekscie opinii na temat sprawy dotyczacej
kontroli wstepnej zwiazanej ze zwrotem wydatkéw
medycznych (Komisja 2004-238) podniesiono szcze-
gblowa kwesti¢ przekazywania danych osobowych.
Jezeli chodzi o procedury odwolawcze przewidziane

(®) Zob. sprawozdanie roczne EIOD za 2006 rok, s. 35. Zob. takie wspdlny
wykaz przechowywanych dossier w pkt 2.7 ponizej.
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w art. 90 ust. 2 regulaminu pracowniczego urzedni-
kéw Wspélnot Europejskich EIOD zalecit usuniecie —
w procesie przekazywania danych komitetowi zarza-
dzajacemu — informacji umozliwiajacych identyfikacje
osoby, poniewaz nie s3 one potrzebne komitetowi do
sporzadzania sprawozdan.

Nabér to —z oczywistych powodéw — czesto wykony-
wana we wszystkich instytucjach i organach operacja
przetwarzania. W 2006 r. przeanalizowano procedure
naboru miedzyinstytucjonalnego stosowana przez
EPSO, w rezultacie czego EIOD wydat stosowna opi-
ni¢ (2004-0236). W 2007 r. Parlament i EBC przestaly
powiadomienia dotyczace przeprowadzenia kontroli
wstepnej w kwestii wykorzystywania list rezerwowych
EPSO. OLAF takze przestal powiadomienie w spra-
wie swojej procedury naboru pracownikéw czasowych
z konkretnych list rezerwowych. Zgloszono watpliwo-
éci co do zasady proporcjonalnosci w polityce OLAF
w zakresie postepowania sprawdzajacego dotyczacego
pracownikdw, ktdrzy nie musza mie¢ dostepu do bar-
dzo poufnych informacji na podstawie obowiazuja-
cego prawodawstwa wspélnotowego.

EIOD przeprowadzit takze kontrole wstepna komi-
syjnej procedury naboru wyzszych urzednikéw (2007-
0193). W swojej opinii EIOD przypomina, ze kan-
dydaci powinni mie¢ mozliwo$¢ dostepu do swoich
pelnych akt obejmujacych siatki ocen i oceny, ktére ich
dotycza, sporzadzone przez rézne komitety whasciwe
do dokonywania oceny tych kandydatéw. EIOD jest
$wiadomy, ze regula ta ma pewne ograniczenia; chodzi
tutaj o zasade tajnosci prac komisji konkursowych
zgodnie z art. 6 zalacznika III regulaminu pracow-
niczego. Zgodnie z art. 20 ust. 1 lit ¢) rozporzadze-
nia nie nalezy podawa¢ zadnych ocen wystawionych
przez poszczegdlnych cztonkéw komisji ani informacji
poréwnujacych podmiot danych z innymi kandyda-
tami.

Ocena personelu: Sprawa awanséw zawodowych
w systemie Sysper 2 w Komisji data okazje, zeby wyda¢
zalecenia dotyczace zatrzymywania danych oraz zeby
zwrécid sie do Komisji o ocene potrzeby wprowadza-
nia do systemu informacji o toczacym si¢ postepo-
waniu dyscyplinarnym jako przyczynie zawieszenia
awansu (°).

() W zwiazku ze skarga (sprawa 2007-529, zob. ponizej) EIOD moégh
ponadto wyda¢ inne zalecenie dotyczace rzetelnosci przetwarzania,
proszac o bardziej szczegétow procedure w odniesieniu do ,,punktéw
priorytetowych”.

W dokumentach medycznych zawsze znajduja si¢ dane szczegélnie
chronione

Rézne instytugje i agencje nadal przesytaty do EIOD
sprawy dotyczace procedury certyfikacji i procedury
akredytacji. Zalecenia wydane przez EIOD odnoszg si¢
w szczegSlnosei do okreséw przechowywania danych
z uwzglednieniem $rodkéw odwolawczych oraz
nowych wnioskéw skfadanych przez t¢ sama osobe.

Dwie opinie odnoszace si¢ do spraw dotyczacych
kontroli wstepnej sa zwiazane z procedura wezesniej-
szego przejécia na emeryture stosowang przez Komisje
(2006-577) i przez OHIM (2007-575). W innych
obszarach zalecenia dotycza okresu przechowywania
danych oraz prawa dost¢pu podmiotu danych do spra-
wozdania komisji odpowiedzialnej za stwierdzenie,
ktére osoby sa uprawnione do przejscia na wezesniej-
sz3 emeryture, z zastrzezeniem pewnych ograniczen
zgodnie z art. 20 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia. EIOD
wyrazil réwniez zastrzezenia co do koniecznosci pub-
likacji wykazu oséb, ktére wystapity z wnioskiem
o wczesniejsza emeryture.

W réznych obszarach oceny pracownikéw wydano

takze kilka opinii dotyczacych badania stresu w pracy
w OHIM, specjalnych doradc6éw, specjalnych odszko-
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dowati, wykazu w zakresie obserwacji wyboréw oraz
przeniesien pracownikéw.

Procedury stosowane przez OLAF: EIOD wydat
12 opinii dotyczacych procedur stosowanych przez
OLAF (jednaz nich jest rzeczywista sprawa dotyczaca
kontroli wstgpnej — system powiadamiania o naduzy-
ciach, zob. pkt 2.3.5 ponizej). Jedna opinia (wspéSlne
sprawy 2006-544, 2006-545, 2006-546, 2006-547)
dotyczyta nastgpezych dzialan natury sadowej, dyscy-
plinarnej, administracyjnej i finansowej. Cztery opera-
cje przetwarzania danych odnosza si¢ do przetwarzania
danych osobowych, odbywajacego si¢ w ramach trze-
ciego etapu dochodzeni prowadzonych przez OLAF,
tzw. fazy monitorowania, w ktérym dopilnowuje sie,
aby whasciwe organy Wspélnoty lub organy krajowe
stosowaly si¢ do zalecert OLAF. Ogdlnie procedury
s3 zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
o ochronie danych. EIOD wydal jednak kilka zaleceri
dotyczacych przede wszystkim koniecznosci wpro-
wadzenia do systemu pewnych danych, obowiazku
ustalenia koniecznosci przekazywania danych oraz
informacji udzielanych podmiotom danych. EIOD
zalecit takze, aby OLAF, po zakonczeniu dziesigciu lat
swojej dzialalnosci, dokonat oceny dwudziestoletniego
okresu przechowywania danych. EIOD podkreslit,
ze jego zdaniem zalecenia te nalezy uwzgledni¢ pod-
czas aktualizowania podrecznika rozpatrywania spraw

przez OLAF.

Inna opinia dotyczyla wszystkich dochodzeri i opera-
cji zewnetrznych (2007-047, 048, 049, 050 i 072).
Dochodzenia zewnetrzne s3 dochodzeniami admini-
stracyjnymi prowadzonymi poza organami Wsp6l-
noty; maja one wykrywa¢ naduzycia lub inne przy-
padki nieprawidtowego postepowania 0séb fizycznych
lub prawnych majace wplyw na finansowe interesy
Wspélnot Europejskich. Wyniki dochodzen zewnetrz-
nych OLAF-u sg przekazywane wlasciwym organom
krajowym lub wspélnotowym, aby umozliwi¢ prowa-
dzenie dziatari o charakterze sadowym, administracyj-
nym, prawodawczym lub finansowym wynikajacych
z tych ustaled. EIOD zwrdcil sic do OLAF o dolacze-
nie do dossier adnotacji, na podstawie ktdrej w danym
wypadku byloby wymagane przekazanie danych oso-
bowych, oraz o zapewnienie (w ramach ogélnej zasady)
danej osobie prawa dostepu do wlasnych danych oso-
bowych i prawa do ich poprawiania. W tym kontekscie
OLAF musi zadbac o to, aby wszelkie ograniczenia,
o kedrych mowa w art. 20 rozporzadzenia, dotyczace
prawa dostepu podmiotu danych do whasnych danych
osobowych lub prawa do ich poprawiania spetnialy
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warunek niezbednosci odnoszacy si¢ do poszcze-
gblnych przypadkéw, a takze aby art. 20 ust. 3, 4
i5 rozporzadzenia byly nalezycie uwzgledniane. OLAF
musi ponadto przestrzega¢ zasady poufnosci tozsamo-
$ci demaskatoréw i informatoréw podczas prowadzo-
nych przez ten organ dochodzeni zewnetrznych.

EIOD przeprowadzit réwniez kontrole wstepng czyn-
nosci zwiazanych z przetwarzaniem prowadzonych
przez Komitet Nadzoru (2007-0073). Celem takiego
przetwarzania jest wzmocnienie niezaleznosci OLAF
przez regularne monitorowanie prowadzonych dziataii
dochodzeniowych, zgodnie z art. 11 rozporzadzenia
1073/99. EIOD zalecit mi¢dzy innymi, aby Komitet
Nadzoru miat dostep do ake systemu zarzadzania spra-
wami (CMS — case management system) (biezacymi,
zamkni¢tymi i niebedacymi przedmiotem zaintereso-
wania OLAF) wylacznie w poszczegélnych przypad-
kach. Kiedy Komitet Nadzoru wystgpuje z wnioskiem
o taki dostep, do akt systemu zarzadzania sprawami
nalezy dolaczy¢ informacje okreslajaca powody, ktére
uzasadnityby udzielenie takiego dost¢pu. Komitet
Nadzoru musi ponadto przestrzega¢ zapiséw art. 12
rozporzadzenia dotyczacego zainteresowanych oséb,
w tym demaskatoréw, swiadkdéw i informatoréw.

Reasumujac, EIOD przeprowadzit doglebna analize
czynnosci OLAF zwiazanych z przetwarzaniem w dzie-
dzinie danych zwiazanych z podejrzeniem popelnienia
przestepstwa i w stosowanych przypadkach wydal zale-
cenia. Odnotowano nastepujace dalsze przyklady:

* system powiadamiania o naduzyciach (2007-
481);

*  puleinformacji i danych wywiadowczych oraz bazy
danych wywiadowczych (wspélne sprawy 2007-
027 12007-028);

* sprawy zwigzane z pomoca w postgpowaniach
karnych (2007-203);

* system informacji celnej (2007-177);

* system informacji stuzacy zwalczaniu naduzy¢
finansowych (AFIS — anti-fraud information system)
(wspblne sprawy 2007-084, 2007-085, 2007-086,
2007-087);

* ustugi zwiazane z bezptatnym telefonowaniem

(2007-003).

Uslugi socjalne: Dossier dotyczace ushug socjalnych
moze obejmowaé szczegdtowe informacje zwiazane
ze zdrowiem urzednika, co uzaleznia przetwarzanie
danych od wstepnej kontroli przez EIOD. Ponadto
przetwarzanie danych przez shuzbe opieki spotecznej
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moze mie¢ na celu oceng aspektéw osobowych doty-
czacych podmiotéw danych.

EIOD wydal szereg opinii dotyczacych kontroli wstep-
nej w tej dziedzinie. EIOD zalecit w szczegdlnosci, aby
pracownik socjalny, ktéry przetwarza dane osobowe,
byt wlasciwie poinformowany o wymogu przestrze-
gania zasady okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. ¢) rozpo-
rzadzenia, mianowicie, ze dane osobowe musza by¢
»prawidlowe, stosowne oraz nienadmierne ilo$ciowo
w stosunku do celéw, dla ktérych zostaly zgromadzone
lub dalej przetworzone”. Zasady tej nalezy przestrzegaé
w stosunku do danych dostarczonych przez wniosko-
dawcg oraz w stosunku do osobistych notatek pracow-
nika socjalnego.

Powtarzajace si¢ zalecenie w opiniach dotyczacych
kontroli wstgpnej odnoszacej si¢ do ustug socjalnych
moéwito o najwyzszej ostroznosci niezbednej we wszyst-
kich kontaktach pracownika socjalnego ze stuzbami
zewngtrznymi ze wzgledu na naturg przekazywanych
danych. EIOD stwierdzil takze, ze prawo do poprawy
danych w ramach aket socjalnych bedacych w posiada-
niu pracownika socjalnego oznacza w szczegdlnosci, ze
podmiot danych ma prawo do wyrazenia swojego sta-
nowiska, zwlaszcza jezeli subiektywna ocena dokonana
przez pracownika socjalnego moglaby mie¢ pewien
wplyw na korzystanie przez zainteresowang osobg
Z jej praw.

E-monitoring: Cho¢ EIOD nie zajat jeszcze osta-
tecznego stanowiska w sprawie e-monitoringu (zob.
pkt 2.8 ponizej), w tej dziedzinie przyjeto kilka opinii.
Wydano dwie opinie dotyczace procedury dochodze-
nia prowadzonego przez EBC w sprawie korzystania
z telefonéw biurowych i stuzbowych telefonéw komér-
kowych (2004-27112004-272). Obie opinie zawieraly
zalecenie dotyczace okresu przechowywania danych
o polaczeniach, ktdry zasadniczo nie powinien by¢
dtuzszy niz sze$¢ miesigey, z zastrzezeniem pewnych
konkretnych wylaczerd. Dane o polaczeniach mozna
przetwarza¢ do celéw statystycznych, w takich przy-
padkach musza one jednak by¢ anonimowe.

EIOD wydat takie opini¢ dotyczaca dyskretnego
monitorowania w sposéb wybidrezy (dwa lub trzy
razy w roku) polaczen stuzbowych z centralg telefo-
niczng OHIM i jego centrum informacji (2007-128),
w szczegOlnodci aby ocenic jako$¢ swiadczonych ustug,
zwickszy¢ zadowolenie klientéw, a takze aby przeszko-
li¢ nowych pracownikéw. Zdaniem EIOD takiego

przetwarzania mozna byto dokona¢ na podstawie art. 5
lit. a) rozporzadzenia, poniewaz zasadniczo przetwa-
rzanie to mozna byto uzna¢ za konieczne do osiagnie-
cia opisanych celéw, z zastrzezeniem pewnych kwestii
szczeg6towych zwiazanych ze szkoleniem. EIOD pod-
kreglit réwniez, ze nalezy udoskonali¢ metode gwaran-
towania dokfadnosci danych.

Stwierdzono, ze wiele spraw przekazanych do EIOD
odnoszacych si¢ do e-monitoringu nie kwalifikowato
si¢ do kontroli wstepnej, gdyz dane przetwarzano jedy-
nie w celu zarzadzania danymi billingowymi i danymi
o polaczeniach; nie byly one wigc zwiazane z konkret-
nymi zagrozeniami ani podejrzeniami o popelnienie
przestepstwa ani oceng (zob. pkt 2.3.7).

(Zagadnienia zwiazane z nadzorem wideo poruszono

w pkt 2.9).

2.3.5. Gléwne zagadnienia we wtasciwych
kontrolach wstepnych

EIOD powinien zwykle wydawa¢ swoja opini¢ przed
rozpoczeciem operacji przetwarzania, tak aby od
poczatku zagwarantowa¢ prawa i wolno$ci podmiotéw
danych. Taki jest cel art. 27. Réwnolegle z rozpatry-
waniem spraw dotyczacych kontroli wstepnej ex post
w 2007 r. EIOD otrzymal powiadomienia o 11 spra-
wach dotyczacych ,wlhasciwej” (*°) kontroli wstepne;.
Sposréd tych 11 spraw dwie dotyczyly nienalezy-
tego wykonywania obowiazkéw przez pracownikéw,
a cztery systemu flexitime.

Trybunal Obrachunkowy wprowadzit procedure, na
podstawie ktérej podejmowano by dzialania w razie
zaobserwowania oznak nienalezytego wykonywania
obowiazkdéw przez pracownikéw oraz dzialania shuzace
rozwigzaniu tego problemu (sprawa 2006-534). Ana-
liza przeprowadzona przez EIOD zaowocowala przede
wszystkim wydaniem zaleceri dotyczacych informaciji,
ktére nalezy przekaza¢ pracownikom, zawierajacym
odniesienie do konkretnej decyzji oraz do decyzji
wykonawczej Trybunalu dotyczacej ochrony danych,
a takze do ustalenia okresu zatrzymywania danych.
Zalecenia zwiazane ze sprawa Parlamentu Europej-
skiego (sprawa 2006-572) dotyczyly kilku kwestii,
miedzy innymi przechowywania danych zwiazanych
z zakoficzonymi lub przerwanymi procedurami
naprawczymi lub przetwarzania w tym kontekscie
danych dotyczacych zdrowia.

(*°) Tzn. spraw dotyczacych jeszcze nierozpoczetej operacji przetwarzania.
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Systemy administrowania czasem pracy daja dostep do danych na temat
ludzkich dziatan i innych kwestii prywatnych

W 2007 r. duze znaczenie mialy systemy zarzadza-
nia czasem. EIOD otrzymal ogdlne powiadomienie
od Komisji (sprawa 2007-063) dotyczace zarzadzania
czasem, modutu Sysper 2 (systemu zarzadzania perso-
nelem), do ktérego wlaczono funkcje flexitime, a takze
dwie szczegbtowe sprawy dotyczace systemu flexitime
przestane przez dwie dyrekcje generalne (sprawa 2007-
218 dla Dyrekgji Generalnej ds. Spoleczeristwa Infor-
macyjnego i Mediéw (DG INFSO) oraz sprawa 2007-
680 dla Dyrekeji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (DG AGRI)); te dwie sprawy
stanowily modyfikacje sprawy bedacej przedmiotem
gléwnego powiadomienia. Kwalifikowaly si¢ one do
przeprowadzenia kontroli wstgpnej na podstawie art.
27 ust. 2 lit. a) (dane odnoszace sie do zdrowia) oraz
art. 27 ust. 2 lit. b) (operacje przetwarzania zmierzajace
do oceny wydajnosci pracownikéw, ich kompetengji
i mozliwosci pracy).

Komisyjny system zarzadzania czasem byl wlasciwa

sprawa dotyczaca kontroli wstepnej tylko w czesci
dotyczacej flexitime; w wyniku jego analizy wydano
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zalecenia zwigzane ze stosowaniem osobistego numeru
identyfikacyjnego pracownikéw, aby zagwarantowaé
spdjnosé w systemie, z informacjg o obowigzkowym
lub dobrowolnym charakterze danych zebranych od
pracownikdéw oraz z rozréznieniem w ramach catko-
witej liczby nadgodzin.

DG INESO dodata do wniosku dotyczacego flexitime
dodatkowy, wazny element w formie mikroprocesora
RFID stanowiacego cz¢$¢ osobistego identyfikatora
niezbednego do wprowadzania danych o wejsciu i wyj-
$ciu pracownika. Wlaczenie do systemu flexitime takiej
technologii powoduje wzrost konkretnych zagrozen
juz wystepujacych w systemie. We wnioskach EIOD
zalecit wprowadzenie do planowanego systemu kilku
modyfikacji w zakresie bezpieczestwa przez wpro-
wadzenie rozwigzania przej$ciowego, a takie w zakre-
sie sformufowania o$wiadczenia o ochronie danych
osobowych, pewnych $rodkéw organizacyjnych oraz
w odniesieniu do zainteresowanych podmiotéw

danych.

Jezeli chodzi o szczegdtly systemu flexitimew DG AGRI -
EIOD stwierdzil, ze w sprawie bedacej przedmio-
tem powiadomienia dochodzi do naruszenia zapi-
séw rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, poniewaz
oczekiwany cel (polegajacy na umozliwieniu kilku
osobom w dziale — wielu wigcej niz tylko kierownik
dzialu — okreslania nieobecnosci pracownika, aby jak
najszybciej znalez¢ dla niego zastgpstwo) mozna osiag-
na¢za pomoca innych, mniej ingerencyjnych $rodkdéw.
Ponadto celu przedstawionego przez DG AGRI nie
mozna osiggnad za pomoca proponowanego systemu
Slexitime.

Czwarta sprawe zwiazang z zarzadzaniem czasem prze-
stat EFK (sprawa 2007-209). Baza danych rejestrujaca
czas ma dostarcza¢ dyrekeji EFK informaciji o czasie,
jaki poszczegdlne osoby i zespoly poswiecily na rea-
lizacje réznych zadan i projektéw. Gléwne zalecenia
dotyczyly jakosci danych (trudno bylo zapewni¢ ich
wysoka jakos¢ ze wzgledu na sposéb, w jaki utworzono
system) oraz ograniczenia celu — informacje nalezato
wykorzystywa¢ jedynie do zarzadzania projektem,
a nie do dokonywania indywidualnych ocen.

Kolejna opini¢ dotyczaca whasciwej kontroli wstepnej
wydano w sprawie kwestii zwiazanej z zarzadzaniem
czasem — byla to sprawa EBI odnoszaca si¢ do rejestréw
medycznych i zarzadzania czasem (sprawa 2007-373).
Pierwotnie sprawe te przestano z prosba o konsultacje



SPRAWOZDANIE ROCZNE 2007

dotyczaca potrzeby przeprowadzenia kontroli wstep-
nej, poniewaz wezesniej wydano dwie opinie (2005-
396 ,Rejestry medyczne” i 2004-306 ,Zarzadzanie
czasem”), azamiarem EBI bylo udost¢pnienie wszyst-
kich danych zwiazanych z nieobecnoscia z powodu
choroby niepotwierdzonej zwolnieniem lekarskim,
przechowywanych przez lekarza Centrum Zdrowia
Pracy (OHC) za pomoca narzedzia stuzacego do zarza-
dzania czasem. Po raz pierwszy EIOD mial wyda¢
nowy opinie, opierajac si¢ na zmianach dokonanych
w kwestii bedacej przedmiotem wezedniejszej kontroli
wstepnej.

W opinii EIOD stwierdzil, ze EBI naruszatby pewne
zapisy rozporzadzenia (zgodno$¢ przetwarzania z pra-
wem, zasadg jakosci danych, przetwarzanie szczegél-
nych kategorii danych), jezeli nie zadbalby o to, aby
od pracownikéw wymagano dobrowolnego i jedno-
znacznego wyrazenia zgody na dostep lekarzy OHC
do danych dotyczacych ich nieobecnosci z powodu
choroby niepotwierdzonej zwolnieniem lekarskim.
Gdy pracownika prosi si¢ 0 wyrazenie takiej zgody,
nalezy zadba¢ o to, aby byt on w pelni §wiadomy
tego, ze zgode taka moze w kazdej chwili wstrzymaé
lub nastgpnie wycofad bez uzasadniania takiej decyzji
i bez zadnych konsekwencji. Nalezy réwniez wyjas-
ni¢, ze informacje te podawane s3 jedynie w celach
zapobiegawczych.

Sposréd pozostatych whasciwych spraw dotyczacych
kontroli wstgpnej EIOD zwraca uwagg na nastgpujace
przypadki:

e sprawa EPSO (2007-088) dotyczaca oceny moz-
liwosci pracy w trzecim jezyku, ktéra zawiera
zalecenie odnoszace si¢ do dokonywania przez
przetwarzajacych automatycznej korekty;

» sprawa Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich (2007-134) dotyczaca zarzadzania urlopami;
w tym wypadku wydano pewne zalecenia zwiazane
z danymi dotyczacymi zdrowia oraz informacji
kierowanych do podmiotéw danych;

* sprawa EBC (2007-371) odnoszaca si¢ do zasad
dotyczacych postgpowania sprawdzajacego (czyn-
nosci zwiazanych z przetwarzaniem danych, kedre
EBC prowadzi w kontekscie realizacji procedur
postepowania sprawdzajacego, aby stwierdzi¢, czy
dana osoba spelnia warunki wydania jej poswiad-
czenia bezpieczeristwa osobowego, czy nie), w ktd-
rym nalezy unika¢ zbyt duzej ilosci danych;

e sprawa OLAF (2007-481) zwiazana z systemem
powiadamiania o naduzyciach (system interne-

towy, ktéry OLAF udostepnil spoleczeristwu, aby
fatwiej gromadzi¢ informacje wykorzystywane
w walce z naduzyciami, korupcjg i innymi niele-
galnymi dziataniami majacymi wplyw na finan-
sowe interesy Wspdlnoty) obejmujaca dwie istotne
kwestie: informowanie zainteresowanych oséb
o otrzymywanych informacjach oraz ochrona
informatoréw i demaskatoréw.

2.3.6. Konsultacje dotyczace potrzeby
przeprowadzenia kontroli
wstepnej

W 2007 r. liczba konsultacji dotyczacych potrzeby
przeprowadzenia kontroli wstepnej przez EIOD byta
w dalszym ciagu znaczna. 20 konsultacji w 2007 r.
w poréwnaniu z 15 w 2006 r. Kilka przypadkéw,
o kt6érych mowa powyzej, byto wezesniej przedmiotem
konsultagji: ,,Rejestry medyczne i zarzadzanie czasem”,
wSystem flexitime— DG INFSO”, Dane przetwarzane
przez doradcg spolecznego”, ,Przeniesienia pracow-
nikéw” itp.

Inne sprawy, ktére, jak stwierdzono, podlegaja kontroli
wstepnej, takie jak ,Nagroda roczna”, ,Dochodzenia
w zakresie bezpieczenistwa”, , Konsultanci niezalezni”,
»Wykorzystywanie list rezerwowych EPSO” oraz
»Baza zawierajaca dane dotyczace ekspertéw EFSA”,
nie staly si¢ jeszcze formalnie przedmiotem powiado-
mienia EIOD po przekazaniu przez t¢ instytucje infor-
macji zwrotnych na temat potrzeby przeprowadzenia
kontroli wstepnej.

Uznano, ze operacja przetwarzania danych dotycza-
cych ,,0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska poli-
tyczne w EBI” podlega kontroli wstgpnej, poniewaz
obejmuje dane zwigzane z wyrokami skazujacymi za
przestepstwa lub podejrzeniami o popelnienie prze-
stgpstwa.

Sprawa zwiazana z ,,Zasadami regulujacymi wchodze-
nie dzieci pracownikéw do budynkéw OHIM” miala
charakeer szczeg6lny w tym sensie, ze choé poczatkowo
twierdzono, ze podlega ona przeprowadzeniu kontroli
wstepnej, to pézniej sprawe wycofano. Agencja rzeczy-
wiscie zmienita te zasady w taki sposob, ze juz nie wiaza
si¢ one z przetwarzaniem danych osobowych.

Stwierdzono, ze operacja przetwarzania zwiazana

z zarzadzaniem dostgpem do Internetu w Trybu-
nale Sprawiedliwosci nie podlega kontroli wstepnej.
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Rzeczywiscie jej celem nie byto ocenianie postgpowa-
nia, nie doszto tam réwniez do naruszenia poufnosci
komunikagji.

Z tego samego powodu nie uznano, ze , telefoniczna”
operacja przetwarzania w Radzie podlega kontroli
wstepnej, jako ze nie wiazala si¢ ona z naruszeniem
poufnosci komunikagji.

Kolejna interesujaca decyzja w tej dziedzinie jest sprawa
ETS dotyczaca systemu poczty elektronicznej. System
ten nie podlega kontroli wst¢pnej, poniewaz nie zasto-
sowano zadnego regularnego ani wyrywkowego moni-
toringu ukierunkowanego na wykrywanie naduzywa-
nia elektronicznego systemu przesylania wiadomosci.
Nie istnieje zadna operacja przetwarzania zmierzajaca
do oceny aspektéw osobistych, takich jak mozliwosci,
wydajnos¢ lub postgpowanie pracownikéw.

Chociaz operacja przetwarzania stosowana w Radzie
dotyczaca ,,przygotowania do podrdzy” moglaby wia-
za¢ si¢ z danymi dotyczacymi zdrowia, stwierdzono,
ze nie podlega ona kontroli wstepnej. Oczywiste jest,
ze celem przetwarzania nie jest przetwarzanie danych
medycznych; dane takie moga by¢ przetwarzane tylko
w pewnych odosobnionych wypadkach oraz za zgoda
podmiotu danych.

2.3.7. Powiadomienia dotyczace

spraw niepodlegajacych kontroli
wstepne;j

W 2007 r. EIOD zajmowal si¢ réwniez 31 sprawami,
ktére uznano za niepodlegajace kontroli wstep-
nej (23,48% spraw sfinalizowanych przez EIOD).
Decyzje t¢ podjeto po doktadnej analizie powiado-
mienia.

Niemniej jednak w wyniku tej analizy w wickszosci
wypadkéw EIOD wydat pewne zalecenia. Jedenascie
z tych spraw dotyczy e-monitoringu, dwie systemu
[lexitime, cztery kontroli dostepu, a pozostate kwestii
pracowniczych (wstepne zaszeregowanie, dowdd toz-
samosci, wniosek dotyczacy dzialalno$ci zewnetrznej,
przedtuzanie uméw, zasada dotyczaca bezprawnego
wykorzystywania poufnych informacji) lub réznych
innych dziedzin, takich jak akredytacja lub dochodze-
nia prowadzone przez DPO z OLAF.
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Jezeli chodzi o kategori¢ e-monitoringu, wickszos¢
takich powiadomien (") przestano EIOD do kontroli
wstepnej na podstawie art. 27 ust. 1 rozporzadzenia.

Nalezy przypomnie(, ze faczno$¢ elektroniczna moze
podlega¢ kontroli wstepnej EIOD w dwéch gtéwnych
wypadkach:

*  Artykul 27 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze kon-
troli wstepnej podlegaja wszelkie operacje przetwa-
rzania, mogace przez swdj zakres lub swoje cele
stworzy¢ konkretne zagrozenia dla praw i wolnosci
podmiotéw danych. Rozdzial IV rozporzadzenia
zawiera szczegdlowy zapis dotyczacy poufnosci
komunikacji (art. 36). W razie naruszenia poufno-
$ci komunikacji moze zaistnie¢ konkretne zagroze-
nie dla praw i wolnosci podmiotéw danych, a co
za tym idzie, taka operacja przetwarzania podlega
kontroli wstepnej EIOD;

*  Arcykul 27 ust. 2 rozporzadzenia zawiera wykaz
operacji przetwarzania danych, ktére moga stwo-
rzy¢ takie zagrozenia. Wykaz obejmuje migdzy
innymi:

— przetwarzanie danych ,dotyczacych podej-
rzef o popelnienie przestepstwa, przestepstw
lub $rodkéw bezpieczeristwa” (art. 27 ust. 2
lit. a));

— operacje przetwarzania zmierzajace do oceny
aspektow osobistych odnoszacych sie do pod-
miotu danych, wlacznie z jego mozliwosciami,
wydajnoscia lub postgpowaniem.

Jezeli funkcjonuje mechanizm monitorowania sieci
facznosci do celéw art. 27 ust. 2 lit. a) lub art. 27 ust. 2
lit. b) rozporzadzenia, takie operacje przetwarzania
musza podlega¢ kontroli wstepnej EIOD.

Oznacza to, ze nie wszystkie systemy facznosci elektro-
nicznej musza podlega¢ kontroli wstepnej. Jezeli nie
zostaje naruszona poufno$¢ komunikacji oraz jezeli
infrastruktura informatyczna nie jest wykorzystywana
do monitorowania postgpowania pracownikéw, czgsto

(") Powiadomienia dotyczace systemu poczty elektronicznej lub telefonii
(EKES i KR 2006-507 i 2006-508), telefonicznej i telefaksowej infra-
strukeury, sieci i systemu telefonicznego i telefaksowego, statystyk inter-
netowych, baz zawierajacych dane o rozmowach telefonicznych, danych
billingowych (Komisja, sprawy 2007-358, 2007-359, 2007-367 i 2007-
374), telefonii stacjonarnej i komérkowej (Trybunat Sprawiedliwosci,
sprawy 2007-438 i 2007-439), rejestru rozméw telefonicznych (EBI,
sprawa 2004-302) oraz fakturowania korzystania z ustug GSM do celéw
prywatnych (OLAF, sprawa 2007-204).
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nie ma powodu, aby dany systemy lacznosci elekero-
nicznej poddawa¢ kontroli wstepne;j.

Niemniej jednak EIOD wydawal zalecenia dotyczace
okresu zatrzymywania danych o polaczeniach i danych
billingowych zgodnie z art. 37 ust. 2 rozporzadzenia,
a takze zalecenia odnoszace si¢ do informacji, kedre
maja by¢ przekazane podmiotom danych.

Jezeli chodzi o kontrole dostepu, zgodnie z art. 27
ust. 2 lit. b) Ztozono trzy powiadomienia ('%). Po prze-
prowadzeniu analizy EIOD stwierdzil, ze w zadnym
z tych przypadkdéw nie miata miejsca ocena. Wydano
jednak zalecenia dotyczace doktadnego celu przetwa-
rzania. Powiadomienie dotyczace czwartej sprawy (%)
wplynelo na podstawie art. 27 ust. 2 lit. a) i art. 27
ust. 2 lit. d), przepisy te nie mialy jednak zastosowania
w tym konkretnym przypadku. Artykul 27 ust. 2 lit. a)
miat zastosowanie w wyjatkowych okolicznosciach,
a wykaz wylaczen, kt6rego nie sporzadzil administra-
tor danych, sprawil, ze art. 27 ust. 2 lit. d) nie miat
zastosowania.

Uznano, ze dwie sprawy dotyczace zarzadzania
czasem (') nie kwalifikowaly sie do kontroli wstep-
nej, poniewaz nie wiazaly si¢ z ocena pracownikéw,
araczej odnosily si¢ do oceny dziatari OLAF lub WCB.
Przetwarzanie informacji do celéw monitorowania
dziatani instytucji UE z mys$lg o lepszym planowaniu
przydziatu srodkdéw znajduje si¢ poza zakresem zasto-
sowania art. 27 ust. 2 rozporzadzenia. Wiele zaleced
dotyczacych sprawy WCB odnosito si¢ do ogranicze-
nia celu, do jakosci danych, informacji, ktére maja
by¢ przekazywanych podmiotom danych oraz okresu
zatrzymywania danych.

2.3.8. Monitorowanie opinii i konsultacji
dotyczacych kontroli wstepnej

Wraz z opinia dotyczaca kontroli wstgpnej EIOD
wydaje zazwyczaj szereg zalecen, kt6re nalezy uwzgled-
ni¢, aby dana operacja przetwarzania byla zgodnaz roz-
porzadzeniem. Zalecenia s3 réwniez wydawane, kiedy
dana sprawg analizuje si¢ w celu podjecia decyzji doty-
czacej potrzeby przeprowadzenia kontroli wstgpnej
i gdy wydaje si¢, ze pewne zasadnicze aspekty wymagaja

(**) Komisja (2007-375, 2007-376 i 2007-381).

(%) Komisja (2004-235).

(") Komisyjny system rejestracji czasu (2007-503) WCB i system zarzadzania
czasem stosowany przez OLAF (2007-300).

przedsiewziecia $rodkéw naprawczych. W wypadku
gdy administrator danych nie stosuje si¢ do tych zale-
ceri, EIOD moze skorzysta¢ z uprawnien przyznanych
mu na mocy art. 47 rozporzadzenia. EIOD moze
w szczegdlnosci przekazaé sprawe do zainteresowa-
nej instytugji lub organu wspdlnotowego oraz podjaé
dalsze kroki, aby zapewnié¢ przestrzeganie zalecen.
W wypadku niestosowania si¢ do decyzji EIOD ma on
prawo przekazaé sprawe do ETS zgodnie z warunkami
przewidzianymi w Traktacie WE.

Wszystkie sprawy dotyczace kontroli wstgpnej skut-
kowaly wydaniem zalecen. Jak wyjasniono powyzej
(zob. pkt 2.3.4 i 2.3.5), wickszo$¢ zalecent dotyczy
informacji przekazywanych podmiotom danych, okre-
s6w przechowywania danych, ograniczenia celu oraz
prawa dostepu i prawa do poprawy danych. Instytucje
i organy chetnie stosujg si¢ do tych zalecer i do tej
pory decyzje wykonawcze nie byly potrzebne. Czas
realizacji tych $rodkéw jest rézny w poszczegélnych
przypadkach. Od czerwca 2006 r. w oficjalnym pis-
mie przesylanym wraz z opinig EIOD zwraca si¢ do
danej instytucji o informowanie go w terminie trzech
miesiecy o $rodkach przedsiewzigtych w celu realizacji
zaleceri.

W 2007 r. EIOD zamknat 38 spraw, czyli ponaddwu-
krotnie wigcej niz w 2006 r., na co z pewnoscig wplyw
mial systematyczny monitoring zalecet EIOD.

2.3.9. Whnioski i przysztos¢

Jasne jest, ze kontrole wstepne, zaréwno ,whasciwe”,
jak i ex post, pozostawaly jedna z gtéwnych czynno-
$ci w ramach nadzorczej funkeji EIOD. Na samym
poczatku zdecydowano, ze zastosowanie ex post art. 27
rozporzadzenia byloby znakomita metoda monitoro-
wania instytucji i agencji europejskich pod wzgledem
przetwarzania danych osobowych w obszarach naj-
bardziej narazonych na zagrozenia; decyzja ta okazala
si¢ stuszna.

Whnioski dotyczace 2007 r. mozna podsumowaé

w sposGb nastepujacy:

* termin okreslony jako ,wiosna 2007” zaowoco-
wat ogromnym wzrostem liczby powiadomien od
wielu urzednikéw ds. ochrony danych, zwlaszcza
w pierwszej potowie roku, kiedy to wplyneto
ponad 42% wszystkich powiadomieni (1322313,
0d 2004 r. do 31 grudnia 2007 r.);
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*  wzwiazku z tym zesp6t EIOD ds. nadzoru praco-
wal pod wielkg presja; praca ta przyniosta bardzo
zadowalajace wyniki, jako ze liczba przygotowa-
nych opinii nie wplynela w zaden sposéb na okres
ich opracowania (w tym liczbe dni dodatkowych)
ani na ich jako$é;

* Niemniej jednak wiele pozostaje do poprawienia
w zakresie ram czasowych, w jakich instytucje
iagencje reaguja na wnioski EIOD o dalsze infor-
magje.

* poniewaz w wypadku spraw dotyczacych kon-
troli ex post nie istnieja konkretne obszary prio-
rytetowe, zakres tematéw podlegajacych kontroli
EIOD znacznie si¢ poszerzy! (zarzadzanie czasem,
sprawy OLAF, przetwarzanie migdzyinstytucjo-
nalne itd.);

* podobnie jak w poprzednim roku w dwoéch opi-
niach zawarto wnioski, zgodnie z ke6rymi w spra-
wach bedacych przedmiotem kontroli doszto do
naruszenia rozporzadzenia i nalezato wprowadzi¢
istotne zmiany, aby zapewni¢ przestrzeganie zasad
ochrony danych;

¢ zalecenia nadal koncentrowaly si¢ gléwnie na kwe-
stiach zatrzymywania danych, prawa do informacji
i prawa dostepu do danych.

Przyszte dziatania beda si¢ koncentrowad na nastepu-

jacych zagadnieniach:

* instytucje powinny sfinalizowa¢ swoje proce-
dury dotyczace powiadomieni ex post, agencje za$
powinny uczynié istotny krok w kierunku realizacji
takiego samego celu w 2008 r.;

* kontynuowane bedzie systematyczne monitoro-
wanie realizacji zaleceri na podstawie informagji
od administratora danych; towarzyszy¢ mu bedg
takze inspekcje na miejscu. Dzialania te obejma
réwniez pelne wdrozenie procedury powiadamia-
nia urzednikéw ds. ochrony danych oraz petne
przestrzeganie obowiazku powiadamiania EIOD
o wlasciwych sprawach dotyczacych kontroli
wstepnej przed rozpoczeciem operacji przetwa-
rzania danych;

* nowe podejécie oparte na ustalaniu norm i prze-
sytaniu do kontroli wstgpnej wylacznie spraw
odbiegajacych od tych norm bedzie korzystne dla
niektérych dziedzin, takich jak nadzér wideo;

* kryteria, ktére do tej pory ustalono, zostana pod-
sumowane wedtug kategorii z mysla o zapewnie-
niu spéjnosci wszystkich opinii oraz udzieleniu
instytucjom i organom wytycznych dotyczacych
realizowania przez nie zasad ochrony danych.
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2.4. Skargi

2.4.1. Wprowadzenie

Artykut 41 ust. 2 rozporzadzenia 45/2001 przewi-
duje, ze EIOD ,jest odpowiedzialny za monitorowanie
izapewnienie zastosowania przepiséw niniejszego roz-
porzadzenia i kazdego innego aktu wspélnotowego
odnoszacego si¢ do podstawowych praw i wolnosci
0s6b fizycznych, w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych przez instytucje i organy wspél-
notowe”. Elementem takiego monitoringu jest roz-

patrywanie skarg zgodnie z art. 46 lit. a) ().

Kazda osoba fizyczna moze wnie$¢ skarge do EIOD
na podstawie art. 32 i 33 rozporzadzenia, niezaleznie
od narodowosci czy miejsca zamieszkania (*). Skargi
moga takze wnosi¢ cztonkowie personelu instytucji
iagencji europejskich, do ktérych stosuje sie regulamin
pracowniczy, na podstawie art. 90 lit. b) regulaminu
pracowniczego (V7).

Skargi sa dopuszczalne wylacznie wtedy, gdy pochodza
od osoby fizycznej i dotycza naruszenia zasad ochrony
danych przez instytucje badz organ UE w trakcie prze-
twarzania danych osobowych w ramach wykonywania
dziatan, kedrych catosé lub cze$¢ wchodzi w zakres
prawa wspélnotowego. Jak zobaczymy ponizej, wiele
skarg ztozonych do EIOD uznano za niedopuszczalne,
poniewaz nie byly one objete obszarem kompetencji

EIOD.

Kazdorazowo gdy EIOD otrzymuje skarge, prze-
syla on stronie skarzacej potwierdzenie odbioru bez
uszczerbku dla dopuszezalnosei sprawy, chyba ze bez
potrzeby dalszej analizy widad, iz skarga jest wyraznie
niedopuszczalna. EIOD zwraca si¢ réwniez do strony
skarzacej o dostarczenie mu informacji na temat innych
ewentualnych dzialari przed sadem krajowym, ETS
lub Rzecznikiem Praw Obywatelskich (niezaleznie od
tego, czy sa one w toku, czy nie).

() Zgodnie zart. 46 lit. a) EIOD ,wystuchuje i bada skargi oraz informuje
podmiot danych o wyniku w odpowiednim czasie”.

(') Zgodnie z art. 32 ust. 2 ,kazdy podmiot danych moze wnies¢ skarge do
europejskiego inspektora ochrony danych, jezeli uwaza, 7e jego prawa
wynikajace z art. 286 Traktatu zostaly naruszone w wyniku przetwarzania
jego danych osobowych przez instytucje lub organ Wspdlnoty”. Art. 33:
»Kazda osoba zatrudniona w instytucji lub organie Wspdlnoty moze
zhozy¢ skarge do europejskiego inspektora ochrony danych, dotyczaca
domniemanego naruszenia przepiséw rozporzadzenia 45/2001 reguluja-
cego przetwarzanie danych osobowych, bez uzycia oficjalnych drég”.

(') Kazda osoba, do ktérej stosuje si¢ niniejszy Regulamin pracowniczy, moze
zhozy¢ do Europejskiego Pelnomocnika ds. Ochrony Danych wniosek lub
zazalenie, w rozumieniu art. 90 ust. 1i 2, w ramach jego kompetencji.
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Jesli dana sprawa jest dopuszczalna, EIOD rozpocznie
jej wyjasnianie, w szczegdlnosci przez skontaktowanie
si¢ z zainteresowang instytucjg badz organem lub przez
zwrécenie sie do strony skarzacej o dodatkowe infor-
macje. EIOD ma prawo uzyska¢ od stosownego admi-
nistratora danych lub instytucji badZ organu dostep do
wszystkich danych osobowych oraz wszystkich infor-
magji niezbednych do przeprowadzenia dochodzenia.
Ma réwniez prawo do uzyskania dostepu do wszelkich
pomieszczen, w ktérych administrator lub instytucja
badz organ Wspélnoty prowadza dziatalnosé.

W razie domniemanego naruszenia przepiséw doty-
czacych ochrony danych EIOD moze przekazad
sprawe zainteresowanemu administratorowi danych
i zaproponowa¢ $rodki majace na celu usuniecie tego
naruszenia lub poprawe ochrony podmiotéw danych.
W tym przypadku EIOD moze:

* nakaza¢ administratorowi danych zastosowanie
si¢ do wnioskéw o wykonywanie pewnych praw
podmiotu danych;

*  ostrzec lub upomnie¢ administratora danych;

* nakaza¢ sprostowanie, zablokowanie, usuniecie
lub zniszczenie wszystkich danych;

* nalozy¢ zakaz przetwarzania;

*  przekazad sprawe zainteresowanej instytucji wspdl-
notowej lub PE, Radzie i Komisji;

*  przekazaésprawe d o Trybunatu Sprawiedliwosci (*%).

Gdyby decyzja miala obejmowac przyjecie srodkéw
przez instytucj¢ badz organ, EIOD monitoruje to
odpowiednio z zainteresowang instytucja badz orga-
nem.

W 2007 r. EIOD otrzymat 65 skarg. Z tych 65 spraw
tylko 29 zostalo uznanych za dopuszczalne i zostalo
poddanych dalszej analizie przez EIOD. Ponizej przed-
stawiono krétka analize niekt6rych z nich.

2.4.2. Sprawy uznane za dopuszczalne

Gromadzenie nadmiernej ilo$ci danych

dotyczacych gosci

Do EIOD wplyneta skarga od jednego z cztonkéw
grupy odwiedzajacej Komisje Europejska; skarga ta
dotyczyta publikacji numeru paszportu i daty urodze-
nia kazdego cztonka grupy (sprawa 2006-0578). Po
przeanalizowaniu sytuacji EIOD stwierdzil, ze byla
to nadmierna ilo§¢ danych, poniewaz nie byla zgodna

(*%) Zob. art. 47 rozporzadzenia 45/2001.

zzasadg adekwatno$ci danych okreglong wart. 4 ust. 1
lit. b) i ¢). W nastepstwie dochodzenia EIOD zaprze-
stano stosowania takiej praktyki, wobec czego EIOD
uznal sprawe za zakoriczona. W zwiazku z tq skarga
EIOD skorzystal z okazji, aby przypomnie¢ Komisji
o jej obowiazku polegajacym na udzielaniu kierowni-
kom lub koordynatorom grup pewnych informadji, po
to aby zapewnic rzetelne przetwarzanie danych.

Otrzymano takze skarge dotyczaca przetwarzania
danych osobowych przez Parlament Europejski
w zwiazku z obecnos$cig na przestuchaniu (sprawa
2007-0430). Skarzacg poproszono o podanie pewnych
informacji, aby mogla uczestniczy¢ w przestuchaniu,
takich jak imie, nazwisko i data urodzenia. Kiedy
osoba ta pojawila si¢ na przestuchaniu, stwierdzita
zoburzeniem, ze daty urodzenia kazdego z uczestnikéw
byly powszechnie dostgpne, poniewaz podano je na
wykazie delegatéw rozdawanym podczas posiedzenia.
Po przeprowadzeniu dochodzenia EIOD stwierdzil, ze
dane takie byly niezbedne do wydania identyfikatoréw
przez dzial ochrony Parlamentu Europejskiego, lecz
rzeczywidcie udostepnienie ich wszystkim uczestnikom
nie bylo konieczne; sytuacja ta zostanie w przysztosci

dokladnie zbadana.
Dostep do danych

Do EIOD wplyneta skarga jednego z mlodszych eks-
pertéw pracujacych w przedstawicielstwie Komisji
Europejskiej dotyczaca ograniczonego dostgpu do akt
osobowych, jakiego mu udzielono; sytuacja taka stano-
wila naruszenie art. 13 rozporzadzenia (sprawa 2007-
0127). Skarzacy zalil si¢ réwniez na fakt, ze Komisja
bez jego zgody kontaktowala si¢ z jego poprzednimi
pracodawcami, tak wigc nie byl poinformowany
o zrédle danych; zakwestionowal on takze przekazanie
przez DG RELEX jego danych osobowych przedsta-
wicielstwu Komisji, w kedrym pracowat.

Po przeanalizowaniu faktéw EIOD stwierdzit, ze
pewne ograniczenia prawa do dostepu byly uzasad-
nione na podstawie art. 20 ust. 1 lit. ¢), zwlaszcza gdy
byly one konieczne, by chroni¢ poprzednich pracodaw-
c6w. Jezeli chodzi o kontaktowanie si¢ z poprzednimi
pracodawcami bez zgody zainteresowanego, EIOD
stwierdzil, ze skoro sam skarzacy dostarczyl pelnych
informacji o swoich poprzednich pracodawcach i pod-
pisal formularz podania, potwierdzajac prawdziwos¢,
kompletno$¢ i rzetelno$¢ podanych informagji, uza-
sadnione bylo zalozenie, ze pracodawca moze skontak-

33



SPRAWOZDANIE ROCZNE 2007

towad si¢ z poprzednimi miejscami pracy, aby uzyska¢
potwierdzenie informacji zawartych w podaniu skar-
z3cego. W kwestii przestania danych z DG RELEX do
przedstawicielstwa Komisji EIOD stwierdzit, ze prze-
kazanie takie bylo niezbedne do zgodnego z prawem
wykonania zadan przez przedstawicielstwo Komisji,
zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia.

Skarzacy ten zlozyt takze skarge do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich. EIOD przestat zatem
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich
wyniki swoich dochodzen, aby uniknaé¢ powielania
dzialan.

Kolejna skarga wplyneta od urzednika Komisji, kedry
upomnial si¢ o przystugujace mu prawo do dostgpu do
protokotu (procés verbal) sporzadzonego po rozmowie
kwalifikacyjnej; brat on w niej udzial, ubiegajac si¢
o aktualnie zajmowane stanowisko (sprawa 2007-
0250). W tym kontekscie prawo dostgpu do danych
nalezy rozumied jako dostep do danych osobowych
skarzacego zawartych w protokole zespotu oceniaja-
cego. Po przeprowadzeniu dochodzenia EIOD ustalit,
ze nie sporzadzono zadnego protokotu i w zwiazku
z tym nie zapisano zadnych danych osobowych w trak-
cie oceny rozmowy kwalifikacyjnej. Prawo dostgpu do
danych okreslone wart. 13 rozporzadzenia nie moglo
zatem mie¢ dalszego zastosowania. EIOD zamknat
sprawe, podkreslajac, ze ogélng zasada dobrej admi-
nistracji jest zapisywanie ostatecznej oceny rozmowy
kwalifikacyjnej lub egzaminu ustnego.

W skardze ztozonej na Komisje Europejska chodzito
o prawo dostepu do dokumentéw przygotowawczych
zwiazanych z przyznawaniem punkeéw priorytetowych
(w ramach procedury awansu) (sprawa 2007-0529).
Odmoéwiono udzielenia dostgpu do tych danych na
podstawie regulaminu pracowniczego, uwzgledniajac
tajno$¢ prac komisji konkursowej.

EIOD stwierdzit w tej sprawie, ze art. 6 zatacznika I11
regulaminu pracowniczego (tajno$¢ prac komisji
konkursowej) nalezy interpretowaé wraz z art. 20 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia. Prawo dostepu podmiotu danych
do informagji nie zagraza niezaleznosci i swobodzie
dyrektoréw, dane nie powinny jednak umozliwia¢
powiazania ich z Zadna konkretna osoba. Niemniej
jednak wnioski te nie mogly mie¢ zastosowania do
skarzacego, jako ze przedmiotowe dokumenty zostaty
weze$niej zniszczone, wigc Komisja nie byta w stanie
udzieli¢ do nich dostgpu. EIOD poprosit zatem 0 nowg
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szczegblowa notatke dotyczaca przyznawania punktéw
priorytetowych i zarzadzania nimi, aby wykonad zapisy
art. 4 ust. 1 lit. a) (rzetelno$¢) i art. 12 (informagje,
ke6rych nalezy udzieli¢) rozporzadzenia.

Skarga ztozona przeciwko Trybunatowi Obrachun-
kowemu dotyczyta prawa dostepu — na podstawie
art. 13 — do ocen pracownikéw i dokumentacji uza-
sadniajacej sprawozdania dotyczace personelu, jak
réwniez do ewentualnych wtérnych akt osobowych

(sprawa 2006-597).

W wyniku dalszych présb o wyjasnienie sytuacji skie-
rowanych zaréwno do administratora danych, jak
i do skarzacego, EIOD stwierdzit, ze procedura oceny
stosowana w Trybunale Obrachunkowym (wczesniej
skontrolowana przez EIOD w sprawie 2005-0152) nie
wymaga zadnej dokumentacji uzasadniajacej ustalenia
zawarte w sprawozdaniach dotyczacych oceny perso-
nelu. EIOD nie znalazt dowoddéw na istnienie wtdr-
nych akt osobowych. Jezeli chodzi o wniosek o zablo-
kowanie danych, zdaniem EIOD zaden z warunkéw
okreslonych w art. 15 rozporzadzenia koniecznych
do zablokowania danych nie miat w tym przypadku
zastosowania.

Przekazywanie i kopiowanie poczty
elektronicznej

Przeciwko OLAF wplyneta skarga dotyczaca przekaza-
nia osobistej wiadomosci poczty elektronicznej, ktéra
byla zaadresowana przez skarzacego do pracownicy
OLAF, kierownikowi jej dziatu i jego zastepcy (sprawa
2007-0188). EIOD stwierdzit, ze skoro w wiadomo-
§ci tej nie zaznaczono jej osobistego charakteru, zain-
teresowany czlonek personelu OLAF postapit z nig
zgodnie z wewnetrznymi zasadami tej instytucji. Tak
wigc kompetencje odbiorcéw jako takie nie naruszaty
zapiséw rozporzadzenia.

Ten sam skarzacy zalil si¢ réwniez na fake, ze odpo-
wiedz, ktdrg otrzymat od OLAF, zostala skopiowana
do wielu 0sdb, co stanowilo naruszenie art. 7 ust. 1
rozporzadzenia. EIOD zgodzit sig, ze art. 7 ust. 1
dopuszcza przekazywanie pewnych danych, jezeli s
one konieczne do zgodnego z prawem wykonywa-
nia zadani lezacych w zakresie kompetencji odbiorcy.
Stanat on jednak na stanowisku, ze w rozpatrywanej
sprawie konieczno$¢ ta nie zostata jasno uzasadniona
w stosunku do wszystkich 0séb, ktére otrzymaly kopie
wiadomosci. Wszelkie przypadki przekazania danych
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musza ponadto by¢ zgodne z innymi przepisami roz-
porzadzenia, w szczegblnosci podmiot danych musi
wiedzied, kto jest odbiorca oraz jakie s3 kategorie
odbiorcéw danych (art. 11 ust. 1 lit. ¢)), a w tym
przypadku tak nie bylo.

EIOD wspétpracuje obecnie z OLAF, aby uniknaé
powtdrzenia si¢ tego rodzaju sytuacji.

Wymég podawania informacji dotyczacych kart
kredytowych

Dwoch czlonkéw personelu Parlamentu Europej-
skiego ztozylto skarge dotyczaca wymogu podawania
numeru prywatnej lub stuzbowej karty kredytowej,
aby zapewnié¢ rezerwacj¢ wyjazdéw stluzbowych
(sprawa 2007-0338). Po przeprowadzeniu dochodze-
nia EIOD doszedt do wniosku, ze Parlament Europej-
ski nie potrzebowal kart kredytowych do dokonania
rezerwacji hoteli; nie byly one tez potrzebne akredy-
towanemu biuru podrézy. Hotele wymagaja jednak
podania numeru karty kredytowej, aby zapewni¢
rezerwacjg. Parlament rzeczywiscie wymaga podania
takiego numeru wylacznie w przypadku, gdy cztonek
personelu nie moze zarezerwowad pokoju w ramach
ustalonego limitu kosztéw i musi udokumentowaé
koszty od akredytowanego biura podrézy za pomoca
formularza rezerwacji, w ktérym trzeba poda¢ numer
karty kredytowej. Od tego czasu Parlament podjat
kroki prowadzace do usunigcia z formularza rezerwacji
czgéel, w kedrej umieszcza sig numer karty kredyto-
wej.

Co do shuzbowej karty kredytowej podanie jej numeru
zalezy od indywidualnego wyboru dokonanego przez
danego cztonka personelu. Wszelkie przetwarzanie
danych osobowych dotyczace stuzbowej karty kredy-
towej zalezy wigc od jednoznacznego wyrazenia zgody
cztonka personelu i jest zgodne z prawem na mocy
art. 5 lit. d) rozporzadzenia.

Przetwarzanie danych szczegélnie chronionych

Do EIOD wplyngla skarga pracownika EBC dotyczaca
niewlasciwej operacji przetwarzania danych dotycza-
cych zdrowia w ramach administrowania zwolnie-
niami lekarskimi (sprawa 2007-0299). Skarzacy byt
zdania, ze przetwarzano — bez dostatecznego uzasad-
nienia koniecznosci takiego dziatania zgodnie z art. 10
ust. 2 lit. b) — szczegblne kategorie danych osobowych,
o ktérych mowa wart. 10 ust. 1. Po przeanalizowaniu

faktéw EIOD stwierdzil, ze EBC mial prawo skorzy-
sta¢ z wyjatkdw okreslonych w art. 10 ust. 2 lit. b).
Podstawy takiego wniosku byl fake, ze przetwarzanie
danych bylo konieczne do celéw wypelnienia kon-
kretnych praw i zobowiazan administratora danych
w dziedzinie obowiazujacego prawa pracy.

Prawo do poprawy danych

Pod koniec 2006 r. rozpatrywano skarge urzgdnika
Komisji dotyczaca prawa do poprawy danych (sprawa
2006-0436). W 2007 r. EIOD otrzymat potwierdze-
nie, Ze zastosowano tymczasowe rozwiazanie, tak aby
umozliwi¢ skarzacemu uzupelnienie danych osobo-
wych w przebiegu pracy zawodowej (historique de
carriére) w systemie Sysper2. Komisja wyjasnita takze,
dlaczego zablokowanie danych osobowych skarzacego
zakldcitoby w rezultacie kazda operacje przetwarzania
w systemie Sysper2 danych skarzacego, np. wyplatg
jego wynagrodzenia. EIOD zamknat t¢ skargg, a jed-
noczesnie otworzyl nowa sprawe, aby monitorowaé
techniczne wyjasnienie trudnosci, jakie napotykala
Komisja w dokonywaniu sprostowan i blokowaniu
danych osobowych w bazie danych systemu Sysper2.

Wplynela skarga od osoby, ktéra twierdzita, ze w jej
wyciagach wyplat emerytury od 9 listopada 2006 r.
do chwili obecnej pojawiato si¢ stowo , inwalidzewo”.
Ujawnienie danych dotyczacych jej zdrowia bylo Zréd-
fem wielu probleméw w kontaktach z trzema bankami.
Po zozeniu skargi do EIOD, DG ADMIN ostatecznie
usuneta stowo ,inwalidztwo” z wyciagéw skarzacej.

Obowiazek udzielania informacgji

Podmiot danych zlozyl skarge przeciwko OLAF
(sprawa 2007-0029). Skarzacy twierdzil, ze dane,
ktére go dotyczyly, a ktérych on nie udostepnit, byty
gromadzone, przechowywane i przekazywane stronom
trzecim w ramach sprawozdania koicowego OLAF
z prowadzonych spraw, o czym zainteresowany nie
zostal stosownie poinformowany (art. 12 rozporza-
dzenia). Jako podstawe swojej skargi skarzacy podawat
réwniez art. 13 rozporzadzenia. Gdy skarzacy zwré-
cit sic do OLAF o udzielenie mu dostepu do swoich
danych, otrzymat egzemplarz sprawozdania korico-
wego OLAF z prowadzonych spraw, z ktérego jednak
usunieto wszelkie dane osobowe, facznie z danymi skar-
zacego. Ponadto skarzacy twierdzil, ze jego zdaniem
sprawozdanie koricowe OLAF z prowadzonych spraw
przedstawia jego postgpowanie w spos6b wybidrezy
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i tendencyjny, pragnal wiec skorzystad ze swojego
prawa do poprawy danych (art. 14 rozporzadzenia).

Po przeanalizowaniu sprawy EIOD stwierdzil, ze
OLAF nie przestrzegal obowiazkdéw, ktore nakladaja
art. 11112 rozporzadzenia. Ponadto EIOD byl zdania,
ze skarzacy powinien otrzymac taki egzemplarz spra-
wozdania koricowego z prowadzonych spraw, w ked-
rym widoczne bylyby wszelkie operacje przetwarzania
jego danych — w ten sposéb spetnione bylyby wymogi
art. 13 rozporzadzenia (bez zaczernienia fragmentéw
zawierajacych jego dane osobowe). EIOD dodal, ze
oceni prosbe o poprawe danych, po tym jak skarzacy
otrzyma dostep do danych i w przypadku gdy bedzie
on nadal domagal si¢ takiej oceny.

Publikacja w sprawozdaniu rocznym za 2005 r.

W dniu 1 lipca 2005 r. do EIOD wplyng¢la skarga
przeciwko OLAF — odnoszaca si¢ do 2002 r. oraz
poczatku 2004 r. — ktéra dotyczyla réznych kwestii
objetych rozporzadzeniem, zwlaszcza nierzetelnego
przetwarzania danych osobowych oraz przekazywania
przez OLAF nieprawidtowych danych dotyczacych
skarzacego w kontekscie dochodzenia prowadzonego
w spawie jego domniemanego udzialu w aferze fapéw-
karskiej (sprawa 2005-0190).

W dniu 1 grudnia 2005 r. zastgpca EIOD przyjat decy-
zj¢ dotyczaca tej skargi. Zgodzit si¢ on wprawdzie, ze
zajecie si¢ ta skarga lezalo w kompetencjach EIOD,
poniewaz dotyczyla ona kwestii, ktére sa objete zakre-
sem zastosowania rozporzadzenia 45/2001; niemniej
jednak EIOD nie byt w stanie podja¢ zadnych dalszych
dziatan, ktére moglyby doprowadzi¢ do pozadanej
zmiany sytuacji. Sprawe t¢ skrétowo wspomniano
w sprawozdaniu rocznym za 2005 r.

W 2006 r. skarzacy ztozyt skarge do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca sposobu
postepowania z jego pierwotng skarga. W drugiej
skardze wyrazil on zastrzezenia co do krétkiego
przedstawienia tej sprawy w sprawozdaniu rocznym
za 2005 r., stwierdzajac, ze bylo ono nieprawidtowe
i przedwezesne. Jezeli chodzi o druga skarge, EIOD
zgodzit si¢ przedstawic zaktualizowana wersje sprawy
wraz z whasciwym i kompletnym opisem skargi, tak jak
przedstawiono powyzej. Na poczatku 2008 r. pierwsza
skarga byla wciaz rozpatrywana przez Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich.
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2.4.3. Sprawy niedopuszczalne: gtéwne
przyczyny niedopuszczalnosci

Z 65 skarg otrzymanych w 2007 r. 36 uznano za
niedopuszczalne z uwagi na brak whasciwosci EIOD
w tym zakresie. Znakomita wigkszo$¢ tych skarg nie
dotyczyla przetwarzania danych osobowych przez
instytucj¢ lub organ WE, a odnosita si¢ wylacznie
do przetwarzania danych na poziomie krajowym.
W niektérych z tych skarg zwracano si¢ do EIOD
o ponowne przeanalizowanie stanowiska przy-
jetego przez krajowy organ ds. ochrony danych;
takie dzialanie nie jest obje¢te mandatem EIOD.
Strony skarzace poinformowano, ze Komisja Euro-
pejska jest whasciwa w przypadku, gdy dane paristwo
cztonkowskie nie wykonuje prawidtowo dyrekeywy
95/46/WE.

2.4.4. Wspotpraca z Europejskim
Rzecznikiem Praw Obywatelskich

Zgodniezart. 195 Traktatu WE Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich jest uprawniony do przyjmowa-
nia skarg, ktére dotycza przypadkéw niewlasciwego
administrowania w dziataniach instytucji lub orga-
néw wspdlnotowych. Kompetencje Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich i EIOD sg zbiezne
w obszarze rozpatrywania skarg w tym sensie, ze przy-
padki niewlasciwego administrowania moga dotyczy¢
przetwarzania danych osobowych. W zwiazku z tym
skargi wnoszone do Rzecznika Praw Obywatelskich

Nikiforos Diamandouros, Joaquin Bayo Delgado i Peter Hustinx na konferencji prasowej



SPRAWOZDANIE ROCZNE 2007

moga obejmowac kwestie ochrony danych. Podobnie
skargi wnoszone do EIOD moga dotyczy(¢ skarg, ktore
byly juz, w czesci lub w calosci, przedmiotem decyzji
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Aby unikna¢ zbednego powielania pracy i w jak naj-
wigkszym stopniu zapewni¢ spdjne podejécie zaréwno
do ogélnych, jak i szczegélnych kwestii ochrony
danych zglaszanych przez strony skarzace, w listopa-
dzie 2006 r. podpisano protokét ustaleri migdzy Euro-
pejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich a EIOD.
W praktyce powyzszy protokét w kazdym stosownym
przypadku skutkowatl uzyteczng wymiang informa-
¢ji migdzy EIOD a Europejskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich. Europejski Rzecznik Praw Obywatel-
skich konsultowal si¢ z EIOD w sprawach dotyczacych
ochrony danych i informowat EIOD o swoich decy-
zjach zwiazanych ze sprawami, ktére réwniez wply-
n¢ly do EIOD lub mialy wplyw na kwestie ochrony
danych. W przypadku jednej ze skarg, kiedy to skar-
z3cy postanowit takze zlozy¢ skarge do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, wyniki dochodze-
nia przeprowadzonego przez EIOD zostaly przestane
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, aby
unikna¢ powielania dziafan.

EIOD stuzyt rada Europejskiemu Rzecznikowi Praw
Obywatelskich w sprawie kilku skarg zwiazanych
z dostgpem do dokumentéw zgodnie z czgéciami C
i D protokolu ustaled. Stosowne ustalenia przestano
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
kedéry uwzglednil je w swoich decyzjach. Skargi te
daty EIOD sposobnos¢ do dalszego rozwijania poli-
tyki zmierzajacej do osiagniecia réwnowagi miedzy
publicznym dost¢gpem do dokumentédw a ochrong
danych w $wietle dokumentu bazowego EIOD z lipca
2005 r. (opublikowanego na stronie internetowe;j),
w przypadkach gdy dostep do informacji jest wyraz-
nie przedmiotem publicznego zainteresowania. Skargi
obejmowaly prosby o dostep do dodatkowych syste-
moéw emerytalnych dla postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego, zestawienia rachunkéw wszystkich postéw
do Parlamentu Europejskiego jednego z paristw czton-
kowskich oraz przedtuzenie oddelegowania urzednika
(w obrebie Komisji).

2.4.5. Dalsze prace w dziedzinie skarg

EIOD kontynuowal prace nad przygotowaniem
wewnetrznego podrecznika rozpatrywania skarg
przez personel EIOD. Gléwne elementy procedury

i wzorcowy formularz do skladania skarg, wraz
z informacjami na temat dopuszczalnosdci skarg,
zostang udostepnione na stronie internetowej EIOD
we wlasciwym czasie.

Przedstawiciele personelu uczestniczyli w warsztatach
pos$wigconych rozpatrywaniu spraw zorganizowa-
nych w Helsinkach w kwietniu 2007 r. i w Lizbonie
w listopadzie 2007 r. przez krajowe organy ds. ochrony
danych. Podczas tych warsztatéw EIOD przedstawit
prezentacje dotyczace publicznego dostgpu do doku-
mentéw i ochrony danych w administracji UE, a takze
na temat dochodzen wewngtrznych prowadzonych
przez OLAF oraz sadowego badania komputerdw.

EIOD skorzystal réwniez w pelni z tej okazji, aby
wymieni¢ do§wiadczenia i zebra¢ informacje na temat
biezacych zagadnien dotyczacych ochrony danych
w kontekscie krajowym. EIOD podniést miedzy
innymi kwesti¢ wprowadzania w zycie w paristwach
cztonkowskich dyrektywy 2005/60/WE w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu,
ktéra jest istotna dla rozpatrywanej aktualnie sprawy
dotyczacej kontroli wstepne;.

2.5. Postepowania wyjasniajace

Artykut 46 lit. b) rozporzadzenia przewiduje, ze EIOD
moze przeprowadza¢ dochodzenia, takze z whasnej
inicjatywy. EIOD przeprowadzil wiele dochodzen,
zkedrych kilka zastuguje na szczegélng uwage w niniej-
szym sprawozdaniu (zob. réwniez pkt 2.9 dotyczacy
nadzoru wideo).

Audyt bezpieczeristwa OLAF

W 2007 r. EIOD otrzymal od OLAF liczne powiado-
mienia dotyczace czynnosci zwiazanych z przetwarza-
niem danych, przeprowadzanych z uzyciem tej samej
infrastruktury informatycznej. Narzedzia te, kedre byly
poczatkowo zainstalowane w centrum danych Komisji
Europejskiej, s teraz przeniesione do siedziby OLAF
i zarzadzane bezposrednio przez jego personel.

Aby zapewni¢ spdjne podejscie do srodkéw bezpie-
czetistwa stosowanych przez OLAF, EIOD postanowit
przeprowadzi¢ inspekcje w zakresie bezpieczeristwa
i przeanalizowal §rodki OLAF w tej dziedzinie
w ujeciu horyzontalnym zamiast osobno dla kazdego
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powiadomienia w sprawie kontroli wstepnej. Ana-
lizie tej towarzyszyla specjalna inspekcja w zakresie
bezpieczenistwa, co takie przyczynilo si¢ do lepszego
uwzglednienia wymogdw poufnosci zwiazanych z tymi
$rodkami bezpieczenstwa.

Gléwnym celem inspekeji bylo zebranie informa-
¢ji na temat wdrazanych lub planowanych rodkéw
w zakresie bezpieczeristwa i ochrony danych oraz
poréwnanie ich z wymogami w tej dziedzinie, aby
ocenic ich zgodnos§¢ z normami prawnymi i technicz-
nymi.

Po przedstawieniu wytycznych w formie zaleced
EIOD wyrazil ogromne zadowolenie ze $rodkéw
w zakresie bezpieczeristwa wprowadzonych przez
OLAEF do systeméw i aplikacji informatycznych pozo-
stajacych w jego gestii.

Ocena wdrozenia tych §rodkéw bezpieczedstwa
zostanie przeprowadzona w 2008 r. i towarzyszy¢ jej
bedzie przewidywany przez OLAF szczegétowy audyt
bezpieczenistwa, w ktérym — w charakterze obserwa-
tora — wezmie udziat takze EIOD.

SWIFT

Dnia 1 lutego 2007 r. EIOD wydat opini¢ w sprawie
roli EBC w sprawie SWIFT (dostgp wladz USA do
danych bankowych w ramach walki z terroryzmem).
W opinii polozono nacisk na rol¢ EBC jako organu
nadzorujacego, uzytkownika i decydenta.

Jednoczesnie, w kontekscie skoordynowanych dzia-
fani organéw ds. ochrony danych UE, EIOD zwrdcit
si¢ réwniez do gléwnych instytucji wspSlnotowych
o wyjasnienia dotyczace wykorzystywanych systemdéw
platnosci i stosunkéw umownych ze SWIFT.

Dnia 14 lutego 2007 r. Parlament Europejski przy-
jat wspdlna rezolucje w sprawie danych dotyczacych
przelotu pasazeréw (PNR) oraz SWIFT. Jezeli cho-
dzi o SWIFT, Parlament Europejski popart opinie
EIOD i wezwal EBC i inne stosowne instytucje do
dopilnowania, by europejskie systemy platnosci byly
w pelni zgodne z europejskim prawem dotyczacym
ochrony danych.

Wiosng 2007 r., na wniosek EIOD, EBC przedsta-

wil sprawozdanie na temat dziatari podjetych w celu
zastosowania si¢ do opinii, natomiast inne instytucje
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przedstawily wyjasnienia dotyczace zasad dotyczacych
ochrony danych w ramach ich systeméw platnosci.

Na podstawie otrzymanych informacji EIOD zalecit
stosownym instytucjom wspSlnotowym podjecie dzia-
fani gwarantujacych petne dotrzymanie przez nie zobo-
wigzai na mocy rozporzadzenia (WE) nr 45/2001,
szczeg6lnie przekazanie wystarczajacych informacji
cztonkom personelu i innym osobom, z ktérymifacza
je stosunki umowne.

W szerszym kontekscie, jako cztonek Grupy Roboczej
Art. 29, EIOD bacznie monitorowal postepy osiag-
nigte w tej sprawie, takie jak:

e przystapienie SWIFT do zasad bezpiecznego trans-
feru danych osobowych (safe harbor), aby obja¢
nimi przekazywanie danych do celéw handlowych
do centrum operacyjnego w USA;

* wyjasnienia i zapewnienia przedstawione przez
Departament Skarbu USA dotyczace podstawo-
wych aspektéw — np. celéw, proporcjonalnosci,
nadzoru i mechanizméw odszkodowawczych —
dotyczacych dostepu do danych SWIFT iich prze-
twarzania w zwigzku z sadowymi nakazami wyda-
nia dokumentéw;

e wazne zmiany w strukturze ustug platniczych
SWIFT, ktérych wprowadzenie zapowiadane jest
w dtuzszym okresie: nowe centrum operacyjne zlo-
kalizowane w Szwajcarii bedzie dopilnowywac,
by wiadomosci przesytane migdzy podmiotami
w Europie pozostawaly na tym kontynencie i by
nie powstawaly ich lustrzane kopie w Stanach
Zjednoczonych.

W 2008 r. EIOD w koordynacji z innymi organami
ds. ochrony danych zamierza dalej pobudzad i uwaznie
Sledzi¢ postepy w tej dziedzinie.

2.6. Polityka w zakresie kontroli

2.6.1. Wiosna 2007 i okres pOzniejszy

Zgodniezart. 41 ust. 2 rozporzadzenia (WE) 45/2001
EIOD jest odpowiedzialny za monitorowanie i zapew-
nienie stosowania rozporzadzenia. W marcu 2007 r.
EIOD zapoczatkowal procedure majaca na celu doko-
nanie oceny przestrzegania rozporzadzenia w réznych

instytucjach i agencjach oraz utrzymanie tzw. efektu
wiosny 2007 (zob. pkt 2.3).
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Pierwsza cze$¢ operacji zapoczatkowanej w 2007 r.
miata forme pism skierowanych do dyrektoréw wszyst-
kich instytucji i agencji z prosba o podsumowanie
postepéw dotychcezas osiagnietych w poszczegélnych
dzialach administracji UE.

EIOD rozsytal te pisma stopniowo, wedtug daty usta-
nowienia poszczeg6lnych agencji lub instytucji.

W przypadku niektérych agencji pierwszym krokiem
bylto zwrécenie si¢ do ich dyrektoréw o wyznacze-
nie urzednika ds. ochrony danych (DPO). W marcu
2007 r. dziesi¢¢ agencji operacyjnych nie mialo jeszcze
wyznaczonego DPO. Kopie pism zostaly przestane do
whasciwych dyrekgji generalnych Komisji, aby pod-
kresli¢ konieczno$é zapewnienia DPO odpowiednich
zasobéw niezbednych do pelnienia ich obowiazkéw.

Od czasu wystania tych pism wszystkie agencje ope-
racyjne wyznaczyly DPO, cho¢ w przypadku jednej
z agencji wyznaczenie to ma jedynie charakter tym-
czasowy. Ponadto w listopadzie 2007 r. EIOD zostal
poinformowany o wyznaczeniu DPO w Europejskim
Funduszu Inwestycyjnym, ktérego funkeje do tej pory
sprawowal DPO z Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego.

Do tych instytucji i agencji, w ktérych istniato juz
stanowisko DPO, przestano w kwietniu 2007 r. pisma
z pro$ba o udzielenie informacji dotyczacych czterech
nastepujacych zagadnieni:

1) status DPO;

2) spis operacji, w ramach ktérych przetwarzano dane
osobowe;

3) spis operacji przetwarzania danych wchodzacych
w zakres art. 27 rozporzadzenia (WE) nr45/2001;

4) dalsze wdrazanie rozporzadzenia.

Do szefa administracji EIOD, jako instytucji réwniez
podlegajacej rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001, prze-
stano specjalng note z prosba o udzielenie informacji
na temat spisu operacji przetwarzania danych, spisu
operacji przetwarzania danych podlegajacych kontroli
wstepnej oraz dalszych srodkéw wdrazania.

2.6.2. DPO
Wyznaczenie DPO

Jak juz wspomniano powyzej, wszystkie instytucje
i agencje wspélnotowe wyznaczyly DPO. Wigksze
instytucje (Komisja Europejska, Parlament Europej-
ski, Rada Unii Europejskiej i Europejski Trybunat

Sprawiedliwosci) wyznaczyly takze zastepce DPO.
W wickszosci wypadkdw zastepca jest zatrudniony
na pelen etat. Niektére instytucje wyznaczyly réw-
niez koordynatoréw ds. ochrony danych lub osoby
do kontaktu.

Niezalezno$é DPO

W dokumencie przedstawiajacym stanowisko EIOD
w sprawie DPO (*°) podkreslono, ze niezalezny status
DPO w instytucjach i agencjach moglyby naruszy¢
niektére elementy, mianowicie fake, ze nie s oni
zatrudnieni na pelen etat (a zatem istnieje potencjalny
konflikt intereséw dotyczacy czasu przeznaczonego na
pelnienie obowiazkéw DPO), a takie pozycja DPO
w hierarchii oraz osoba, ktérej powinien on podle-
gal.

Wigksze instytucje (Komisja, Parlament i Rada) maja
DPO zatrudnionych na pelen etat. OHIM tymcza-
sowo wyznaczyt DPO na pelen etat na okres od lutego
do grudnia 2007 r., aby mégt on skoncentrowad si¢ na
kwestiach zwiazanych z jego stanowiskiem. Wszystkie
inne instytucje i agencje zatrudniaja DPO na cze$¢
etatu, nie okreslajac jednak wyraznie czasu, jaki osoba
ta ma przeznacza¢ na wykonywanie zadad DPO.
W wickszosci tych przypadkéw DPO jest jednoczesnie
radcg prawnym.

EIOD podkreslit takze, ze niezalezno$é¢ jest kwestig
powiazana z pozycja DPO w hierarchii oraz z osoba,
ktérej on podlega. Wigkszos¢ instytucji i agencji
przedstawita w tym wzgledzie gwarancje polegajace
na podporzadkowaniu stanowiska DPO bezposred-
nio sekretarzowi generalnemu lub dyrektorowi lub
na przedkladaniu EIOD do uprzedniej konsultacji
oceny prac DPO.

Odpowiedni personel i zasoby

EIOD podkreslit potrzebe odpowiedniego personelu
i zasobéw umozliwiajacych DPO wykonywanie jego
zadai (w tym systeméw informatycznych, zasobow
ludzkich, szkoled, zasobéw finansowych).

Wigkszo$¢ instytucji i agencji przedstawila stosowne
informacje na temat zasobdéw i personelu udostepnio-
nego DPO, aby umozliwi¢ mu pelnienie jego obowiaz-
kéw. W niekt6rych wypadkach wyznaczono zastepee

(") Zob. dokument EIOD przedstawiajacy jego stanowisko w sprawie roli
urzednikéw ds. ochrony danych (DPO) w zapewnianiu skutecznego
stosowania rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 (dostgpny na stronie inter-
netowej EIOD w czgéci ,,Consultation”).
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DPO. W innych wypadkach DPO korzysta z pomocy
innych stuzb, np. stuzby prawne;j.

Jezeli chodzi o kwestie budzetowe, tylko jedna instytu-
cja wspomniata o przydzieleniu okreslonego budzetu
na DPO. Niektére instytucje podkreslajg jednak, ze
nigdy nie odméwily przyznania srodkéw budzetowych
na ten cel.

Niektére instytucje i agencje wspominaja o szkoleniach
dla DPO, zwykle w postaci udziatu w spotkaniach
DPO lub w sesjach szkoleniowych organizowanych
przez EIOD. Wiele instytucji i agencji zaznaczylo, ze
utworzyly specjalny system informatyczny na uzytek
ochrony danych.

2.6.3. Spis operacji przetwarzania
danych

Chociaz agencje i instytucje nie s3 prawnie zobowia-
zane do sporzadzania spisu wszystkich przeprowadzo-
nych przez nie operacji przetwarzania danych, spisy
takie stanowia dla EIOD przydatne narzedzie oceny
przestrzegania przepisdw rozporzadzenia. W zwiazku
ztym EIOD zwrécit sig do instytugji i agencji o utwo-
rzenie takiego spisu i o przekazywanie mu sprawozdan
z postgpu prac w tym zakresie. EIOD poprosit réwniez
o przekazanie informacji na temat obowiazku powia-
damiania DPO o operacjach przetwarzania danych.

Wigkszo$¢ agengji i instytucji sporzadzita taki spis (lub
jest w trakcie sporzadzania), co umozliwia im oceng
przestrzegania rozporzadzenia.

2.6.4. Spisspraw dotyczacych kontroli
wstepne;j

W swoim pismie EIOD poprosit o przeglad sytuacji
w zakresie przestrzegania rozporzadzenia w dziedzi-
nie kontroli wstgpnej. EIOD poprosit o aktualny spis
wszystkich operacji podlegajacych kontroli wstgpnej
oraz status tych spraw, a takze o zaktualizowany sta-
tus spraw nalezacych do wstgpnych obszaréw prio-
rytetowych (dokumentacji medycznej, ocen perso-
nelu, postgpowari dyscyplinarnych, ushug socjalnych
i e-monitorowania).

Wigkszo$¢ instytucji i agencji utworzyla taki spis,
umozliwiajacy EIOD ocen¢ przestrzegania art. 27
rozporzadzenia. Skutkiem zapoczatkowania operagji
»wiosna 2007” byl ogromny wzrost liczby powiado-
mient w sprawie kontroli wstepnej ex post, o ktérych
wspomniano powyzej (zob. pkt 2.3.4). W niektérych
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przypadkach powiadomiono o wszystkich sprawach
dotyczacych kontroli ex post w instytucji. Operacja
data takze instytucjom i agencjom sposobno$¢ do zak-
tualizowania i przekazania EIOD informacji na temat
statusu niektérych nierozstrzygnietych spraw i operacji
przetwarzania danych w obszarach priorytetowych.

2.6.5. Dalsze wdrazanie

EIOD zwrécit si¢ réwniez do instytucji i agencji
wspdlnotowych o przekazanie informacji zwrotnych
w sprawie dalszego wdrazania rozporzadzenia, w tym
przyjecia przepiséw wykonawczych, oraz poszerza-
nia wiedzy personelu o ochronie danych. Poprosit
instytucje i agencje o przestanie wzoréw o$wiadczend
o ochronie danych osobowych, z ktérych korzystaja,
oraz informacji zwrotnych o ogélnych prakeykach
w zakresie sposobdéw, jak podmioty danych moga
korzysta¢ ze swoich praw.

Artykul 24 ust. 8 rozporzadzenia przewiduje, ze dalsze
przepisy wykonawcze dotyczace urzgdnika ds. ochrony
danych beda przyjete przez kazda instytucje lub organ.
Dotycza one w szczegdlnosci zadan, obowiazkéw
i uprawnien DPO.

Do tej pory jedynie osiem instytugji i agencji przyjeto
przepisy wykonawcze. Cztery instytucje i agencje pla-
nuja przyjecie tych przepiséw w 2008 r., a dwie agencje
planuja rozpoczgcie prac nad przepisami. Pozostaje
zatem jeszcze wiele instytucji i agencji, kt6re nie przy-

jely takich przepiséw.

Informacje stuzace poszerzeniu wiedzy na temat
ochrony danych przekazuje si¢ zwykle za posrednic-
twem stron intranetowych i internetowych, publikacji
rejestréw elekeronicznych, broszur informacyjnych
i biuletynéw. Niektére instytucje aktywnie organi-
zujg szkolenia dla cztonkéw personelu lub zapraszaja
wykladowcéw z zewnatrz do propagowania ochrony
danych wewnatrz instytucji.

Instytugje i agencje zredagowaly rézne o$wiadczenia
o ochronie danych osobowych, w ktérych zamiesz-
czono informacje zawarte w art. 11 i 12 rozporzadze-
nia. Do najbardziej powszechnych praktyk nalezy:
publikacja o§wiadczenia o ochronie danych osobowych
na stronie intranetowej lub internetowej, informowa-
nie za posrednictwem indywidualnych komunikatéw
dla personelu, rozwieszanie zawiadomien o ochronie
danych w najbardziej uczeszczanych miejscach lub
umieszczanie wymogdw w zakresie ochrony danych
w dokumentach (np. umowach).
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Jezeli chodzi o sposoby, jak podmioty danych moga
korzysta¢ ze swoich praw, obejmuja one zwykle moz-
liwoé¢ kontaktu z DPO lub administratorem danych
albo wystania w tym celu wiadomosci na ogélny adres
elektroniczny. Niektérzy DPO przygotowali réwniez
formularze elektroniczne dostgpne w intranecie ich
instytucji badz agencji.

2.6.6. Podsumowanie

Operacja ,wiosna 2007” pozwolita EIOD na pod-
sumowanie poziomu przestrzegania przez instytucje
iagencje rozporzadzenia (WE) nr45/2001. W tym celu
EIOD przygotowal ogélne sprawozdanie. Zobowiazal
w nim agencje, ktére jeszcze nie wyznaczyly swojego
DPO, do obsadzenia tego stanowiska oraz do uwzgled-
nienia zasobdw i personelu niezbednych do pelnienia
przez niego obowiazkéw. Operacja zachecila réwniez
instytucje i agencje do okreslenia operacji przetwa-
rzania danych, ktére zawieraja dane osobowe, oraz
do ustalenia, ktére z tych operacji podlegaja wstgpnej
kontroli EIOD. Operacja sklonifa instytucje i agencje
do nadrobienia zaleglosci w sprawach dotyczacych
kontroli wstgpnej ex post, czego skutkiem byt ogromny
wezrost liczby spraw przedlozonych EIOD do kontroli
wstepnej w 2007 .

Operacje nalezy traktowa¢ jako zapoczatkowanie przez
EIOD stalej prakeyki stuzacej zapewnianiu przestrze-
gania rozporzadzenia, ktéra to praktyka moze obej-
mowa¢ kontrole na miejscu oraz regularna wymiang
informacji miedzy EIOD a dyrektorami instytucji
iagencji w celu oceny dalszych postepéw osiagnietych
w tej dziedzinie.

2.7. Srodki administracyjne

Artykut 28 ust. 1 rozporzadzenia ustanawia prawo
EIOD do uzyskiwania informacji o srodkach admi-
nistracyjnych zwiazanych z przetwarzaniem danych
osobowych. EIOD moze wyda¢ opini¢ na wniosek
instytugji lub organu albo z wlasnej inicjatywy. Arty-
kut 46 lit. d) wzmacnia ten mandat w odniesieniu do
przepiséw wykonawczych rozporzadzenia, w szczegdl-
nosci przepiséw dotyczacych urzednikéw ds. ochrony
danych (art. 24 ust. 8).

W ramach konsultacji w sprawie rodkéw administra-
cyjnych planowanych przez instytucje i organy wspél-
notowe poruszono rozmaite kwestie problematyczne,

w tym zagadnienia odnoszace si¢ do ustanowienia
okreséw przechowywania niektérych kategorii dossier,
dokumentéw strategicznych dotyczacych Internetu,
procedur $ledczych zwigzanych z naduzyciami i korup-
¢ja, wymiany informacji, przepiséw wykonawczych
dotyczacych ochrony danych i mozliwosci zastosowa-
nia krajowego ustawodawstwa o ochronie danych.

Okresy przechowywania niektérych kategorii
dossier

Komisja Europejska zasiggnela konsultacji EIOD
w sprawie projektu wspdlnego wykazu przechowy-
wanych dossier. Celem takiego wykazu jest ustalenie
okreséw przechowywania dokumentéw, stosowanych
przez dyrekeje generalne i wydzialy w przypadku nie-
ktérych kategorii dossier, z uwzglednieniem przydat-
nosci danego dossier do celéw administracyjnych, oraz
zobowiazad prawnych.

EIOD przyjat z zadowoleniem fakt odniesienia si¢
do jego opinii dotyczacych powiadomiert w sprawie
kontroli wstepnej w dziedzinie selekgji, dochodzen
wewnetrznych oraz pomocy socjalnej i finansowej, jak
réwniez w sprawie przechowywania akt postepowan
dyscyplinarnych (sprawa 2007-222).

EIOD poprosit jednak o przedstawienie uzasadnienia

w przypadku, miedzy innymi:

*  przechowywania dokumentacji zawierajacej dane
administracyjne i finansowe dotyczace organizacji
konferencji informacyjnych;

* przechowywania przez 10 lat dokumentacji
dotyczacej realizacji polityki w zakresie zasobow
ludzkich, jezeli dokumentacja taka zawiera dane
osobowe;

e przechowywania akt osobowych przez okres do
o$miu lat po wygasnieciu wszystkich praw osoby
zainteresowanej i 0s6b pozostajacych na jej utrzy-
maniu do czasu uplyniecia co najmniej 120 lat od
jej daty urodzenia.

Procedury dochodzeniowe

OLAF przedtozyl EIOD skrécong wersje zmienionego
podrecznika OLAF dotyczacego zasad statutowych
i proceduralnych tego urzedu, jego procedur docho-
dzeniowych oraz praw oséb i obowiazkéw dotycza-
cych informowania. EIOD odnidst si¢ do swojej opinii
z dnia 23 czerwca 2006 r. w sprawie powiadomienia
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w sprawie kontroli wstepnej dotyczacej wewnetrznych
dochodzeri prowadzonych przez OLAF (sprawa 2005-
418). Zalecono, by w przysztej wersji podrecznika
OLAF zaznaczono, ze stosowana jest og6lna zasada
dostepu podmiotu danych do jego danych osobowych
zawartych w dokumentagji, chyba ze zostanie uznane,
iz dostep ten szkodzi dochodzeniu, przy czym decyzje
o takich wyjatkach podejmowane sa w indywidual-
nych przypadkach i nigdy nie s stosowane systema-
tycznie. EIOD poprosit o skonsultowanie si¢ z nim
przed przyjeciem nowej, dtuzszej wersji podrecznika

OLAF (sprawa 2007-310).

EIOD wydatl opinie w sprawie projektu decyzji
Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci zmienia-
jacej wezesniejsza decyzje w sprawie warunkdéw pro-
wadzenia wewnetrznych dochodzert w ramach walki
z naduzyciami, korupcjg i wszelkimi niezgodnymi
z prawem dziataniami, ktére mogga zaszkodzi¢ inte-
resom Wspdlnot. EIOD odniést si¢ do swojej opinii
w sprawie wewnetrznych dochodzert prowadzonych
przez OLAF (sprawa 2005-418) i podkreslit, ze gwa-
rancje przekazywane podmiotom danych s3 zgodne
z wytycznymi zawartymi w jego opinii. Zalecono
jednak wyrazne wskazanie obowiazku zachowania
poufnego charakteru tozsamosci informatora oraz
wyrazne odestanie do art. 11 i 12 rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 (sprawa 2007-167).

‘Wymiana informacji miedzy OLAF a Eurojustem

OLAF przediozyl EIOD projekt porozumienia
w sprawie warunkéw wspétpracy miedzy OLAF a Euro-
justem, w ktérym gléwnie okresla si¢ tryb wymiany
informacji, w tym danych osobowych, miedzy tymi
dwoma organami, a takze w niektérych przypadkach
wzmacnia si¢ lub precyzuje niektdre elementy istnie-
jacych ram prawnych. Oprécz pewnych zmian redak-
cyjnych zasugerowanych przez EIOD zaznaczono,
ze OLAF powinien przewidzie¢ prawo podmiotéw
danych do otrzymywania informacji o przekazywaniu
ich danych do Eurojustu oraz o mozliwosci dalszego
przekazania tych danych. Zaznaczono, ze takie prawo
moze istnie¢ namocy art. 11 ust. 1 lit. ¢) iart. 12 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, chyba ze ma
zastosowanie wyjatek (sprawa 2007-258).

Dokumenty strategiczne dotyczace Internetu

Z E1OD skonsultowal si¢ takze DPO Trybunatu Obra-

chunkowego w sprawie dokumentu strategicznego tej
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instytugji dotyczacego Internetu. EIOD podkredlit, iz
biorac pod uwage, ze z jednej strony monitorowanie
korzystania z Internetu opisane w strategii dotyczacej
bezpieczenistwa Internetu prowadzi do oceny poste-
powania uzytkownikdw, a z drugiej strony pociaga za
sobg gromadzenie danych zwiazanych z podejrzeniami
o popelnienie przestgpstwa, monitorowanie takie naj-
prawdopodobniej podlega kontroli wstepnej na mocy
art. 27 lit. a) i b) rozporzadzenia. Jednym z wielu zale-
cefi merytorycznych, jakie wydat EIOD, bylo ustalenie
okresu, w ktérym pliki dziennika beda przechowywane
do celéw monitorowania, oraz poinformowanie o tym
terminie uzytkownikéw w dokumencie strategicznym

dotyczacym Internetu (sprawa 2007-593).

EIOD przyjat z zadowoleniem inicjatywe DPO Parla-
mentu Europejskiego dotyczaca ,,Protokotu dobrych
praktyk w zakresie dochodzen prowadzonych w przy-
padku podejrzeri o niezgodne z prawem korzystanie
z dostepu do Internetu lub z poczty elektronicznej”.
EIOD stwierdzit, ze zwiazany z e-monitoringiem ele-
ment dochodzen prowadzonych w przypadku podej-
rzeni o niezgodne z prawem korzystanie z dostgpu do
Internetu lub z poczty elektronicznej jest elementem
nowym i w zwiazku z tym zalecit przedlozenie pro-
tokotu do kontroli wstepnej przez EIOD na mocy
art. 27 rozporzadzenia. Jedna z uwag EIOD dotyczyla
potrzeby okreslenia stopnia powagi naruszenia, aby
unikna¢ nieuzasadnionych dochodzen. Ponadto —
do celéw informacyjnych — zalecono odniesienie do
art. 20 rozporzadzenia (warunki, na jakich mozna
odroczy¢ obowiazek informowania). Za istotne
uznano réwniez sprecyzowanie w protokole na wnio-
sek zainteresowanej osoby charakteru prowadzonych
dochodzen. Ponadto EIOD podkredlil, ze te same gwa-
rancje ochrony danych majg zastosowanie do ogétu
dochodzen administracyjnych (sprawa 2007-261).

Przepisy wykonawcze w zakresie ochrony danych

EIOD przedstawil uwagi w sprawie projektu przepi-
s6w wykonawczych dotyczacych ochrony danych we
wspolnotowej Agencji Kontroli Rybotéwstwa (CFCA).
Poza pewnymi zmianami merytorycznymi EIOD
przyjat z zadowoleniem podejscie CFCA, zgodnie
z ktérym nie ograniczono przepiséw wykonawczych
do DPO, jak przewidziano w art. 24 ust. 8 rozporza-
dzenia, ale rozwinicto je tak, by dotyczyly réwniez
roli administratoréw danych oraz praw podmiotéw
danych (sprawa 2007-651).
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EIOD przedtozono réwniez decyzje dyrektora wyko-
nawczego w sprawie przyjecia przepiséw wykonaw-
czych dotyczacych ochrony danych w Europejskiej
Agengjids. Bezpieczeristwa na Morzu (EMSA). EIOD
zalecit miedzy innymi opisanie zadari, obowiazkéw
i uprawniert DPO, szczeg6lnie uprawnienia do rozpa-
trywania zapytan i skarg, oraz odniesienie do art. 11
i 12 rozporzadzenia (sprawa 2007-395).

Ponadto DPO EMSA zwrdécit si¢ o opini¢ w spra-
wie projektu przepiséw dotyczacych ochrony danych
w intranecie. EIOD zalecit pewne zmiany redakeyjne
w celu zapewnienia spdjnosci z rozporzadzeniem

(sprawa 2007-397).

Rejestrowanie orzecznictwa krajowego na portail
externe

Przeprowadzono konsultacje z EIOD w sprawie
projektu opinii DPO Trybunalu Sprawiedliwosci
dotyczacej rejestrowania orzecznictwa krajowego na
portail externe, co budzi watpliwosci w przypadku
postgpowant w trybie prejudycjalnym w dziedzinie
prawa wspélnotowego.

EIOD zaznaczyt, ze przed opublikowaniem orzecznic-
twa krajowego na portail externe wazne jest okreslenie
potrzeby tej operacji w swietle celéw, ktére maja by¢
osiagniete. EIOD zalecit Trybunatowi Sprawiedliwo-
§ci, aby rozwazyl metodologi¢ anonimizacji orzeczeri
sadéw krajowych, z uwzglednieniem pozadanego
poziomu przejrzystosci. Jezeli nie zostanie zapewniona
anonimowo$¢ danych, nalezy uwzgledni¢ art. 5 lit. a)
id) oraz art. 12 rozporzadzenia (sprawa 2007-444).

Motzliwos¢ zastosowania krajowego
ustawodawstwa o ochronie danych

DPO Europejskiej Fundagji na rzecz Poprawy Warun-
kéw Zycia i Pracy (Eurofound) skonsultowat sie
w sprawie polityki tej agencji w zakresie ochrony
danych o pracownikach. Poniewaz siedziba agencji
znajduje si¢ w Irlandii, poruszono kwesti¢ zastoso-
wania ustawodawstwa irlandzkiego. Zaznaczono, iz
chociaz w orzecznictwie uznano, ze immunitet insty-
tucji i organéw wspoélnotowych nie jest bezwzgledny
i ze prawo krajowe moze mie¢ zastosowanie w pew-
nych dziedzinach, ktdre nie s3 objete prawem UE lub
w ktérych nie ma przepiséw szczegélnych, EIOD nie
mogl znalez¢ uzasadnienia dla odniesienia do krajo-
wego ustawodawstwa o ochronie danych. Inne wydane
przez niego zalecenia dotyczyly okresu przechowywa-

nia danych medycznych, danych o postgpowaniach
dyscyplinarnych i o polaczeniach oraz danych doty-
czacych monitorowania serwera wymiany danych,
bezpieczeristwa lub zarzadzania polaczeniami (sprawa

2007-305).
Inne kwestie

Przedmiotem konsultacji — jako kwestia organizacji
wewnetrznej — bylo réwniez utworzenie sieci kore-
spondentéw ds. ochrony danych w Parlamencie
Europejskim. EIOD z zadowoleniem przyjal pomyst
DPO Parlamentu i zaznaczyl, ze taka sie¢ przyniosta
bardzo pozytywne wyniki w Komisji Europejskiej,
gdzie ulatwita rozpowszechnianie i monitorowanie
przetwarzania danych osobowych oraz pomagata
administratorom danych w wykonywaniu ich pracy
(sprawa 2007-297).

DPO Europejskiego Centrum Monitorowania Narko-
tykdéw i Narkomanii (EMCDDA) zwrdcil si¢ o porade
dotyczaca decyzji w sprawie rekompensaty za prace
lub delegacje wykonywane w soboty, niedziele i dni
wolne od pracy lub w godzinach od 22:00 do 7:00,
a takze w sprawie rozwiazan dotyczacych elastycznych
termindw urlopéw. W tym przypadku, poniewaz dane
osobowe gromadzone byly w ramach tych dwéch
procedur, EIOD stwierdzit, ze rozporzadzenie ma
zastosowanie. Same decyzje nie wzbudzily zadnych
szczegblnych watpliwosci w zakresie ochrony danych
(sprawa 2007-725).

2.8. E-monitoring

Korzystanie z narzedzi facznosci elektronicznej w insty-
tucjach i organach UE generuje dane osobowe, ktérych
przetwarzanie skutkuje stosowaniem rozporzadzenia
45/2001. Pod koniec 2004 r. EIOD rozpoczat prace
nad przetwarzaniem danych generowanych w wyniku
korzystania ze Srodkéw facznosci elektronicznej (tele-
fonu, poczty elektronicznej, telefonu komérkowego,
Internetu itp.) w instytucjach i organach UE. Urzed-
nikom ds. ochrony danych udost¢pniono projeke
dokumentu o e-monitoringu, dotyczacego korzystania
z sieci facznosci i ich monitorowania, co miato na celu
zebranie ich uwag i reakeji.

Te uwagi i reakcje zostaly uwzglednione i obecnie

wlaczane sa do ostatecznej wersji dokumentu, w kt6-
rym wzicto takze pod uwagg ostatnie wydarzenia w tej
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Monitorowanie komunikacji elektronicznej musi si¢ odbywac
z poszanowaniem zasad ochrony danych

dziedzinie, takie jak decyzja Europejskiego Trybunatu
Praw Czowicka, w ktérej uznano, ze monitorowanie
wykorzystania Internetu przez pracownika stanowi
naruszenie praw cztowieka (*°). Zmiana art. 49 prze-
piséw wykonawczych do rozporzadzenia finansowego
WE, dotyczacego informacji o przesylaniu danych do
celéw audytu i przechowywania danych, zostanie réw-
niez uwzgledniona w ostatecznej wersji dokumentu.

Zagadnienia z tej dziedziny pojawily si¢ réwniez
w kontekscie innych dziatari EIOD i oméwione zostaly
w innej czgsci niniejszego sprawozdania (zob. pkt 2.3.4
»Gléwne zagadnienia w sprawach dotyczacych kon-
troli ex post: e-monitoring” oraz pkt 2.7 w odniesieniu
do konsultacji w sprawie dokumentdw strategicznych
dotyczacych Internetu).

2.9. Nadzor wideo

W 2007 r. EIOD kontynuowal prace nad wytycz-
nymi w sprawie nadzoru wideo, aby zapewni¢ insty-
tucjom i organom UE praktyczna pomoc w zakresie
przestrzegania zasad ochrony danych przy wykorzysty-
waniu systeméw nadzoru wideo. Po przeprowadzeniu
w 2006 r. ankiety na temat praktyk réznych instytucji
i organéw wspélnotowych, wiosng 2007 r. EIOD,
z pomocg krajowych organéw ds. ochrony danych
(DPA), przeprowadzit migdzynarodowa ankiete wéréd
panstw cztonkowskich UE. Ankieta dotyczyta zasad

() Sprawa Copland przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga
nr 62617/00.
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ochrony danych stosowanych wobec praktyk w dzie-
dzinie nadzoru wideo na terytorium UE.

Jednoczesnie EIOD nabyt dalsze dos$wiadczenia
praktyczne w dziedzinie nadzoru wideo wewnatrz
instytucji. Kontynuowat wspélne prace z Parlamen-
tem Europejskim nad dziataniami prowadzonymi
w nastgpstwie skargi z 2006 r. dotyczacej prakeyk Par-
lamentu w dziedzinie nadzoru wideo.

EIOD doradzal réwniez w przypadku trzech wnio-
skéw o konsultacje zwigzanych z nadzorem wideo,
ktére otrzymal od urzednikéw ds. ochrony danych
z dwoch instytucji. Wszystkie trzy sprawy dotyczyly
wykorzystania technologii wideo do celéw niezwiaza-
nych z bezpieczefistwem.

Sprawa ,,centréw informacyjnych” (2006-490) doty-
czyla zainstalowania przez jedna z instytucji kamer
wideo w jej centrach informacyjnych (obiektach, ktére
oferuja odwiedzajacym mozliwos¢ korzystania z Inter-
netu i komputera). W ramach promowania centréw
informacyjnych pochodzace z nich nagrania, w keé-
rych pokazywano odwiedzajacych przy stanowiskach
komputerowych, byly nadawane na zywo na stronach
intranetowych tej instytucji. Dodatkowym zamierzo-
nym celem tego dziatania byto ulatwienie pracowni-
kom obstugi monitorowania dostgpnosci stanowisk
w centrach informacyjnych. Po przeprowadzeniu ana-
lizy proporcjonalnosci EIOD stwierdzil, ze takie prze-
twarzanie danych stanowifo naruszenie prywatnosci,
szczegblnie z uwagi na cele, ktérych osiagnieciu miato
stuzy¢, i dostepno$¢ innych stosownych srodkéw, za
pomoca ktérych mozna bylo osiagnaé te same cele.
EIOD zalecit w zwiazku z tym, by instytucja korzystata
z innych metod promowania jej centréw informacyj-
nych i monitorowania dostepnosci stanowisk.

Kolejny wniosek o konsultacje w sprawie ,stref zata-
dunku” (2006-510) dotyczyl proponowanej instala-
¢ji kamer w strefach zatadunku na parkingach jed-
nej z instytucji, aby méc monitorowaé dostgpnosé
miejsc do celéw zatadunku i wyladunku. Przekaz miat
by¢ udostgpniany on-line zespolowi ds. zaméwien.
W tym przypadku EIOD réwniez zalecit (i) korzysta-
nie z innych metod monitorowania dostepnosci miejsc
lub (ii) umiejscowienie kamer lub ustawienie ich roz-
dzielczoéci w taki sposéb, by osoby zarejestrowane
w nagraniu nie mogly zosta¢ rozpoznane.

Trzecia sprawa (,,urzadzenia wideo w salach konferen-
cyjnych”) (2007-132) dotyczyla gléwnie warunkéw,
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na jakich nalezy powiadamia¢ prelegentéw lub uczest-
nikéw konferencji o tym, ze sa filmowani i uzyskiwaé
ich zgodg na takie filmowanie podczas konferencji
i innych specjalnych imprez organizowanych na tere-
nie instytucji.

W 2007 r. EIOD otrzymal réwniez od instytucji
i organéw wspdlnotowych liczne powiadomienia
w sprawie kontroli wstepnej. Z wyjatkiem planowa-
nych prze OLAF praktyk odnoszacych si¢ do telewizji
przemystowej, wszystkie inne powiadomienia doty-
czyly spraw kontroli ex post.

Komisja, Wspélne Centrum Badawcze w Isprze, Rada
oraz Komitet Regiondéw, wspélnie z Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, przedlozyly
EIOD takie powiadomienia w sprawie kontroli wstep-
nej ex post. Procedura rozpatrywania tych spraw zostala
zawieszona do czasu przyjecia przez EIOD wytycznych
w sprawie nadzoru wideo. EIOD rozpatruje jednak
obecnie praktyki OLAF w dziedzinie telewizji przemy-
stowej, jako sprawe podlegajaca faktycznej procedurze
kontroli wstepne;.

Na podstawie wynikéw dwéch wspomnianych ankiet
oraz wlasnych dotychczasowych do§wiadcze EIOD
pod koniec 2007 r. zaczal przygotowywad swéj pierw-
szy przeznaczony do konsultacji projeke wytycznych
w sprawie nadzoru wideo. Wedlug planéw projeke
ten ma zosta¢ ukoriczony i opublikowany na stronie
EIOD wraz z zaproszeniem do przedstawiania uwag
przez wszystkie zainteresowane strony. EIOD planuje
przyjecie ostatecznej wersji wytycznych po przeanali-
zowaniu otrzymanych uwag i wprowadzeniu na ich
podstawie dalszych uscisled i poprawek. Wytyczne
skupia si¢ na zagadnieniach istotnych z punketu widze-
nia prakeyk instytucji i organéw europejskich, ale beda
takze opieraé sie cze$ciowo na krajowych przepisach
ustawowych i wykonawczych oraz wytycznych stoso-
wanych w paristwach czfonkowskich UE.

W wytycznych zostana przedstawione jasne i szcze-
gbétowe porady dla mniejszych instytucji i organéw
ze stosunkowo prostymi systemami nadzoru wideo,
ktére w minimalny sposéb naruszaja prywatnosé, co
w wielu w przypadkach ograniczy potrzebe przedsta-
wiania EIOD przez ich administratoréw operacji prze-
twarzania danych w celu kontroli wstgpnej.

Jednak niektére bardziej ztozone, innowacyjne lub
naruszajace prywatnos$¢ systemy, w szczegdlnosci

Bezpieczne stosowanie nadzoru wideo wymaga zabezpieczeni w zakresie ochrony danych

systemy nadzoru wideo oparte na nowoczesnych tech-
nologiach, pozostana przedmiotem kontroli wstepnej
EIOD. Zgoda bedzie przyznawana indywidualnie dla
kazdego przypadku. Kontrola wstgpna, w niektérych
przypadkach w skréconej formie, bedzie takze wyma-
gana, jezeli administrator, ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci danej sprawy, bedzie chciat zastosowaé
odstepstwo od jednego lub wigkszej liczby standar-
dowych zaleceni okreslonych w wytycznych EIOD

w sprawie nadzoru wideo.

2.10. Eurodac

Eurodac to obszerna baza danych zawierajaca odci-
ski palcéw os6b ubiegajacych sig o azyl i nielegalnych
imigrantéw znajdujacych si¢ na terytorium UE. Baza
danych pomaga w skutecznym stosowaniu konwen-
¢ji dubliniskiej w sprawie rozpatrywania wnioskéw
o azyl. Eurodac zostal utworzony na mocy przepiséw
szczegblowych, przyjetych na szczeblu europejskim
i obejmujacych zabezpieczenia w zakresie ochrony

danych (*).

EIOD nadzoruje przetwarzanie danych osobowych
w centralnej bazie danych, ktorg zarzadza jednostka
centralna w Komisji, oraz ich przesytanie do paristw

(*") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r.
dotyczace utworzenia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw
palcéw w celu skutecznego stosowania konwencji dublinskiej,
Dz.U.L316215.12.2000, s. 1.
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cztonkowskich. Organy ds. ochrony danych w pan-
stwach czonkowskich nadzoruja przetwarzanie danych
przez organy krajowe oraz przesylanie tych danych
do jednostki centralnej. Aby zapewni¢ skoordyno-
wane podejscie, EIOD i organy krajowe spotykaja si¢
regularnie w celu oméwienia wspélnych probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem Eurodac oraz zale-
cenia wspdlnych rozwiazan. To podejscie oparte na
wskoordynowanym nadzorze” jak dotad dziata bardzo

skutecznie (zob. pkt 4.3).

W 2005 r. EIOD przeprowadzit kontrole sytuacji
w zakresie bezpieczeistwa i ochrony danych w jed-
nostce centralnej Eurodac. W swoim sprawozdaniu
z lutego 2006 r. EIOD wydal szereg zalecent w celu
udoskonalenia systemu.

Drugim etapem bylo przeprowadzenie szczegétowego
audytu bezpieczenstwa, ktéry rozpoczeto we wrzesniu
2006 r. W ramach audytu oceniono, czy wdrazane
$rodki bezpieczefistwa spelniaja wymogi okreslone
w obowiazujacych przepisach i odpowiadajacej im
polityce Komisji Europejskiej w zakresie bezpieczeri-
stwa. Oceniono takze, czy te rodki bezpieczeristwa s
nadal zgodne z najlepszymi aktualnymi prakeykami.
Sprawozdanie koicowe z tego audytu przedstawiono
w listopadzie 2007 r.

Zgodnie z porozumieniem migdzy EIOD a Europejska
Agencja ds. Bezpieczeristwa Sieci i Informacji (ENISA),
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agencja ta umozliwila kontakty z krajowymi organiza-
cjami eksperckimi i doradzala w sprawie metod prze-
prowadzenia audytu bezpieczeristwa. W skiad zespotu
audytorskiego weszli: przedstawiciele EIOD, niemiec-
kiego Federalnego Urzedu Bezpieczeristwa Informacji
(BSI) oraz francuskiej Centralnej Dyrekcji Bezpie-
czefistwa Systeméw Informacyjnych (DCSSI). ENISA
dokonala przegladu standardéw jakosci stosowanych
w sprawozdaniu. Chociaz sprawozdanie opatrzone jest
klauzul tajnosci na poziomie ,EU restricted”, jego
krétkie streszczenie udostepniono na stronie interne-

towej EIOD (*).

EIOD zatwierdzil stosowne wnioski i zalecenia.
Gléwny wniosek jest taki, ze srodki bezpieczenstwa
poczatkowo wdrozone w odniesieniu do Eurodac
i sposéb ich stosowania w okresie pierwszych czte-
rech lat dzialalnoéci zapewniaja jak dotad odpowiedni
poziom ochrony. Niemniej jednak niektdre elementy
systemu i bezpieczeristwo organizacyjne wykazujg
pewne slabe punkty, ktére bedzie trzeba wyelimino-
wad, aby zapewni¢ pelng zgodno$¢ Eurodac z najlep-
szymi praktykami oraz wdrozenie najlepszych dostep-
nych technologii.

EIOD dokona przegladu wdrazania $rodkéw nastep-
czych, ktére zostang opracowane na podstawie sprawo-
zdania. Oczekuje, ze sprawozdanie to zostanie réwniez
uwzglednione w systemach VIS, SIS 11 i innych przy-
sztych unijnych systemach na duzg skale.

(*) Zob. zaktadke ,Eurodac” w czgsci ,,Supervision”.
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3. Konsultacje

3.1. Wprowadzenie

W 2007 r. EIOD nadal wykonywat swoja funkgje jako
doradca w sprawie wnioskéw dotyczacych prawodaw-
stwa UE i innych pokrewnych dokumentéw. Funk-
Gja ta zostala formalnie ustanowiona w art. 28 ust. 2
iart. 41 rozporzadzenia (WE) nr45/2001 (zwane dalej

yrozporzadzeniem”).

Podobnie jak w poprzednich latach dziatalno§¢ kon-
sultacyjna EIOD dotyczyla gtéwnie wplywu wnio-
skéw prawodawczych w réznych dziedzinach polityki
na poziom ochrony danych. Ta konsultacyjna rola
zagwarantowana jest na mocy ogélnych ram prawnych
w dziedzinie ochrony danych przyjetych na podstawie
Traktatu WE (gléwnie dyrekeywy 95/46/WE) oraz
zgodnie z ogblnymi zasadami ochrony danych obo-
wigzujacymi na mocy tytutu VI Traktatu UE (tzw.
trzeci filar, kedry jest istotnym obszarem interwencji

EIOD).

W wickszym jednak stopniu niz w latach poprzed-
nich przedmiotem dziatat EIOD byta przysztos¢
samych ram prawnych w dziedzinie ochrony danych.
Po pierwsze, duzej uwagi ze strony EIOD nadal
wymagal wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady
w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych
w ramach wspédlpracy policyjnej i sadowej w sprawach
karnych (*). Po drugie, w swojej opinii (*) na temat
komunikatu Komisji w sprawie wdrazania dyrektywy

(**) Whniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady z dnia 4 pazdziernika 2005 r.
w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspét-
pracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (COM(2005) 475 wersja
ostateczna).

(**) Opinia z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie komunikatu Komisji do Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontynuacji programu prac
na rzecz skuteczniejszego wdrazania dyrektywy o ochronie danych
(Dz.U. C255227.10.2007, s. 1).

o ochronie danych () EIOD wyrazit poglad, ze
w diuzszej perspektywie zmiany do tej dyrekeywy
wydaja si¢ nieuniknione i zasugerowat jak najszybsze
przemyslenie przysztych zmian. Po trzecie, podpisano
trakeat lizboniski majacy istotne konsekwencje dla kwe-
stii ochrony danych. Przed finalizacjg traktacu EIOD
zwrécit uwage na kilka konkretnych zagadnien, ktére
przedstawil do rozwazenia prezydencji portugalskiej.

Ponadto EIOD po raz pierwszy rozwazyl potrzebe
ustanowienia szczegdtowych ram prawnych dotycza-
cych ochrony danych w konkretnej dziedzinie (wyko-
rzystania technologii identyfikacji radiowej — RFID),
gdyby prawidlowe stosowanie istniejacych ogdlnych
ram prawnych okazalo si¢ nieskuteczne. Ta szczegélna,
calkiem nowa dziedzina moze wywrzeé kluczowy
wplyw na nasze spoleczeristwo i na ochrong w tym
spoleczetistwie podstawowych praw, takich jak prawo
do prywatnosci i ochrony danych.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na dwa inne aspekty dzia-

falnosci EIOD w 2007 r.:

* Po raz pierwszy EIOD stwierdzil, ze nie nalezy
przyjmowaé instrumentu prawnego zapropono-
wanego przez Komisje. Konkluzje te przedstawit
w opinii na temat wniosku dotyczacego decyzji
ramowej Rady w sprawie wykorzystywania danych
dotyczacych rezerwacji pasazera (PNR) w celu
egzekwowania prawa (*°).

*  Réwniez po raz pierwszy EIOD przedstawit opinie—
a wladciwie dwie opinie — w sprawie komunikatu

Komisji (zob. pkt 3.3.2).

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2007 r. w sprawie kontynuacji programu prac na rzecz sku-
teczniejszego wdrazania dyrektywy o ochronie danych (COM(2007)
87 wersja ostateczna).

(**) Opinia z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie projektu wniosku dotycza-
cego decyzji ramowej Rady w sprawie wykorzystywania danych dotycza-
cych rezerwacji pasazera (danych PNR) w celu egzekwowania prawa.
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i,

(ze$¢ zespotu konsultantéw omawia opinig prawng

W 2007 r. dzialania EIOD odbywaly sie w kontekscie
réznych zmian, ktérych wspdlnym mianownikiem byt
fake, ze wszystkie one przyczynily sie do powstania tzw.
spoleczenistwa kontrolowanego (surveillance society).
Moga one obejmowaé:

e W dziedzinie wolnosci, bezpieczeristwa i spra-
wiedliwosci utrzymuja si¢ najwazniejsze tenden-
¢je. Ponownie zaproponowano nowe instrumenty
przewidujace stworzenie organom $cigania wigk-
szych mozliwosci gromadzenia, przechowywania
i wymiany danych osobowych, szczegdlnie w celu
walki z terroryzmem i z przestgpczoscia zorgani-
zowana.

*  Coraz bardziej daje si¢ zauwazy¢ wplyw technolo-
gii na prywatno$¢ i ochrone danych. Szczegdlnej
uwagi wymagata kwestia zwickszonego wykorzy-
stania danych biometrycznych oraz rozwdj tech-
nologii identyfikacji radiowe;.

*  Miedzynarodowe przeptywy danych zyskuja na
znaczeniu, nie zawsze jednak mozna je przesle-
dzi¢, a w kazdym razie nie podlegaja one w pelni
przepisom UE w dziedzinie ochrony danych, ze
wzgledu na ograniczony zakres terytorialny tych
przepisow.

Jezeli chodzi o0 metody pracy EIOD, 2007 r. byt pierw-
szym rokiem, w ktérym okre$lono priorytety pracy
w publicznie dostgpnym dokumencie — spisie na 2007
r. (Inventory 2007) — ktéry opublikowano na stronie
internetowej EIOD w grudniu 2006 r.

W poréwnaniu z 2006 r. wydajno$¢ EIOD, mierzona
liczba wydanych opinii, minimalnie wzrosta: w 2007 r.
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wydano 12 opinii; w2006 r.— 11.
EIOD w wigkszym stopniu wy-
korzystywal inne narzedzia inter-
wengji, takie jak uwagi (ktdre sq
réwniez publikowane na stronie
internetowej, ale nie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej).
Takiego wyboru narzedzi nie
nalezy postrzegaé jako strukeural-
nej zmiany w podejéciu.

Na koniec nalezy doda¢, ze oprécz
analizy dzialal przeprowadzonych
w2007 r. —w niniejszym rozdziale
opisano tez perspektywy na przy-
szto$¢ zwiazane z rozwojem tech-
nologii oraz prawodawstwa.

3.2. Ramy polityki i priorytety

Dokument strategiczny zatytulowany ,EIOD jako
doradca instytucji wspSlnotowych w zakresie wnio-
skéw prawodawczych i dokumentéw pokrewnych” (*7)
wytycza gléwne kierunki dziatan EIOD w dziedzinie
konsultacji.

Dokument ten zawiera trzy elementy: zakres zadad
doradczych EIOD, tres¢ interwencji oraz podejscie
i metody pracy. Dokument strategiczny, wydany
w marcu 2005 r., okazal si¢ solidng podstawg dzialal-
nosci EIOD.

Podstawa ta zostala rozwinieta i udoskonalona w2007 r.
EIOD sprecyzowal, ze celem jego udzialu w proce-
sie prawodawczym UE jest aktywne propagowanie
podejmowania srodkéw prawodawczych wylacznie po
nalezytym uwzglednieniu wplywu takich §rodkéw na
prywatnos¢ i ochrong danych. Oceny skutkéw regu-
lacji dokonywane przez Komisj¢ musza w odpowiedni
sposdb uwzglednia¢ prywatnos¢ i ochrong danych.
Ponadto decyzje musza by¢ zawsze przyjmowane ze
$wiadomoscig ich wplywu na ochrone danych.

Asystent EIOD ds. badari rozpoczat takze przygotowy-
wanie sprawozdania w sprawie wspélnych kierunkéw
i zasad opracowywanych przez EIOD w ramach jego
dzialalnosci konsultacyjnej w dziedzinie bezpieczen-
stwa, wolnosci i sprawiedliwosci. Sprawozdanie to
nalezy uwaza¢ za kolejny krok w propagowaniu spdj-

(*) Dostgpny na stronie internetowej EIOD w czgsci ,,Consultation”.
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nego podejécia oraz za zasadniczy element zwickszania
skutecznosci. Na tym etapie EIOD skoncentrowat sie
na do$¢ ograniczonej tematyce — wolnoéci, bezpieczer-
stwa i sprawiedliwosci — ale w dluzszej perspektywie
mozna rozwazy¢ podobng inicjatywe obejmujaca caly
obszar dzialalno$ci EIOD. Prace nad sprawozdaniem
zostang zakoriczone na poczatku 2008 r.

Jezeli chodzi o podejscie i metody pracy, 2007 r. okazat
si¢ rokiem konsolidacji. Konsultacje z EIOD, ktére
obejmuja dzialania na réznych etapach procedury
prawodawczej, staly si¢ zwykla czeécia tej procedury,
oczywiscie pod warunkiem, ze dane wnioski maja lub
moga mie¢ wplyw na ochrong danych.

Spis

Coroczny spis nalezy uwazaé za dodatkowa czg$é ram

polityki EIOD. Spis sklada si¢ z dwdch czesci:

* wprowadzenie, w ktérym przedstawiono krotka
analize kontekstu i wyszczeg6lniono priorytety na
dany rok;

* zalacznik zawierajacy wykaz odnosnych wnioskéw
Komisji (izwiazanych z nimi dokumentdéw), kedre
moga wymagac reakeji ze strony EIOD; gléwnym
zrédlem zalacznika jest program dziatalnosci legis-
lacyjnej i prac Komisji.

W spisie na 2007 r. wymieniono osiem priorytetéw
EIOD. Ogélnie méwiac, EIOD dziatat zgodnie
zwyznaczonymi priorytetami. Po dokladniejszej ana-
lizie poszczegdlnych priorytetéw mozna wyciagnaé
ponizsze wnioski.

W zataczniku do spisu na 2007 r. wymieniono 16 waz-
nych dokumentéw (oznaczonych jako ,.czerwone”),
w sprawie kedrych EIOD zamierzal wyda¢ opinie.
Osiagnicto nastepujace wyniki:

Wydane opinie 8 dokumentow
Brak opinii EIOD, 1 dokument

ale poparcie dla opinii (dane PNR - umowa
Grupy Roboczej Art. 29 zUSA)

Opinie EIOD przetozone 2 dokumenty
na2008r.

Whiosek Komisji przetozony 5 dokumentéw
na2008r.

Ponadto wykaz zawieral 22 dokumenty o mniejszym
znaczeniu dla EIOD, w sprawie ktérych EIOD zamie-
rzal wyda¢ ewentualnie opinig, zareagowaé w inny

Priorytet 1: Przechowywanie i wymiana infor-
macji w obszarze wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci ponownie stanowily trzon
dzialalnosci EIOD w 2007 r. (i pozostana nim
tak dlugo, jak dlugo prawodawca UE bedzie
ktad} nacisk na nowe instrumenty prawne lub
modyfikacje instrumentéw istniejacych w tym
obszarze).

Priorytet 2: W zwiazku z komunikatem
Komisji w sprawie przysztosci dyrektywy
95/46/WE EIOD wydal obszerna opinig,
w ktdrej wystapit o podjecie rozwazan na
temat przysztych zmian.

Priorytet 3: Scisle §ledzono i komentowano
zmiany, ktére mialy miejsce w dziedzinie ,,spo-
teczenistwa informacyjnego”. Wspomniano
o technologii RFID; EIOD brat udziat w zmia-
nie dyrektywy 2002/58/WE (opinia zostanie
wydana na poczatku 2008 r.).

Priorytet 4: Jesli chodzi o priorytet obejmu-
jacy »zdrowie publiczne” jako kluczowy obszar
dziatania EIOD, nie poczyniono zbyt wiel-
kich postepéw, gtéwnie ze wzgledu na fake, ze
w 2007 r. nie przyjgto istotnych wnioskéw
legislacyjnych. Temat ten pozostanie priory-
tetem w 2008 r.

Priorytet 5: Prowadzono wiele dziatani zwig-
zanych z dziedzing OLAF. Szczeg6lna uwage
zwrécono na wymiane danych osobowych
z Europolem (jest o tym mowa w opinii EIOD
na temat decyzji w sprawie Europolu) oraz
wymiane¢ danych z pafistwami trzecimi. Ist-
nieje wyrazny zwiazek z nadzorem EIOD nad
przetwarzaniem danych przez OLAF.

Priorytet 6: Jesli chodzi o przejrzystoéé, dzia-
lalno$¢ doradcza odsunigto w czasie w zwiazku
z oczekiwaniem na wyrok Sadu Pierwszej
Instancji w sprawie Bavarian Lager (wydany
w dniu 8 listopada 2007 r.) Wniosek w sprawie
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
przewidziany jest na wiosng 2008 r.

Priorytet 7 i 8: Tematy horyzontalne i inne
dziatania (dotyczace metod pracy): poczy-
niono istotne postepy.
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sposdb lub jedynie uwaznie $ledzi¢ rozwéj wydarzeri
w tej dziedzinie.

Sytuacja na koniec 2007 r. wyglada inaczej:

Staty obszar zainteresowan 8 dokumentéw
EIOD (programy badawcze,
kwestie ogdlne, tematy, takie

jakimigracja lub zdrowie

publiczne)

Interwencje EIOD w 2007 . 4 dokumenty (spam,
(uwagi lub dziatania cyberprzestepczos¢,
nieformalne) terroryzm, partnerstwo

publiczno-prywatne)

Skreslone z wykazu bez 5 dokumentéw

dalszych dziatar EIOD

Dziatania Komisji przetozone 2 dokumenty
na2008r.

Status podwyzszony do 3 dokumenty

,Czerwonego” w spisie
na 2008r.

Spis na 2008 r.

W grudniu 2007 r. na stronie internetowej opubliko-
wano spis na 2008 r. (druga edycja rocznego spisu).
Jest on zasadniczo analogiczny do spisu na 2007 r.
Priorytety zostaly nieco inaczej uszeregowane: w spi-
sie na 2008 r. wymieniono tylko sze$¢ priorytetéw,
z czego dwa sa nowe. W 2008 r. priorytetowo zostang
réwniez potraktowane przygotowania do wejscia
w zycie traktatu lizbonskiego, a takie zewnetrzne
aspekty ochrony danych zwiazane z przekazywaniem
danych do panstw trzecich.

Zalacznik do spisu $wiadezy o tym, ze zakres dziatalno-
$ci EIOD obejmuje obecnie wiele obszaréw polityki.
Wymienione w nim wnioski odnosza si¢ do 13 réz-
nych stuzb Komisji (ADMIN, EMPL, ENT, ESTAT,
INFSO, JLS, MARKT, OLAF, RELEX, SANCO,
SG, TAXUD, TREN).

Zwigkszyta si¢ réwniez taczna liczba wnioskéw

wymienionych w zalaczniku. Obecnie w zalaczniku

figuruje 67 tematéw podzielonych w nastepujacy
sposdb:

* 34 tematy zaznaczono jako ,czerwone” —
o wysokim priorytecie; 33 tematy oznaczono jako
»20tte” — obejmujace dokumenty o mniejszym
znaczeniu dla EIOD oraz dokumenty, na ktére
EIOD zamierza ewentualnie zareagowaé;
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* 29 tematéw mozna okresli¢ mianem wnioskéw
prawodawczych sensu stricto (dotyczacych rozpo-
rzadzen, dyrektyw, decyzji i decyzji ramowych);
pozostale 38 tematéw to dokumenty niebedace
dokumentami prawodawczymi; naleza do nich
komunikaty Komisji, zalecenia, programy pracy
oraz dokumenty dotyczace uméw miedzy UE
a panstwami trzecimi.

Wzrost liczby wnioskéw wymienionych w zataczniku
wynika czg$ciowo z tego, ze zalacznik oparty jest na
programie dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji,
w ktérym blisko ze sobg powiazane tematy stanowia
odrebne pozycje. Fake, ze 34 tematom przyznano sta-
tus ,,czerwonych”, nie oznacza, iz liczba opinii EIOD
odpowiednio wzro$nie.

3.3. Opinie prawne

3.3.1. Uwagiogdlne
Opinie na temat zagadnien z trzeciego filara

W 2007 r. EIOD przyjat 12 opinii prawodawczych.
Podobnie jak w poprzednich latach duza cz¢$¢ opinii
dotyczy przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i spra-
wiedliwosci. Dziedzina ta stanowi obecnie nieco poni-
zej 50% wszystkich opinii prawodawczych (dokladnie
5z 12). Wszystkie 5 opinii dotyczylo dokumentéw
w dziedzinie wspdlpracy policyjnej i sadowej w spra-
wach karnych (tzw. trzeci filar) i obejmowato fun-
damentalne zmiany, takze z perspektywy ochrony
danych. Bylo tak przede wszystkim w przypadku
trzeciej opinii na temat wniosku dotyczacego decy-
zji ramowej Rady w sprawie ochrony danych osobo-
wych przetwarzanych w ramach wspélpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych. Pozostale opinie doty-
cza wniosku w sprawie decyzji dotyczacej Europolu,
dwdch inicjatyw w dziedzinie wspSlpracy transgranicz-
nej (dokonujacych transpozycji konwencjiz Priim i jej
porozumienia wykonawczego na poziomie UE) oraz
wniosku dotyczacego europejskiego systemu danych
dotyczacych przelotu pasazera (PNR).

W ramach trzeciego filara jedna z gléwnych kwestii
bylo przyjecie — bez whasciwej oceny skutecznosci
obowiazujacych instrumentéw prawnych — nowych
wnioskéw ulatwiajacych przechowywanie informacji
przez organy $cigania oraz wymiang informacji miedzy
tymi organami. Nowe instrumenty opracowano przed
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wiasciwym wprowadzeniem w zycie instrumentdw juz
istniejacych. Kwestia ta miala szczegdlne znaczenie
w zwiazku z transpozycja konwencji z Priim do ram
prawnych UE oraz w odniesieniu do systemu danych
dotyczacych przelotu pasazera.

Brak kompleksowych ram prawnych w zakresie
ochrony danych byl kolejng kwestia, keérej EIOD
poswiecil szczegdlng uwage w swoich opiniach zwia-
zanych z trzecim filarem. Wiekszo$¢ wnioskéw zawiera
pewne przepisy szczegélne z zakresu ochrony danych,
keérych celem jest stworzenie ogélnych ram. Jednak
nie opracowano jeszcze zadowalajacych ram praw-
nych.

Trzecim problemem jest fake, ze zgodnie z przepisami
UE do wykonania pewnych zadan parstwa czlon-
kowskie obowiazkowo ustanawiajg krajowe organy,
pozostawiajac im jednak duzg swobode w formulo-
waniu warunkéw swojego funkcjonowania. Zaktéca
to wymiane informacji miedzy padstwami czlon-
kowskimi i ma wplyw na pewnos¢ prawng podmiotu
danych, ktére sa przekazywane miedzy organami réz-
nych panstw cztonkowskich.

Wymiana informacji z padstwami trzecimi do celéw
egzekwowania prawa stanowila osobna kwestie, ktdra
EIOD poruszyt w réznych opiniach. EIOD wyrazit
zaniepokojenie brakiem harmonizacji oraz brakiem
gwarancji dotyczacych przetwarzania przez paristwa
trzecie danych osobowych po ich przekazaniu.

Opinie na temat komunikatéw

Wydano dwie opinie dotyczace waznych komuni-
katéw Komisji w sprawie przyszlych ram ochrony
danych. W opinii na temat wdrazania dyrektywy
o ochronie danych (**) EIOD okrelit pie¢ perspektyw
zmieniajacej si¢ sytuacji; jedng z nich sg interakcje
z technologia. Nowe osiagniecia technologiczne maja
wyrazny wplyw na okreslanie wymagan dotyczacych
skutecznych ram prawnych ochrony danych. Waznym
osiagnieciem technologicznym jest technologia iden-
tyfikacji radiowej (RFID), ktdra stanowi przedmiot
osobnej opinii EIOD (¥).

(**) Opinia z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontynuacji programu
prac na rzecz skuteczniejszego wdrazania dyrekeywy o ochronie danych,
Dz.U. C 255 227.10.2007, s. 1.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie identyfikacji radiowej (RFID) w Europie: w strong ram polityki
(COM(2007) 96).

Dwie opinie wydane w sprawie komunikatéw Komisji
daly EIOD sposobno$¢ do zastanowienia si¢ nad przy-
sztymi perspektywami ochrony danych oraz nadania
dynamiki dyskusjom na temat ram ochrony danych
w najblizszej przysztosci; potrzeba prowadzenia takich
dyskusji jest coraz pilniejsza (zob. pkt 3.7 w sprawie
rozwoju sytuacji w przysztosci).

Opinie na temat prawodawstwa z pierwszego

filara

Pozostale pie¢ opinii wydanych przez EIOD w2007 r.
mialo réznorodny charakter i dotyczyto takich obsza-
réw polityki, jak cla, statystyki, transport drogowy,
rolnictwo i zabezpieczenia spoteczne. Gldwnym
wspdlnym mianownikiem jest to, ze trzy sposrdd tych
pieciu opinii dotycza wnioskéw, ktdre maja ulatwié
wymiane danych miedzy organami paristw cztonkow-
skich (w dziedzinie cel, transportu drogowego i zabez-
pieczeni spotecznych). Inne omawiane kwestie doty-
czyly ujawniania informacji o beneficjentach $rodkéw
finansowych Wspélnoty, pojecia poufnosci danych
statystycznych oraz zwiazku przepiséw szczegdlowych
z ogdlnymi ramami w dziedzinie ochrony danych.

Whnioski odzwierciedlaja bardziej ogélna tenden-
¢je. Wymiana informacji migdzy paristwami czlon-
kowskimi — w tym wymiana danych osobowych —
postrzegana jest jako istotne narzedzie rozwoju rynku
wewnetrznego. Ulatwianie wymiany informacji, przez
pelne wykorzystanie mozliwosci sieci elektronicznych,
moze przyczynié si¢ do usunigcia barier. W niektérych
przypadkach Komisja okreslana jest jako organ odpo-
wiedzialny za utrzymywanie i zapewnianie dostepu
do infrastrukcury technicznej. W tych przypadkach
EIOD pelni takze funkcje organu nadzorczego.

Ogdlnie rzecz biorac, EIOD powinien zwrdcid szcze-
gblng uwage na t¢ tendencje, aby dopilnowa¢, by
w instrumentach ulatwiajacych wymiang danych
osobowych uwzgledniano niezb¢dne zabezpieczenia
i gwarancje dla podmiotu danych. W tym wzgledzie
kwestia zasadnicza jest takze to, by podmiot danych
mogl korzystaé ze swoich praw w prosty i praktyczny

sposdb.
3.3.2. Poszczegdlne opinie

Europejski Urzad Policji (Europol)

Europol powstal w 1995 r. na mocy konwencji zawar-
tej przez paistwa cztonkowskie. Wada tej konwencji,
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z punktu widzenia elastycznosci i skutecznosci, jest
wymog ratyfikacji wszelkich zmian przez wszystkie
panstwa cztonkowskie, wskutek czego proces wpro-
wadzania zmian — jak pokazaly do§wiadczenia z prze-
sztosci — moze potrwad i kilka lat.

Celem wniosku dotyczacego decyzji Rady zmieniajacej
konwencje (%), w sprawie ktérego EIOD wydat opi-
ni¢ 16 lutego 2007 r. (*'), nie jest zasadnicza zmiana
mandatu lub zakresu dziatalnosci Europolu, ale przede
wszystkim zapewnienie Europolowi nowej i bardziej
elastycznej podstawy prawnej. Wniosek zawiera réw-
niez istotne zmiany, majace usprawni¢ funkcjono-
wanie Europolu w przyszlosci. Rozszerza on mandat
Europolu i zawiera kilka nowych przepiséw, zmierza-
jacych do usprawnienia funkcjonowania Europolu,
na przyklad w odniesieniu do wymiany danych mie-
dzy Europolem a innymi organami WE/UE, takimi
jak OLAF. Wniosek zawiera réwniez szczegdtowe
przepisy dotyczace ochrony i bezpieczeristwa danych,
uzupelniajace ogdlne ramy prawne w zakresie ochrony
danych w ramach trzeciego filara, ktdrych jeszcze nie

przyjeto.

W swojej opinii EIOD stwierdza, ze decyzji Rady nie
nalezy przyjmowa¢ przed przyjeciem ram w dziedzinie
ochrony danych, gwarantujacych odpowiedni poziom
ochrony danych.

Ponadto zasugerowal pewne ulepszenia, takie jak:

* zapewnienie rzetelnoéci danych gromadzonych
w dziedzinie dziatalnosci handlowej;

*  stosowanie rygorystycznych warunkdéw i gwarangji
w przypadku wzajemnych polaczeri baz danych;

* harmonizacja przepiséw dotyczacych prawa pod-
miotu danych do dostepu do jego danych oraz
ograniczenie wyjatkéw od tego prawa;

* dodanie zapiséw gwarantujacych niezalezno$¢
urzednika ds. ochrony danych Europolu (ktéry
czuwa nad prawidlowym przetwarzaniem danych
osobowych w tej instytucji);

* zapewnienie nadzoru EIOD nad przetwarzaniem
danych dotyczacych personelu Europolu.

(**) Whniosek z dnia 20 grudnia 2006 r. dotyczacy decyzji Rady ustana-
wiajacej Europejski Urzad Policji (Europol) (COM(2006) 817 wersja
ostateczna).

(") Opiniaz dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady ustanawiajacej Europejski Urzad Policji (Europol) (COM(2006)
817 wersja ostateczna), Dz.U. C 255 2 27.10.2007, s. 13.
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Prawidlowe stosowanie przepiséw prawa celnego
irolnego

Dnia 22 lutego 2007 r. EIOD wydat opini¢ w sprawie
wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia, ktdre
przewiduje stworzenie lub aktualizacje réznych syste-
moéw informatycznych zawierajacych dane osobowe.
Celem tego wniosku jest wzmocnienie wspdtpracy
panstw cztonkowskich i Komisji nad unikaniem naru-
szef prawodawstwa w dziedzinie cel i rolnictwa (*2).
Systemy informatyczne obejmuja europejski katalog
danych, System Informacji Celnej (SIC) i baz¢ danych
identyfikacyjnych rejestru celnego (FIDE).

W swojej opinii EIOD (*%) sugeruje wprowadzenie do
wniosku pewnych zmian, ktére majg zapewni¢ jego
0gblna zgodno$¢ z obowiazujacymi ramami praw-
nymi w dziedzinie ochrony danych oraz skuteczng
ochrong danych osobowych. EIOD zasugerowal mie-
dzy innymi:

e przeprowadzenie przez Komisj¢ odpowiedniej
oceny dotyczacej potrzeby stworzenia europej-
skiego katalogu danych;

e w przypadku utworzenia europejskiego katalogu
danych — umieszczenie w rozporzadzeniu prze-
piséw przewidujacych przyjecie uzupetniajacych
przepiséw administracyjnych, w ktérych okreslone
zostang konkretne $rodki zapewniajace poufnos¢
informacji;

*  zmiang réznych przepiséw tak, by uzna¢ nadzorcza
role EIOD wzgledem SIC i FIDE;

* stworzenie skoordynowanego podejécia do nad-
zoru nad SIC, w ktérym uczestniczylyby organy
krajowe i EIOD.

Koordynacja systeméw zabezpieczenia
spolecznego

Dnia 6 marca 2007 r. EIOD wydal opini¢ na temat
wniosku Komisji w sprawie przepiséw wykonawczych

(®) Whniosck z dnia 22 grudnia 2006 r. dotyczacy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 515/97 w sprawie wzajemnej pomocy migdzy organami administracyj-
nymi paristw czfonkowskich i wspétpracy miedzy paristwami cztonkow-
skimi a Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepiséw
prawa celnego i rolnego (COM(2006) 866 wersja ostateczna).

(**) Opinia z dnia 22 lutego 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego roz-
porzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97
w sprawie wzajemnej pomocy migdzy organami administracyjnymi
paristw cztonkowskich i wspdtpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi
aKomisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepiséw prawa
celnego i rolnego (COM(2006) 866 wersja ostateczna), Dz.U. C 94
228.4.2007,s. 3.
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w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spofecznego. Wniosek obejmuje szeroki zakres dzie-
dzin zabezpieczenia spolecznego (emerytury, $wiad-
czenia z tytutu macierzyristwa, renty, $wiadczenia dla
bezrobotnych itp.) (*Y). Jego celem jest unowoczes-
nienie i uproszczenie obowiazujacych przepiséw przez
wzmocnienie wspSlpracy i ulepszenie metod wymiany
danych miedzy instytucjami zabezpieczenia spotecz-
nego w réznych paristwach cztonkowskich.

EIOD z zadowoleniem przyjat wniosek w zakresie,

w jakim sprzyja on swobodnemu przeplywowi obywa-

teli oraz poprawie poziomu zycia i warunkéw zatrud-

nienia obywateli przemieszczajacych si¢ wewnatrz

Unii (*). Chociaz prawdg jest, ze zabezpieczenia

spofeczne nie moglyby istnie¢ bez wymiany réznego

rodzaju danych osobowych, réwnie rzeczywista jest
potrzeba zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
tych danych. Majac to na uwadze, EIOD zalecit, by:

*  przywiazywalé najwyzsza wage do podstawowych
zasad ochrony danych, takich jak ograniczenie celu
oraz proporcjonalnoéé przetwarzanych danych,
podmioty upowaznione do przetwarzania danych
i okresy przechowywania;

* dba¢, by kazdy proponowany mechanizm prze-
chowywania i przesytania danych osobowych miat
jasno okreslone podstawy prawne;

* dostarcza¢ zainteresowanym osobom odpowied-
nich informacji dotyczacych przetwarzania ich
danych osobowych;

* pozwoli¢ podmiotom danych na skuteczne korzy-
stanie z ich praw w kontekscie transgranicznym.

Wspélpraca transgraniczna (konwencja z Priim)

Dnia 4 kwietnia 2007 r. EIOD przedstawit opinig
w sprawie inicjatywy 15 pafstw cztonkowskich na
rzecz objecia konwencja z Priim calego terytorium
UE, chociaz nie zostal poproszony o konsultacje
w sprawie tego wniosku (*°).

(**) Whiosek z dnia 31 stycznia 2006 r. dotyczacy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego (COM(2006) 16 wersja ostateczna).

(**) Opinia z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego (COM(2006) 16 wersja ostateczna),
Dz.U. C91226.4.2007, s. 15.

(*) Opinia z dnia 4 kwietnia 2007 r. na temat inicjatywy 15 pafistw
cztonkowskich w celu przyjecia decyzji Rady w sprawie intensywniej-
szej wspolpracy transgranicznej, szczegdlnie w walce z terroryzmem
i przestepczoscia transgraniczna, Dz.U. C 169z 21.7.2007, s. 2.

Decyzja dotyczaca konwencji z Priim przewiduje korzystanie z DNA

Celem inicjatywy jest intensyfikacja wspdlpracy trans-
granicznej, szczegdlnie w celu walki z terroryzmem
i przestepczoseia transgraniczng. Inicjatywa dotyczy
wymiany danych biometrycznych (danych o DNA
i odciskach palcéw) i zobowiazuje paistwa cztonkow-
skie do utworzenia baz danych DNA (¥).

Chociaz ochrona danych odgrywa istotng role w tej
inicjatywie, jej postanowienia majg stanowi¢ zasady
szczegbtowe wobec ogélnych ram w dziedzinie ochrony
danych, ktérych jeszcze nie przyjeto. Takie ramy sa
potrzebne, aby zapewni¢ obywatelom wystarczajacy
poziom ochrony, gdyz decyzja ta znacznie ulatwi
wymiane danych o DNA i odciskach palcéw.

Poniewaz konwencja z Priim weszta juz w zycie w nie-

ktérych parstwach cztonkowskich, sugestie EIOD

stuza gléwnie poprawieniu tekstu bez zmiany samego
systemu wymiany informacji. Odnotowuje on zwlasz-
cza, ze:

* podejscie do réznych rodzajéw danych osobowych
jest whasciwe: im wiekszej ochrony dane wymagaja,
tym wezszy jest zakres celéw, w ktérych mogg by¢
wykorzystywane, i tym bardziej ograniczony jest
dostep do nich;

* podczas przyjmowania przepiséw Rada powinna
uwzgledni¢ ocene skutkéw regulacji i klauzule
dotyczaca oceny; ostrzegl, ze system opracowany
dla niewielkiej liczby $cisle wspétpracujacych
panstw cztonkowskich nie musi wcale whasciwie
funkcjonowaé w skali ogélnoeuropejskiej;

(*7) Inicjatywa z Priim, Dz.U. C 71z 28.3.2007, s. 35.
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* w inicjatywie nie wskazano kategorii osdb, ktd-
rych dane zostana ujete w bazach danych DNA,
i nie ograniczono w niej okresu przechowywania
danych.

Finansowanie wspélnej polityki rolnej

Analizowany wniosek ma na celu spetnienie wymogu
publikowania informacji na temat beneficjentéw fun-
duszy wspélnotowych. W ramach realizacji europej-
skiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1995/2006 z dnia 13 grud-
nia 2006 r. (*%), kedre takze byto przedmiotem opinii
EIOD, wprowadzito ten wymdg do rozporzadzenia
finansowego.

Gléwny aspekt przeanalizowany przez EIOD w jego
opinii z dnia 10 kwietnia 2007 r. dotyczy faktu, ze
panistwa cztonkowskie powinny zapewni¢ coroczng
publikacje ex post beneficjentéw funduszy europejskich
oraz kwot otrzymanych przez kazdego beneficjenta
z tych funduszy, ktére naleza do budzetu Wspélnot
Europejskich.

W swojej opinii EIOD poparl wprowadzenie zasady
przejrzystosci do prawodawstwa i podkredlit, ze nalezy
przestrzega¢ aktywnego podejscia do praw podmio-
téw danych. Ponadto, to aktywne podejscie mogloby
polega¢ na wezesniejszym informowaniu podmiotéw
danych, w momencie gromadzenia ich danych oso-
bowych, ze dane te zostana podane do wiadomosci
publicznej, oraz na zapewnieniu poszanowania prawa
podmiotu danych do dostepu do jego danych oraz jego
prawa do sprzeciwu.

Ponadto EIOD proponuje wprowadzenie przepisu
szczegblowego, ktdry ulatwi przestrzeganie art. 12
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001. Celem tej zmiany
jest informowanie podmiotéw danych o przetwarza-
niu ich danych osobowych przez instytucje i organy
odpowiedzialne za audyt i kontrole.

Ochrona danych w trzecim filarze
(trzecia opinia EIOD)

Dnia 20 kwietnia 2007 r. prezydencja niemiecka skon-
sultowala si¢ z Parlamentem Europejskim w sprawie
zmienionego wniosku dotyczacego decyzji ramowej

(**) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1995/2006 z dnia 13 grud-
nia 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich, Dz.U. L 390 z 30.12.2006,
s. 1-26.
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Rady (¥). Celem tej zmiany bylo przyspieszenie nego-
¢jacji w Radzie oraz poprawienie ochrony danych
w trzecim filarze. EIOD stwierdzil, ze zmiany meryto-
ryczne zawarte w zmienionym wniosku, jak i znaczenie
samego wniosku, wymagaly nowej opinii, kt6ra zostata
wydana 27 kwietnia 2007 r. (*°). W swoich dwéch
wezesniejszych opiniach na ten temat EIOD podkreslit
potrzebe ogdlnych ram ochrony danych w dziedzinie
wolnoéci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, w ktdrej
$cilejsza wspotpraca policyjna i sgdowa nabiera coraz
wickszego znaczenia.

W swojej trzeciej opinii EIOD zajmuje krytyczne sta-
nowisko i zaleca, by nie przyjmowa¢ decyzji ramowej
bez wprowadzenia istotnych poprawek, szczegdlnie
w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

*  objecie zakresem zastosowania decyzji takze krajo-
wego przetwarzania danych, tak by dane obywa-
teli byly odpowiednio chronione nie tylko wtedy,
gdy sa wymieniane z innym panstwem cztonkow-
skim;

*  ograniczenie celéw, w kedrych dane osobowe moga
by¢ dalej przetwarzane, aby uniknaé sprzecznosci
z podstawowymi zasadami konwencji nr 108 Rady
Europy;

*  wymdg odpowiedniego poziomu ochrony w przy-
padku wymiany danych z padstwami trzecimi,
zgodnie ze wspdlnym standardem UE;

* zapewnienie jako$ci danych przez rozréznienie
danych faktycznych i tzw. migkkich danych, jak
réwniez rozrdznienie kategorii oséb, takich jak
$wiadkowie, osoby skazane itd.

Ponadto EIOD zalecit Radzie, by nie negocjowala
w sprawie nowych kwestii poruszonych we wniosku —
rozszerzenia jego zakresu na przetwarzanie danych
z trzeciego filaru przez Europol i Eurojust oraz utwo-
rzenia nowego wspélnego organu nadzorczego —
zobawy, ze niektdre inne istotne elementy wniosku nie
zostalyby w wystarczajacy sposéb uwzglednione.

Komunikat w sprawie wdrazania dyrektywy
o ochronie danych

Komunikat Komisji w sprawie wdrazania dyrektywy
o ochronie danych potwierdza znaczenie dyrektywy
95/46/WE jako kamienia milowego w dziedzinie

(**) Dokument Rady nr 7315/07 z dnia 13 marca 2007 r.

(%) Trzecia opiniaz dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji ramowej Rady w sprawie ochrony danych osobowych przetwa-
rzanych w ramach wspélpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych,
Dz.U. C139223.6.2007,s. 1.
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ochrony danych osobowych i omawia dyrektywe oraz
jej stosowanie (*!). GIéwnym przestaniem komunikatu
jest to, ze dyrektywy nie nalezy zmienia¢. Nalezy dalej
usprawnia¢ jej wdrazanie za pomoca innych narze-
dzi politycznych, gtéwnie o charakterze niewigzacym
prawnie.

Opinia EIOD z 25 lipca 2007 r. popiera gléwny wnio-
sek przedstawiony w komunikacie Komisji. Wedlug
niego, w krétkim okresie najlepiej nakierowa¢ dziata-
nia na usprawnienie wdrazania dyrektywy (*2). Jednak
w dalszej perspektywie zmiany w dyrektywie wydaja si¢
nieuchronne. EIOD zwraca si¢ o okreSlenie juz teraz
konkretnego terminu przegladu, aby przygotowa¢ pro-
pozycje dotyczace zmian. Taki termin bylby wyraz-
nym bodZcem do rozpoczecia refleksji nad przysztymi
zmianami. Przyszle zmiany nie oznaczaja koniecznosci
ustalenia nowych zasad, ale raczej oczywista potrzebe
wprowadzenia innych rozwiazan administracyjnych.

W opinii wyrézniono pieé perspektyw przysztych
zmian: pelne wdrozenie dyrektywy, interakcje z tech-
nologia, globalne zagadnienia dotyczace prywatnosci
ijurysdykgji, egzekwowanie prawa oraz skutki traktatu
lizboriskiego.

Jesli chodzi o perspektywe pelnego wdrozenia, EIOD
wzywa Komisje do rozwazenia zestawu zalecen, kedre
obejmowalyby:

* wniekedrych przypadkach — konieczne konkretne
dzialania prawodawcze na poziomie UE;

* dazenie do lepszego wdrazania dyrektywy przez
prowadzenie postegpowan o naruszenie przepi-
sow;

* wykorzystanie komunikatu wyjasniajacego do
omowienia nastepujacych kwestii: pojecia danych
osobowych, definicji roli administratora danych
lub przetwarzajacego dane, okreslenia prawa whas-
ciwego, zasady ograniczenia celu i niezgodnego
z nig wykorzystania danych, podstawy prawnej
przetwarzania danych, szczegélnie w odniesieniu
do jednoznacznego wyrazenia zgody oraz do wywa-
zenia interesdw;

* powszechne stosowanie niewiazacych prawnie
instrumentéw, w tym instrumentéw zasadzaja-

(") Komunikat Komisji z dnia 7 marca 2007 r. do Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie kontynuacji programu prac na rzecz skuteczniejszego
wdrazania dyrektywy o ochronie danych (COM(2007) 87 wersja osta-
teczna).

(?) Opinia z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontynuacji programu
prac na rzecz skuteczniejszego wdrazania dyrektywy o ochronie danych,
Dz.U. C255227.10.2007, s. 1.

cych sie na pojeciu ,wbudowanej” prywatnosci
i poszanowania prywatnosci od samego poczatku
(privacy by design);

* przediozenie Grupie Roboczej Art. 29 dokumentu,
ktéry zawieralby jasne wskazéwki co do podziatu
6l miedzy Komisje a grupe robocza.

Statystyki Wspdlnoty w zakresie zdrowia

Dnia 5 wrze$nia 2007 r. EIOD przyjat opini¢ w spra-
wie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspélnoty
w zakresie zdrowia publicznego oraz bezpieczeristwa
i higieny pracy ().

Whniosek ma na celu ustanowienie ram dla wszyst-
kich obecnych i przewidywalnych dziatar w dziedzinie
statystyk zdrowia publicznego oraz bezpieczeristwa
i higieny pracy, ktdre sa prowadzone sa przez Eurostat,
krajowe urzedy statystyczne oraz inne organy krajowe
odpowiedzialne za dostarczanie statystyki publicznej

w tych dziedzinach.

Gléwne zalecenia EIOD odnosily sie do potrzeby zaje-
cia si¢ réznicami miedzy ochrong danych a poufnoscia
w statystyce, szczegblnie pojeciami, kedre sg specy-
ficzne dla kazdego z obszaréw. Ponadto przeanalizo-
wano kwestie przekazywania danych osobowych do
panistw trzecich oraz okreséw przechowywania danych
statystycznych.

Po dyskusjach, kt6re odbyly sie miedzy shuzbami Euro-
statu i EIOD, zdecydowano, ze zostanie przeprowa-
dzony wspdélny przeglad proceséw uruchomionych
w Eurostacie stuzacych do obstugi indywidualnych
danych do celéw statystycznych oraz ze przeglad ten
moze spowodowaé potrzebe przeprowadzenia kontroli
wstepnej.

Przewoznicy drogowi

Dnia 12 wrze$nia 2007 r. EIOD wydal opini¢ na
temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie wspélnych
zasad dotyczacych warunkéw wykonywania zawodu
przewoznika drogowego (*4).

(¥) Opiniazdnia 5 wrzesnia 2007 r. na temat wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspolnoty
w zakresie zdrowia publicznego oraz bezpieczeistwa i higieny pracy
(COM(2007) 46 wersja ostateczna), Dz.U. C 295 27.12.2007, s. 1.

(*) Opiniazdnia 12 wrze$nia 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia w sprawie wspdlnych zasad dotyczacych warunkéw wykonywa-
nia zawodu przewoznika drogowego, Dz.U. C 142 19.1.2008, s. 1.
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Rozporzadzenie ustanawia warunki dotyczace dobrej
reputacji, zdolnosci finansowe;j i kwalifikacji zawodo-
wych, ktdre to warunki musz spetni¢ przedsiebiorstwa
transportu drogowego. Wniosek wprowadza wymog
stworzenia we wszystkich padstwach cztonkowskich
krajowych rejestréw elektronicznych ulatwiajacych
wymiang informacji pomiedzy paristwami cztonkow-
skimi oraz wzajemnego ich polaczenia. Zawiera takze
szczegblowy przepis dotyczacy ochrony danych ().

EIOD zalecit zmiang proponowanego rozporzadzania

w taki sposéb, by:

* lepiej zdefiniowaé takie terminy, jak ,dobra
reputacja’;

* jednoznacznie okredli¢ role organéw krajowych;

* zapewni¢ spelnienie wymogdéw dyrektywy

95/46/WE.
Przepisy wykonawcze inicjatywy z Priim

Dnia 19 grudnia 2007 r. EIOD przedstawit opini¢
na temat inicjatywy Niemiec dotyczacej ustanowienia
przepiséw wykonawczych niezbednych do stosowania
decyzji Rady w sprawie konwengji z Priim (*¢) (EIOD
wydat juz opini¢ na temat inicjatywy dotyczacej tej
decyzji 4 kwietnia 2007 r.).

Przepisy wykonawcze i zalacznik do nich maja szcze-
gblne znaczenie, poniewaz okreslaja kluczowe aspekty
i narzedzia wymiany danych, ktdre sa niezbedne do
zapewnienia gwarancji zainteresowanym osobom.
Ponadto obecny brak ogélnych ram UE, ktére
zagwarantowalyby zharmonizowang ochrong danych
w sektorze egzekwowania prawa, wymaga zwrécenia
szczegdlnej uwagi na te przepisy.

W swojej opinii EIOD zaleca zwlaszcza:

* polaczenie przepiséw ogélnych ze szczegdlnymi,
zindywidualizowanymi przepisami w zakresie
ochrony danych, co powinno zapewnié¢ zaréwno
prawa obywateli, jak i skuteczno$¢ organdéw $ciga-
nia po wejéciu w zycie wniosku;

* nalezyte uwzglednianie i state monitorowanie rze-
telnosci w wyszukiwaniu i poréwnywaniu profiléw
DNA i odciskéw palcéw, takze w $wietle wickszej
skali wymiany tych danych;

(*) COM(2007) 263 wersja ostateczna z 6.7.2007.

(*) Opiniazdnia 19 grudnia 2007 r. na temat inicjatywy Republiki Federal-
nej Niemiec w sprawie przyjecia decyzji Rady dotyczacej wdrozenia decy-
2ji 2007/.../WSiSW w sprawie intensyfikacji wspélpracy transgranicznej,
szczegblnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpezosci transgranicznej.
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* stworzenie organom ds. ochrony danych warun-
kéw do prawidtowego pelnienia ich funkgji nad-
zorczych i doradezych na réznych etapach wdra-
zania.

Komunikat w sprawie identyfikacji radiowej
(RFID)

Dnia 20 grudnia 2007 r. EIOD wydal opini¢ na temat
komunikatu Komisji w sprawie identyfikacji radiowej
(RFID) (*) w Europie, ktéry opublikowano w marcu
2007 r. W opinii poruszono kwesti¢ coraz czestszego
stosowania czipéw RFID w produktach konsumen-
ckich i innych nowych zastosowari majacych wplyw
na osoby fizyczne.

EIOD przyjmuje do wiadomosci komunikat Komi-
sji w sprawie RFID, poniewaz porusza on gtéwne
zagadnienia wynikajace z zastosowania tej techno-
logii, uwzgledniajac jednoczesnie aspekty zwiazane
z prywatnoscig i ochrong danych. EIOD zgadza si¢
z Komisjg, ze w pierwszej fazie dzialad nalezy umoz-
liwi¢ stosowanie instrumentéw samoregulacyjnych.
Dodatkowe $rodki prawodawcze moga jednak okaza¢
si¢ konieczne, aby uregulowa¢ korzystanie z RFID pod
wzgledem ochrony prywatnosci i ochrony danych.

EIOD podkresla, ze systemy RFID moglyby odegra¢
kluczowsg role w rozwoju europejskiego spoleczeristwa
informacyjnego, ale powszechna akceptacje technolo-
gii RFID powinny ulatwi¢ korzysci ze spéjnych zabez-
pieczen w zakresie ochrony danych. Samoregulacja
moze nie wystarczy¢ do osiagniecia tego celu. Moze
zatem zostaé wprowadzony wymog, by instrumenty
prawne gwarantowaly istnienie rozwiazari technicz-
nych ograniczajacych zagrozenia dla ochrony danych
i prywatnosci. Obecna dyrektywa o ochronie danych
rzeczywiscie wystarczy do ochrony prywatnosci
w pierwszej fazie. Nalezy jednak skutecznie stosowaé
obecne ramy prawne. Nie ma potrzeby zmieniania
zasad, ale dodatkowe przepisy szczegdtowe moga oka-
zaé si¢ niezbedne, aby zapewni¢ odpowiednie rezul-

taty.

EIOD wzywa Komisje do rozwazenia w szczegdlnosci

nastepujacych zaleceri:

* opracowanie, we wspolpracy z zainteresowanymi
stronami, jasnych wskazéwek dotyczacych sto-

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w spra-
wie identyfikacji radiowej (RFID) w Europie: w strong ram polityki
(COM(2007) 96).
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Internet przedmiotow: otoczenie, w ktérym kazdy przedmiot ma swéj
identyfikator kontaktowy, musi by¢ otoczeniem sprzyjajacym prywatnosci

sowania obecnych ram prawnych w kontekscie
RFID;

* przyjecie prawodawstwa wspdlnotowego regulu-
jacego gléwne kwestie zwigzane z wykorzystaniem
RFID, na wypadek gdyby skuteczne stosowanie
istniejacych ram prawnych nie przyniosto poza-
danych rezultatéw;

* zawarcie w takich przepisach zasady wyrazenia
zgody (opt-in) w miejscu sprzedazy jako precy-
zyjnego i niepodwazalnego zobowiazania praw-
nego;

* okreslenie ,najlepszych dostgpnych technologii”,
ktére odegraja decydujaca role w poczatkowym
etapie przyjmowania zasady ,wbudowanej” pry-
watnosci.

Decyzja ramowa Rady w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych
rezerwacji pasazera (danych PNR) w celu
egzekwowania prawa

Whiosek dotyczacy decyzji ramowej Rady naktada na
przewoznikéw lotniczych obowiazek przekazywania
danych o wszystkich pasazerach lotéw na terytorium
panistw cztonkowskich UE lub z terytorium tych

panistw w celu zwalczania terroryzmu i przestgpezosci
zorganizowanej ().

W swojej opinii z dnia 20 grudnia 2007 r. (*) EIOD
podkresla ogromny wplyw, jaki wniosek wywarltby
na prawa pasazeréw lotéw w zakresie prywatnosci
i ochrony danych. EIOD uznaje walke z terroryzmem
za uzasadniony cel, uwaza jednak, ze nie stwierdzono
w wystarczajacy sposb niezbednego charakteru
i proporcjonalnosci wniosku. Ponadto EIOD zaj-
muje krytyczne stanowisko wobec réznych niejasnych
aspektéw wniosku, w szczegdlnosci obowiazujacych
ram prawnych, tozsamosci odbiorcéw danych oso-
bowych oraz warunkéw przekazywania danych do
paristw trzecich.

Opinia skupia si¢ na czterech kluczowych zagadnie-

niach i zamykaja ja nastgpujace wnioski:

* zasadno$¢ przetwarzania danych: wniosek nie
przewiduje wystarczajacych elementéw, ktére
pozwalalyby na poparcie i wykazanie zasadnosci
przetwarzania danych;

* obowiazujace ramy prawne: odnotowano znaczny
brak pewnosci prawnej, jezeli chodzi o system
ochrony danych, ktéry ma zastosowanie do réz-
nych podmiotéw zaangazowanych w przetwarza-
nie danych osobowych;

*  tozsamo$¢ odbiorcéw danych: wniosek nie precy-
zuje tozsamosci odbiorcéw danych osobowych,
co jest niezbedne do oceny gwarancji, jakie ci
odbiorcy przedstawia;

*  przekazywanie danych do paristw trzecich: kwe-
stig kluczowa jest spéjnos¢ warunkéw transferu
danych PNR do panstw trzecich oraz podlega-
nie tych warunkéw ujednoliconemu poziomowi
ochrony.

EIOD zaleca ponadto, by nie przyjmowa¢ decyzji przed
wejsciem w zycie traktatu lizboriskiego, tak by mogla
ona zosta¢ przyjeta wedtug zwyklej procedury prawo-
dawczej przewidzianej w nowym traktacie i zapewnia-
jacej pelny udziat Parlamentu Europejskiego.

(**) Whiosek z dnia 6 listopada 2007 r. dotyczacy decyzji ramowej Rady
w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych rezerwacji pasazera
(danych PNR) w celu egzekwowania prawa (COM(2007) 654 wersja
ostateczna).

(*) Opinia z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie projektu wniosku dotycza-
cego decyzji ramowej Rady w sprawie wykorzystywania danych dotycza-
cych rezerwacji pasazera (danych PNR) w celu egzekwowania prawa.
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3.4. Uwagi

Bezpieczenistwo i prywatno$¢

Dnia 11 czerwca 2007 r. EIOD przestal pisma do
ministra sprawiedliwosci i ministra spraw wewnetrz-
nych Portugalii. Wezwat w nich przyszta prezydencje,
aby przed przyjmowaniem inicjatyw Rady zapewniata
w wystarczajacym stopniu uwzglednienie ich impli-
kacji w dziedzinie ochrony danych. EIOD wyrazit
zaniepokojenie faktem, ze wiele uméw dotyczacych
nowych §rodkéw antyterrorystycznych zostato zawar-
tych bez pelnego uwzglednienia ich wplywu na prawa
podstawowe.

EIOD podkreslit, ze komunikaty, takie jak ,,prawo do
prywatnosci przystuguje dopiero po zagwarantowa-
niu ochrony zycia i bezpieczefistwa”, przerodzily si¢
w slogan, sugerujacy, ze prawa podstawowe i wolnosci
s luksusem, na kedry — w imi¢ bezpieczenstwa — nie
mozna sobie pozwoli¢. Z zaniepokojeniem stwierdzit,
ze taki negatywny stosunek wobec praw jednostki do
prywatnosci $wiadczy najwyrazniej o niezrozumieniu
ram prawnych w dziedzinie praw czlowieka, ktdre
zawsze pozwalaly na stosowanie niezbednych i propor-
cjonalnych srodkéw w celu zwalczania przestgpezosci
i terroryzmu.

Przyjmujac takie podejscie, ignoruje si¢ réwniez
zebrane w ciagu ostatnich 50 lat do§wiadczenia zwia-
zane z naruszaniem praw podstawowych w kontekscie
walki z terroryzmem w Europie. Nie powinno by¢
watpliwosci co do tego, ze skuteczne $rodki antyter-
rorystyczne moga by¢ stosowane bez naruszania praw
podstawowych. Istnieja przyklady z przesztosci, z r6z-
nych miejsc Europy, na to, ze nieskuteczna ochrona
praw podstawowych zamiast zapewnienia bezpieczen-
stwa i stabilnosci zaburza na dhuzszy czas porzadek.

EIOD chce zagwarantowa¢, by ochrona danych byla
uznawana za warunek zgodnosci z prawem (a takze
warunek powodzenia) wszelkich nowych inicjatyw
w tej dziedzinie, a takze wykaza¢ korzysci plynace ze
skutecznej ochrony danych dla bezpieczeristwa i egze-
kwowania prawa w calej Europie.

EIOD zaapelowat takze do Rady, aby — tak jak Komi-
sja Europejska — korzystata z oferowanych przez niego
ustug doradezych we wszystkich sprawach dotyczacych
przetwarzania danych osobowych. Porady udzielone
przez EIOD w szerokim zakresie Komisji w spra-
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wie instrumentéw UE w pierwszym i trzecim filarze
zaowocowaly poprawg prawodawstwa, zaréwno pod
wzgledem jego zgodnosci z prawem, jak i skuteczno-
$ci.

Kwestie te omawiano 17 wrzesnia 2007 r. na spot-
kaniu z udzialem EIOD i ministra sprawiedliwosci
Portugalii, ktéry potwierdzil swoje zobowiazanie do
odpowiedniego poszanowania prywatnosci i innych
podstawowych praw we wszelkich stosownych aktach
prawodawczych.

Traktat lizbonski

W pi$mie wystanym 23 lipca 2007 r. do prezydium
konferencji migdzyrzadowej (IGC) EIOD zwrécit sig
o wlaczenie do postanowieri nowego traktatu pewnych
konkretnych punktdw w zakresie ochrony danych
w celu ulepszenia tekstu Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
a takze ,,Deklaracji w sprawie ochrony danych osobo-
wych w dziedzinie wspdlpracy sadowej w sprawach
karnych i wspétpracy policyjnej”. Niestety prezydium
IGC nie odpowiedziato na sugestie EIOD.

Rozwdj sytuacji w zakresie decyzji ramowej
o ochronie danych

Zgodnie z trzecia opinig na temat ochrony danych
w trzecim filarze EIOD uwaznie $ledzit rozwéj debaty
politycznej na temat tego kluczowego aktu prawodaw-
czego. EIOD skontaktowat si¢ z prezydencja portugal-
ska, aby udzieli¢ jej porad w sprawie pewnych zasad-
niczych elementéw wniosku. Dnia 16 pazdziernika
2007 r. EIOD przedstawil réwniez uwagi w sprawie
kilku istotnych, lecz bardziej technicznych aspektéw,
ktérych nie powinno si¢ pomina¢ na etapie finalizo-
wania decyzji ramowej Rady.

EIOD zalecil zwkaszcza:

* uwzglednianie minimalnego poziomu ochrony
przewidzianego przez konwencj¢ Rady Europy
nr 108, szczegdlnie w odniesieniu do przetwarza-
nia danych szczegélnie chronionych;

* wyjasnienie zwigzku miedzy ograniczeniem celéw,
w jakich gromadzone sa dane osobowe, a moz-
liwoscig ich wykorzystania w pewnych przypad-
kach przez organy $cigania w innych, niezgodnych
z zalozonymi celach;
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* zapewnienie pelnego prawa dostepu do danych
osobowych, szczegdlnie w przypadku decyzji auto-
matycznych;

* zagwarantowanie doradczej roli organéw ds.
ochrony danych, takze za posrednictwem forum
na szczeblu UE, na ktérym organy te moglyby
koordynowaé swoje dziatania.

EIOD zostal réwniez poproszony o przedstawienie
swojego stanowiska na forum Komisji Wolnosci Oby-
watelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
Parlamentu Europejskiego. W 2008 r. EIOD bedzie
nadal monitorowal ten wniosek i gotowy jest udziela¢

dalszych porad.
Kontrola nabywania i posiadania broni

W pi$mie z dnia 31 pazdziernika 2007 r. wystanym
do sprawozdawcy Parlamentu Europejskiego odpo-
wiedzialnego za t¢ sprawe EIOD zareagowal na prze-
bieg procedury przyjmowania wniosku dotyczacego
dyrekeywy regulujacej kontrole nabywania i posiadania
broni (*°).

W trakcie tej procedury poruszona zostala istotna
kwestia ochrony danych, gléwnie w wyniku poprawki
wprowadzonej do sprawozdania przygotowanego
przez sprawozdawce parlamentarnego. Poprawka ta
wprowadza obowiazek utrzymywania w kazdym pan-
stwie cztonkowskim skomputeryzowanego i scentra-
lizowanego systemu rejestrowania danych, w ktérym
niektére dane beda przechowywane przez nie mniej
niz 20 lat.

W swoim pismie EIOD poruszyt takze pewne kwestie
budzace niepokdj, dotyczace zgodnosci systemu

z dyrektywa 95/46/WE.

Rozporzadzenie Rzym II w sprawie prawa
wlasciwego dla zobowiazan pozaumownych

Dnia 28 lutego 2007 r. EIOD wystal do przewodni-
czacych Rady, Komisji i Parlamentu pismo, w ktérym
wyrazit pewne watpliwosci i uwagi dotyczace propono-
wanego art. 7a (naruszenia prawa prywatnosci i innych
débr osobistych) rezolucji legislacyjnej Parlamentu
Europejskiego w sprawie wspdlnego stanowiska Rady
dotyczacego przyjecia rozporzadzenia Parlamentu

(*") Pismo z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrekeywy zmieniajacej dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kon-
troli nabywania i posiadania broni.

Europejskiego i Rady w sprawie prawa wiasciwego
dla zobowiazan pozaumownych (Rzym II).

Artykut ten rzeczywiscie méglby doprowadzi¢ do
pewnych niezgodnosci z dyrektywa 95/46/WE. Po
pierwsze, nie bylo zupelnie jasne, czy ten artykut ma
obejmowa¢ naruszenia zasad prawnych w zakresie
przetwarzania danych osobowych, przewidzianych w
dyrektywie i powigzanych z nig instrumentach, a jesli
tak, w jakim stopniu mial je obejmowaé. W zakresie,
w jakim ten nowy art. 7a mialby zastosowanie do naru-
szenia zasad prawnych w ramach zakresu zastosowania
dyrektywy, odnotowano, ze zawarte w nim podejscie
réznilo si¢ od art. 4 dyrektywy, jezeli chodzi o prawo
whadciwe.

Po drugie, pojawily si¢ liczne inne, bardziej szcze-
gblowe watpliwosci dotyczace jedynej czedei art. 7a,
w ktérej w sposéb bezposredni wymieniono pojecie
»danych osobowych”. Nie bylo jasne, czy ustep objatby
przetwarzanie danych w ogéle, czy tylko przetwarzanie
ich przez nadawce. Ponadto w tekscie ust. 3 pojawity
si¢ pewne nieécistosci terminologiczne w poréwnaniu

do tekstu dyrektywy.

EIOD zasugerowal przyjecie bardziej ostrozinego
podejécia na kolejnych etapach prawodawczych, aby
uzyskad jasny obraz skutkdw, jakie proponowany
tekst moze przynie$¢ w istniejacym prawodawstwie
w zakresie ochrony danych, oraz aby unikna¢ poten-
cjalnych probleméw, kedre zostaly pokrétce opisane
w pismie.

Rozporzadzenie zostalo przyjete 11 lipca 2007 r. (°').
Artykut 7a skreglono. W art. 30 ust. 2 zawarto klau-
zule dotyczacy przegladu, przewidujaca, ze nie pézniej
niz 31 grudnia 2008 r. Komisja powinna przedstawié¢
opracowanie na temat sytuacji w dziedzinie prawa
whasciwego dla zobowiazari pozaumownych w $wietle
przypadkéw naruszenia prywatnosci i innych débr

osobistych.

3.5. Interwencje przed Trybunatem
Kolejnym instrumentem, z jakiego korzysta EIOD
w celu wywiazania si¢ ze swojej roli doradczej wobec

instytucji UE, sa interwencje w sprawach wniesionych

przed Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Europej-

(") Dz.U.Lz31.7.2007, s. 40.
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skich na mocy art. 47 ust. 1 lit. i) rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001. Instrument ten obejmuje interwencje
przed Sadem Pierwszej Instangji i Sadem ds. Stuzby
Publicznej (chociaz z tego ostatniego uprawnienia
EIOD jeszcze nie skorzystat). Zakres tego instrumentu
zostal okreslony przez Trybunal Sprawiedliwosci
w jego postanowieniach z dnia 17 marca 2005 r.
w sprawach PNR.

W postanowieniu z dnia 12 wrze$nia 2007 r. w sprawie
C-73/07 (Satakunnan Markkinapirssi i Satamedia)
prezes Trybunatu Sprawiedliwosci sprecyzowal, ze
kompetencje EIOD nie obejmuja postepowar doty-
czacych wydania orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym. EIOD wniést o dopuszczenie go do tej sprawy
w charakterze interwenienta w zwiazku ze znacze-
niem ,przetwarzania danych osobowych wylacznie
w celach dziennikarskich” okreslonego w dyrektywie
95/46/WE.

Dhnia 8 listopada 2007 r. Sad Pierwszej Instancji wydat
wyrok w sprawie T-194/04 (Bavarian Lager przeciwko
Komisji) — jednej z trzech spraw dotyczacych zwiazku
miedzy publicznym dostepem do dokumentédw
a ochrong danych, w ktérych EIOD interweniowat
w 2006 r. Wyrok ten stanowi istotny krok w debacie
na temat réwnowagi mi¢dzy tymi dwoma elemen-
tami.

Sad Pierwszej Instancji stwierdzit niewazno$¢ decy-
zji Komisji oddalajacej wniosek o udzielenie petnego
dostepu do protokotu ze spotkania zorganizowanego
przez Komisje, w tym do nazwisk uczestnikéw tego
spotkania. Sad Pierwszej Instancji uznal, ze ujawnie-
nie nazwisk przedstawicieli podmiotu zbiorowego nie
zagrozitoby ochronie ich prywatnosci i integralnosci.

EIOD interweniowal w tej sprawie, popierajac wnio-
sek strony skarzacej o udzielenie dostepu i broniac
stanowiska, ktdre zasadniczo potwierdzit Sad Pierwszej
Instancji. W styczniu 2008 r. Komisja wniosta odwo-
fanie do Trybunalu Sprawiedliwosci.

Inna sprawa, dotyczaca podstawy prawnej dyrek-
tywy 2006/24/WE w sprawie zatrzymywania danych
(sprawa C-301/06 Irlandia przeciwko Radzie i Par-
lamentowi), w ktérej EIOD wniést o interwencje
w 2006 r., nadal oczekuje na rozstrzygniecie przez
Trybunat Sprawiedliwosci. W 2007 r. EIOD przed-
stawil uwagi pisemne.
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Ponadto w grudniu 2007 r. EIOD wniést do Sadu
Pierwszej Instancji o dopuszczenie go w charakterze
interwenienta do sprawy T-374/07 (Pachtitis przeciwko
Komisji i EPSO). Sprawa dotyczy dostepu osoby do
zadanych jej pytan i udzielonych przez nig odpowiedzi
w ramach konkursu otwartego, ktéry mial na celu
stworzenie listy rezerwowej na potrzeby zatrudnienia
w instytucjach europejskich.

3.6. Inne rodzaje dziatalnosci
Umowa z USA w sprawie PNR

EIOD byt mocno zaangazowany w proces prowadzacy
do zawarcia umowy miedzy UE a Stanami Zjednoczo-
nymi w sprawie PNR, jak réwniez w rézne dzialania
nastgpcze po zawarciu nowej umowy w lipcu 2007 r.

Po pierwsze, EIOD zglosit uwagi do mandatu nego-
cjacyjnego, przy pelnym poszanowaniu potrzeby pouf-
nosci. Po drugie, aktywnie uczestniczyt w dziataniach
Grupy Roboczej Art. 29, miedzy innymi podczas
przygotowywania dokumentu strategicznego doty-
czacego danych o pasazerach oraz podczas organizacji
w Parlamencie Europejskim warsztatu, ktérego celem
bylo lepsze uswiadomienie réznych aspektéw umowy.
Swoje poglady w sprawie proponowanej umowy
przedstawial réwniez przy kilku innych okazjach, np.
zdajac sprawozdanie (pisemne i ustne) przed Komisja
ds. Unii Europejskiej w Izbie Lordéw.

Dane o pasazerach: wykorzystywane nie tylko z mysla o przelotach,
lecz takze o poszukiwaniu przestepcow
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Po zawarciu umowy EIOD, wraz z innymi czlon-
kami Grupy Roboczej Art. 29, wziat udzial w analizie
nowej umowy. W opinii przyjetej przez grupe robocza
17 sierpnia 2007 r. wyrazono obawy w zwiazku z fak-
tem, ze w pordwnaniu do poprzedniej umowy nowa
umowa przewiduje stabsze zabezpieczenia.

Za szczegdlnie niepokojace uznano ilosé i jakos¢é prze-
kazywanych danych, zwigkszong liczbe odbiorcéw,
brak jasnosci co do celéw, w jakich dane mogg by¢
wykorzystywane, oraz warunki przegladu systemu.
Poniewaz opinia grupy roboczej w pelni odzwier-
ciedlita poglady EIOD, zrezygnowal on z wydania

wlasnej opinii.

Korzystajac z akeywnego wkiadu EIOD, grupa robo-
cza réwniez pracuje nad warunkami informowania
pasazeréw w momencie kupowania przez nich biletu
lotniczego. W opinii przyjetej 15 lutego 2007 r. (%)
przedstawiono zalecenia dla przedsiebiorstw lotni-
czych dotyczace sposobu przekazywania informacji
telefonicznie, osobiscie i przez Internet. Sporzadzono
wzory powiadomien, aby utatwié¢ przekazywanie tych
informacji i zapewnic ich jednolita tres¢ w catej UE.

Przepisy wykonawcze SIS I1

Instrumenty prawne nowego systemu informacyjnego
Schengen (SIS II) nadaja Komisji uprawnienia do usta-
nawiania $rodkéw wykonawczych, w tym do przygo-
towania podrecznika Sirene na potrzeby SIS I1.

W podreczniku tym zawarto niektédre z zasad niezbed-
nych do wiasciwego funkcjonowania SIS II, ktérych
nie mozna byto wyczerpujaco opisaé w instrumentach
prawnych z uwagi na ich techniczny charakter, poziom
szczegbtowodci i potrzebe regularnej aktualizacji.
Zasady te sa uzupelnieniem ram prawnych. Poniewaz
$rodki te moga mie¢ wplyw na prawa podstawowe,
przeprowadzono nieformalne konsultacje z EIOD.

W swoich uwagach przestanych Komisji 7 wrze$nia
2007 r. EIOD poruszyt rézne kwestie dotyczace
m.in.:

* przekazywania ,dalszych informacji”: nalezato
wyjasnié, jak rozumiane sa ,dalsze informacje”,
oraz potrzebe takiego przekazywania informacji
w kontekscie podrecznika Sirene;

(**) Opinia grupy roboczej 2/2007 na temat informowania pasazeréw
o przekazywaniu organom USA danych dotyczacych przelotu pasazera
(PNR) (WP 132).

*  $rodkéw bezpieczenstwa: EIOD uwzglednit wysoki
poziom bezpieczenstwa instrumentéw prawnych,
jakiego wymaga art. 10 ust. 1, oraz przedstawit kilka
sugestii majacych na celu podniesienie wymogéw
bezpieczenistwa, w szczegdlnosci bezpieczeristwa
informatycznego;

e innych tematéw, w tym: archiwizowania, auto-
matycznego usuwania danych, zmiany celu wpisu,
wnioskéw o dostep do danych lub o ich korekee,
wzajemnych powiazani migdzy wpisami, procedur
przewidzianych w art. 25 konwencgji z Schengen
oraz statystyki.

Poczatkowo planowano, ze po nieformalnych uwagach
zostanie wydana opinia EIOD. Nieformalne uwagi
omoéwiono jednak z Komitetem ds. SIS-VIS 12 wrzes-
nia 2007 r. Zostaly one uwzglednione w zadowala-
jacym zakresie. Uwagi, ktérych nie uwzgledniono,
nalezy ponownie oméwi¢ z mysla o ocenie mozliwosci
wlaczenia ich do zmienionej wersji przepiséw wyko-
nawczych.

Ku wykorzystaniu statystyki

Dnia 5 wrze$nia 2007 r. EIOD przyjat opinie
w sprawie wniosku dotyczacego statystyk Wspélnoty
w zakresie zdrowia publicznego oraz bezpieczeristwa
i higieny pracy (zob. pkt 3.3.2). W swoich wnioskach
EIOD zaznaczyl, ze nalezy przeprowadzi¢ wspdlny
przeglad proceséw uruchomionych w Eurostacie stuza-
cych do obstugi indywidualnych danych do cel6w sta-
tystycznych; przeglad ten moze spowodowac potrzebe
przeprowadzenia kontroli wstepne;.

Wsrdd danych statystycznych moga znalez( si¢ informacje prywatne
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Zdaniem EIOD, na ten wspélny przeglad powinny
si¢ sklada¢: analiza minimalnego zestawu danych
wymaganych do kazdej operacji przetwarzania danych
oraz analiza operacji przetwarzania danych wykony-
wanych przez Eurostat. Od tego czasu wielokrotnie
kontaktowano si¢ z whasciwymi wydzialami Eurostatu
w celu przeprowadzenia tego wspdlnego przegladu.
Jako dokument podstawowy postuzy opinia 4/2007
Grupy Roboczej Art. 29 w sprawie pojecia danych
osobowych.

Jednoczesnie prowadzone s3 z EIOD konsultacje
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyki
europejskiej. Konsultacje te maja by¢ prowadzone
réwnolegle ze wspdlnym przegladem, tak by EIOD
mogl wyciagnaé ogdlne wnioski na temat wykorzy-
stywania statystyki.

System wspélpracy w zakresie ochrony
konsumentéw oraz system wymiany informacj
w ramach rynku wewnetrznego

EIOD wiozyl wiele wysitku w prace nad aspektami
zwigzanymi z ochrong danych w ramach dwoéch
systeméw informatycznych na duzg skale stuzacych
wymianie informacji miedzy parstwami cztonkow-
skimi: systemu wspdlpracy w zakresie ochrony kon-
sumentéw (CPCS) oraz systemu wymiany informacji
w ramach rynku wewnetrznego (IMI).

CPCS jest elektroniczng baza danych zarzadzana przez
Komisje Europejska w celu wymiany informacji mie-
dzy organami ds. ochrony konsumentéw w paristwach
cztonkowskich a Komisjg na mocy przepiséw rozpo-
rzadzenia (WE) nr 2006/2004 w sprawie wsp6pracy

w dziedzinie ochrony konsumentéw (%).

IMI jest innym systemem informatycznym na duza
skale zarzadzanym przez Komisje Europejska w celu
ulatwienia wymiany informacji miedzy wlasciwymi
organami w pafstwach cztonkowskich w dziedzinie
prawodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego.
Na razie wymiana informacji w ramach IMI odbywa

sie jedynie na mocy dyrektywy 2005/36/WE (dyrek-

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie wspélpracy miedzy orga-
nami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa
w zakresie ochrony konsumentéw (rozporzadzenie w sprawie wspétpracy
w dziedzinie ochrony konsumentéw), Dz.U. L 364 2 9.12.2004, s. 1.
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tywa o kwalifikacjach zawodowych) (*%) i dyrektywy
2006/123/WE (dyrektywa ustugowa) (*°).

EIOD uczestniczyl najpierw w pracach podgrupy

ad hoc Grupy Roboczej Art. 29, ktdre to prace zaowo-

cowaly dwiema opiniami grupy roboczej w sprawie

CPCSiIMI (*). EIOD pelnit funkcje sprawozdawcy

w przypadku opinii w sprawie CPCS. Nastepnie

jesienig 2007 r. EIOD bral aktywny udzial w pracach

przygotowawczych nad:

* decyzjg Komisji zmieniajaca przepisy wykonawcze
CPCS;

* nowa decyzja Komisji w sprawie aspektéw IMI
dotyczacych ochrony danych.

EIOD popart utworzenie elektronicznych systeméw
wymiany informacji. Takie ujednolicone systemy
moga nie tylko usprawnié wspélprace, ale takze poméc
w zapewnieniu przestrzegania obowiazujacych przepi-
s6w o ochronie danych. Rezultaty te mozna osiagnaé¢
dzigki przyjeciu jasnych zasad dotyczacych rodzaju
informacji, ktére mozna wymieniaé, podmiotdéw,
ktére mogg bra¢ udzial w wymianie, i warunkéw takiej
wymiany.

Ustanowienie scentralizowanego systemu elektronicz-
nego stwarza jednak réwniez pewne ryzyko. Ryzyko
to obejmuje w szczegdlnosci fake, ze moze by¢ wymie-
nianych wiecej danych i w wigkszym zakresie, niz jest
to $cisle niezbedne do celéw wydajnej wspétpracy,
oraz ze te dane, w tym dane potencjalnie nieaktualne
i nierzetelne, moga pozosta¢ w systemie elektronicz-
nym dtuzej niz jest to konieczne. Kwestia newralgiczna
jest takze bezpieczeristwo bazy danych dostepnej
w 27 panstwach cztonkowskich, gdyz system jest bez-
pieczny jedynie na tyle, na ile pozwala mu na to naj-
stabsze ogniwo sieci. Dlatego EIOD zalecit, by prob-
lemy dotyczace ochrony danych rozwiazywaé w sposdb
kompleksowy, zaréwno na poziomie operacyjnym,
jak i za pomoca prawnie wigzacych decyzji Komisji
w sprawie kazdego z systeméw.

(") Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, tekst
skonsolidowany opublikowany w Dz.U. L 271 2 16.10.2007, s. 18.

() Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym,
Dz.U.L376227.12.20006, s. 36.

(%) WP 139 i WP 140 z dnia 20 wrzesnia 2007 r. opublikowane na stronie

internetowej grupy roboczej.
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Grupa ds. RFID

W maju 2007 r. Komisja Europejska zaprosita EIOD

w charakterze obserwatora do udzialu w grupie eks-

pertdw i zainteresowanych podmiotéw ds. RFID,

ktéra miala dziataé przez dwa lata. Zadaniem grupy

jest wspomaganie Komisji w:

* przygotowaniu zalecenia, co stanowito gléwna
dziatalno$¢ grupy w 2007 r.;

* opracowaniu wytycznych w sprawie funkcjono-
wania aplikacji RFID;

* ocenie potrzeby dalszych dzialad prawodaw-
czych;

* analizie charakteru i skutkéw trwajacych dziatan
zmierzajacych do stworzenia ,internetu fizycznych
przedmiotéw”;

* realizacji inicjatywy na rzecz organizowania kam-
panii informacyjnych.

EIOD aktywnie uczestniczyt we wszystkich pieciu
spotkaniach, ktére zorganizowano w 2007 r., i przed-
stawit analiz¢ na poparcie dyskusji prowadzonych
w grupie. EIOD bedzie nadal wnosil wklad w prace
grupy w 2008 r., szczeg6lnie w zwiazku z inicjatywa
sinternet fizycznych przedmiotéw” i aspekeéw RFID
zwiazanych z zarzadzaniem.

Grupa ekspertéw ds. zatrzymywania danych

EIOD uczestniczyl w réznych spotkaniach grupy eks-
pertéw ds. zatrzymywania danych. W 14. motywie
dyrektywy 2006/24 w sprawie zatrzymywania danych
uznano, ze ,technologie majace znaczenie dla lacznosci
elektronicznej ulegaja szybkiemu rozwojowi i dlatego
uzasadnione wymogi wlasciwych organéw takze moga
ulec zmianie. W celu uzyskania opinii i zachecenia
do dzielenia si¢ do$wiadczeniami co do najlepszych
praktyk w tym zakresie Komisja zamierza stworzy¢
zespd! skladajacy si¢ z przedstawicieli organdw $ci-
gania paiistw cztonkowskich, przedstawicieli branzy
Iacznosei elektronicznej, przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego oraz organéw ochrony danych, w tym

Europejskiego Inspektora ds. Ochrony Danych.

Grupa zostanie formalnie utworzona w 2008 r., ale
w 2007 r. zwolano juz jej trzy posiedzenia.

3.7. Nowe wydarzenia
Pig¢ perspektyw przysztych zmian (interakgje z tech-

nologia, wplyw traktatu lizboriskiego, egzekwowanie
prawa, globalne zagadnienia dotyczace prywatnosci

i jurysdykeji oraz wdrozenie dyrektywy) okreslonych
wopinii EIOD na temat komunikatu w sprawie wdra-
zania dyrektywy o ochronie danych, postuzy jako plan
przysztych dziatan EIOD.

3.7.1. Interakcje z technologia

W sprawozdaniu rocznym z 2005 r. EIOD wyréz-
nit trzy tendencje w rozwoju technologii, od ktérych
coraz bardziej bedzie uzalezniony rozwdj spoteczeri-
stwa informacyjnego:

1) codzienne otoczenie ztozone z wszechobecnych
punktéw dostepu do siecis

2) niemal nieograniczona przepustowosé;

3) nieograniczona pojemnos$¢ przechowywania

danych.

Od czasu tego stwierdzenia te nowe tendencje techno-
logiczne zaczely przynosi¢ pewne konkretne zmiany,
ktére nalezy uwaznie $ledzi¢, gdyz oczekuje sie, ze
wywra one istotny wplyw na ramy UE w zakresie
ochrony danych. Niektére z tych tendencji opisano
ponize;j.

Tendencje

W 1984 r. William Gibson (*’) opisat ,,cyberprze-
strzen” jako nowe i docelowo réwnolegle $rodowisko
spoleczeristwa informacyjnego. Ponad 20 lat pézniej
spoleczeristwa informacyjnego nie mozna juz uwazaé
za réwnolegla rzeczywisto$é, ale za coraz wyrazniejsza
czg$¢ codziennego zycia kazdej osoby, oparta na tech-
nologiach cyfrowych.

Zasady ochrony danych maja zastosowanie takze w digitalnej przestrzeni spotecznej

(") Neuromancer, William Gibson, Ace edition, lipiec 1984.
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Jak stwierdzono wartykule opublikowanym niedawno
w ,Firstmonday” (*®), internetowym czasopi$mie
naukowym redagowanym i recenzowanym przez nieza-
leznych ekspertéw, uzytkownik (osoba) postrzegany
jest jako gléwny ,,producent” nowych aplikacji zapel-
niajacych tzw. Internet 2.0, a aplikacje te sa z kolei zasi-
lane jego danymi osobowymi wraz z powiazaniami spo-
fecznymi i gospodarczymi, ktdre uzytkownik wytwarza
z innymi osobami.

Rozwdj aplikacji spotecznosciowych

Zycie spoteczne obywateli przenosi sie w coraz wiek-
szym stopniu na platforme cyfrowa w wyniku sto-
sowania aplikacji przetwarzajacych dane, ukierun-
kowanych na uzytkownikéw, ktdre w wigkszosci sg
danymi osobowymi. Powodzenie tych aplikacji, z
keérych wywodza si¢ spotecznosci sieciowe, opiera sig
na liczbie zarejestrowanych uzytkownikéw, zasobach
rzetelnych danych definiujacych przechowywane pro-
file i oczywiscie na zdolnosci tworzenia silniejszych
powiazai miedzy osobami a trescia.

EIOD uwaza ten nowy model aplikacji za innowacje
technologiczna, ktéra prawdopodobnie wywrze istotny
wplyw na ochrone¢ danych. Okaze sig, czy istniejace
europejskie ramy prawne w zakresie ochrony danych
zapewnia wystarczajaca ochrong. Szczegdlng uwage
nalezy poswicgci¢ pojeciu ,administratora” (jak nalezy
je rozumied, gdy uzytkownicy koricowi sa gtéwnymi
podmiotami przetwarzajacymi dane), zastosowaniu
rozporzadzenia oraz coraz bardziej wzglednemu poje-
ciu lokalizacji procesu. EIOD z zadowoleniem przyj-
muje wydany w 2007 r. pierwszy dokument Euro-
pejskiej Agencji ds. Bezpieczeristwa Sieci i Informacji
(ENISA) przedstawiajacy jej stanowisko w sprawie
pewnych zagadnien zwiazanych z bezpieczeristwem
i proponujacy zalecenia w zakresie aplikacji spotecz-
nosciowych (¥%).

Aplikacje spotecznosciowe i spolecznosci sieciowe
maja réwniez podstawy techniczne we weze$niej-
szym §rodowisku gospodarczym, ktére napedzane
bylo rozwojem zdalnych aplikacji i zdalnych pamieci
masowych, wspomaganych ogromnymi centrami

(®) http://www.firstmonday.org/ISSUES/issuel2_3/pascu/

(*?) Kwestie bezpieczefistwa i zalecenia w zakresie spolecznosci sieciowych
(Security issues and recommendations for online social networks), doku-
mentnr 1 przedstawiajacy stanowisko ENISA, pazdziernik 2007, (http://
www.enisa.europa.eu/doc/pdf/deliverables/enisa_pp_social_networks.

pdf).
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danych i zespotami serweréw tworzacych wspélnie
tzw. chmure (%).

Centra danych, wirtualizacja i zdalne przechowywa-
nie danych

Centra danych, ktérych rozwdj jest mozliwy dzigki
trzem opisanym wyzej gléwnym tendencjom techno-
logicznym, moga oznacza¢ koniec komputera osobi-
stego, na ktérym do tej pory byly przetwarzane dane,
a szczegblnie dane osobowe. Zdalne przechowywanie
danych i aplikacje sieciowe juz si¢ pojawiaja, ale zwia-
zane z nimi ramy ochrony danych i warunki ich wias-
ciwego stosowania nadal wymagaja analizy. Tak jak
w wypadku spotecznosci sieciowych — pojecie lokaliza-
gji procesu i administratora w wypadku rozproszonych
zasobéw obliczeniowych staje si¢ coraz trudniejsze do
okreglenia.

Kiedy przetwarzanie danych osobowych, przechowy-
wanych w sieciach peer-to-peer, rozproszone bedzie
w chmurze obliczeniowej, skuteczne egzekwowanie
europejskich ram w zakresie ochrony danych przy
zastosowaniu tradycyjnego podejécia moze by¢ coraz
trudniejsze.

Jak podkreslono w opinii na temat wdrazania dyrek-
tywy o ochronie danych (¢'), EIOD uwaza, ze w $wietle
tych zmian technologicznych oraz w celu podtrzy-
mywania innowacji i wspierania nowych interakgji
spofecznych i modeli biznesowych zmiany do dyrek-
tywy wydaja si¢ nieuniknione, chociaz jej podstawowe
zasady powinny pozosta¢ niezmienione. Konieczne
moga by¢ inne rozwiazania administracyjne, ktére
z jednej strony beda skuteczne i wlasciwe z punkeu
widzenia spoleczeristwa sieciowego, a z drugiej strony
ogranicza do minimum koszty administracyjne.

Badania i rozwdj

W zwiazku z tym, ze na wymogi zwiazane z ochrona
prywatnosci i danych nalezy zwraca¢ uwagg i stosowad
je na mozliwie wezesnym etapie w cyklu zycia nowych
technologii, europejskie dziatania w zakresie badar
irozwoju (B + R) daja, zdaniem EIOD, bardzo dobra
sposobnos¢ do realizacji tych celéw, a zasada ,wbu-
dowanej” prywatnosci powinna stanowi¢ nieodtaczny
element tych inicjatyw w zakresie badadi i rozwoju.

() http://en.wikipedia.org/wiki/Cloud_computing

(°") Oméwiono ja w rozdziale 3.3 sprawozdania rocznego.
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Dlatego tez w2007 r. EIOD przeprowadzit kilka dzia-

faf z my$la o wprowadzeniu tej zasady w zycie.
Przeglad wnioskéw dotyczacych 7. PR

W lipcu 2007 r., na wniosek Komisji, EIOD dokonat
przegladu niektérych wnioskéw w ramach siédmego
programu ramowego w zakresie badand i rozwoju
technologicznego (7. PR), bedacych odpowiedzia na
pierwsze zaproszenie do skfadania ofert zwiazanych
z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi
(ICT/TIK). W odniesieniu do wnioskéw, ktére
uzyskaly juz wymagana liczbe punktéw, udzielono
wskazéwek na temat aspektéw zwiazanych z ochrong
danych.

Dokument strategiczny dotyczqcy B + R

Na poczatku 2008 r. EIOD przyjat dokument strate-
giczny, w ktdrym opisano ewentualng role, jaka jego
instytucja moglaby odegra¢ w projektach zwiazanych
zbadaniami i rozwojem w ramach 7. PR. W dokumen-
cie tym przedstawiono kryteria selekeji projektéw do
dziataii EIOD oraz spos6b, w jaki EIOD moze wno-
si¢ wkiad w te projekty. W zwiazku z tym, ze EIOD
posiada status niezaleznego organu, nie mozna zakla-
da¢ jego udzialu w projekcie w charakterze partnera
konsorcjum.

3.7.2. Nowe wydarzenia w polityce
i prawodawstwie

Wplyw traktatu lizbosiskiego

Ramy prawne UE ulegna zmianie wraz z wejsciem
w zycie traktatu lizboriskiego. Sytuacja ta bedzie miata
takze konsekwencje dla dziatania EIOD jako organu
doradczego. Nowy traktat okresli nowy kontekst tych
dzialan, co bedzie mialo szczegdlny wplyw na wnio-
ski prawodawcze dotyczace wymiany danych osobo-
wych oraz ochrony tych danych w celu egzekwowania
prawa.

W 2008 r. EIOD bedzie musiat zaja¢ si¢ nastgpujacymi

zagadnieniami:

¢ jaki powinien by¢ sposéb dziatania w okresie przej-
$ciowym: nie nalezy przyjmowac istotnych aktéw
przed wejsciem w zycie nowego traktatu (gloso-
wanie wigkszoscia kwalifikowana, wspétdecyzja
i dostepnos¢ postgpowan o naruszenie przepi-
SOW);

*  wplyw nowego traktatu na obszary, w ktérych
podmioty prywatne zaangazowane sa w dzialania
w zakresie egzekwowania prawa;

* czy konieczne jest zmodyfikowanie dyrektywy
95/46/WE i rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Egzekwowanie prawa

EIOD spodziewa sig, ze kontynuowane beda dziata-
nia prawodawcze zwiazane ze zwigkszong potrzeba
przechowywania i wymiany danych osobowych do
celéw egzekwowania prawa. W ramach swojego pode;j-
$cia do tych dziatait prawodawczych EIOD — oprécz
zajmowania si¢ istniejacym prawodawstwem, ktére
czestokroé nie zostalo nawet w pelni wprowadzone
w zycie — bedzie nadal analizowal uzasadnienie takich
dziatan.

Motzliwe, ze potrzebne beda alternatywne podejscia
obejmujace inne sposoby reagowania na zagrozenia
dla spoleczenistwa. Pelne wprowadzenie w zycie ist-
niejacego prawodawstwa powinno mie¢ zawsze istotne
znaczenie. We whasciwy spos6b nalezy uwzgledni¢
ryzyko zwiazane z nowymi aktami prawnymi przy-
czyniajacymi si¢ do powstania ,spoleczeristwa kon-
trolowanego”.

Inna kwestia, kt6ra powinien si¢ zaja¢ EIOD, sa ramy
ochrony danych, ktére mimo, a moze takze z powodu
przyjecia decyzji ramowej Rady, co nastapi prawdo-
podobnie na poczatku 2008 r., mozna okresli¢ jako
eklektyczne. Ramy te sa niewystarczajace i niejasne
jest, jakie przepisy maja zastosowanie w danej sytua-
¢ji. To samo odnosi si¢ do §rodkéw odwolawczych,
ktérymi dysponuje podmiot danych.

Globalne zagadnienia dotyczace prywatnosci
i jurysdykcji

W tym kontekscie przydatne jest uwzglednienie naste-

pujacych kwestii:

e Wymiana informagji za posrednictwem ogélnie
dostepnych Zrédel, takich jak Internet, staje si¢
coraz powszechniejszym zjawiskiem. Nie jest
oczywiste, w jakim stopniu prawodawstwo UE
jest mozliwe do zastosowania i egzekwowania
w odniesieniu do Internetu, takze w zwiazku
z tym, ze dostawcy ustug to dos¢ czesto podmioty
spoza UE. Przykladem s tu wyszukiwarki, takie
jak Google lub Yahoo.

65



SPRAWOZDANIE ROCZNE 2007

*  Przekazywanie danych osobowych do padstw trze-
cich w celu egzekwowania prawa, a nawet dostep
organéw paristw trzecich do danych znajdujacych
si¢ na obszarze UE, ma coraz wieksze znaczenie.
Wzrasta liczba paristw trzecich, ktdére zwracajq si¢
o przekazanie lub przyznanie dostepu do danych,
na przyklad dotyczacych pasazeréw.

*  Nie ma powszechnej jednomyslnosci co do wspdl-
nych norm w zakresie prywatnosci. W ostatnim
czasie poczyniono pierwsze kroki w celu okreslenia
wspdlnego podejécia transatlantyckiego.

Jak stwierdzono w opinii EIOD w sprawie wdrazania
dyrektywy o ochronie danych, wyzwaniem bedzie
opracowanie praktycznych rozwiazan, keére pogo-
dzilyby potrzebe ochrony europejskich podmiotéw
danych z ograniczeniami terytorialnymi Unii Euro-
pejskiej i jej panistw cztonkowskich.

Drugim wyzwaniem bedzie utrzymanie (wysokiego)
poziomu ochrony na obszarze UE, takze w stosunkach
z paristwami trzecimi: W jakim stopniu powinni§my
propagowac nasze normy lub z nich rezygnowac oraz
w jakim zakresie powinni$my negocjowad wspdlne
normy?
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Pelne wdrozenie

Jak wyjasniono w opinii EIOD w sprawie wdraza-
nia dyrektywy o ochronie danych (zob. pkt 3.3),
pelne wdrozenie obejmuje szereg dziatan, ktére beda
mialy réwniez istotne znaczenie w pracach prowa-
dzonych przez EIOD w najblizszych latach. Istotnym
zagadnieniem bedzie w kazdym razie praca nad komu-
nikatami wyjasniajacymi. Komunikaty te moga przy-
czyni¢ si¢ do dalszej harmonizacji prawa dotyczacego
ochrony danych w paristwach czlonkowskich, a takze
do ujawnienia zagadnien, ktére moga powodowac
w przysztosci konieczno$¢ zmian wspomnianej dyrek-

tywy.

EIOD bedzie réwniez aktywnie uczestniczy¢ w dys-
kusjach dotyczacych ewentualnych przysztych zmian
dyrektywy o ochronie danych, a takze, w niektérych
przypadkach, bedzie inicjatorem takich dyskusji.

Nalezy pamietad, ze przyszte zmiany moglyby mie¢
konsekwencje nie tylko dla dyrekeywy 95/46/WE,
lecz takze dla zwiazanych z nig instrumentéw, takich
jak dyrektywa 2002/58/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 45/2001.
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4. Wspotpraca

4.1. Grupa Robocza Art. 29

Grupe Robocza Art. 29 utworzono na mocy art. 29
dyrektywy 95/46/WE. Jest to niezalezny organ dorad-
czy ds. ochrony danych osobowych w zakresie wspo-
mnianej dyrektywy (°%). Zadania grupy zostaly
okreslone w art. 30 dyrektywy i w skrécie mozna je
przedstawi¢ nastepujaco:

* dostarczanie Komisji Europejskiej fachowych opi-
nii pochodzacych od panistw cztonkowskich na
temat zagadnien zwiazanych z ochrona danych;

e promowanie jednolitego stosowania ogélnych
zasad przedmiotowej dyrektywy we wszystkich
paristwach cztonkowskich przez wspélprace mie-
dzy organami zajmujacymi si¢ nadzorem nad
ochrong danych;

e doradzanie Komisji w sprawie wszelkich wspél-
notowych $rodkéw majacych wplyw na prawa
i wolnosci 0séb fizycznych w odniesieniu do prze-
twarzania danych osobowych;

e formulowanie zaleceri przeznaczonych dla ogétu
spoteczenistwa, w szczegdlnosci dla instytucji
Wspdlnoty, w kwestiach dotyczacych ochrony
o0s6b fizycznych w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych we Wspélnocie Europejskiej.

EIOD jest cztonkiem Grupy Roboczej Art. 29 od
poczatku 2004 r. Artykul 46 lit. g) rozporzadzenia
(WE) 45/2001 przewiduje, ze EIOD bierze udziat
w dzialalnoséci wspomnianej grupy roboczej. Zdaniem
EIOD jest to bardzo wazna platforma wspdtpracy
z krajowymi organami nadzoru. Jest réwniez oczy-

() W sklad grupy roboczej wehodza przedstawiciele krajowych organéw
nadzoru z kazdego panstwa cztonkowskiego, przedstawiciel organu
ustanowionego dla instytugji i organéw wspélnotowych (tj. EIOD)
oraz przedstawiciel Komisji. Komisja zapewnia réwniez sekretariat na
potrzeby grupy roboczej. Krajowe organy nadzoru z Islandii, Norwegii
i Liechtensteinu (jako partnerzy w ramach EOG) uczestnicza w obradach
w charakterze obserwatoréw.

wiste, ze ta grupa robocza powinna odgrywa¢ jedna
z gtéwnych rdl, jesli chodzi o jednolite stosowanie
dyrektywy oraz interpretowanie jej ogdlnych zasad.

Zgodnie z programem prac grupy roboczej na lata

2006-2007 i przy zdecydowanym wsparciu ze strony

EIOD grupa skoncentrowata si¢ na pewnych zagadnie-

niach strategicznych, by przyczynié¢ si¢ do wypracowa-

nia wspdlnej interpretacji najwazniejszych przepiséw

i do ich lepszego wdrozenia. Grupa robocza udosko-

nalita réwniez sposéb informowania na zewnatrz

o swoich dzialaniach. Doprowadzito to do opracowa-

nia réznych waznych dokumentéw, takich jak:

¢ dokument roboczy na temat przetwarzania danych
osobowych dotyczacych zdrowia zawartych w elek-
tronicznej dokumentacji zdrowotnej, przyjety
15 lutego 2007 r. (WP 131);

* opinia 2/2007 na temat informowania pasazeréw
o przekazaniu organom USA danych dotycza-
cych przelotu pasazera (PNR), przyjeta 15 lutego
2007 r. (WP 132);

* zmieniona i uakcualniona polityka promowania
przejrzystosci dziatani grupy roboczej utworzone;j
na mocy art. 29 dyrektywy 95/46/\WE, przyjeta
15 lutego 2007 r. (WP 135);

e opinia 4/2007 na temat pojecia danych osobo-
wych, przyjeta 20 czerwca 2007 r. (WP 136).

Grupa robocza wydata szereg opinii na temat wnio-
skéw prawodawczych lub podobnych dokumentéw.
W niektérych przypadkach wnioski te byly réwniez
przedmiotem opinii EIOD na podstawie art. 28 ust. 2
rozporzadzenia (WE) 45/2001. Opinia EIOD jest
obowiazkowym elementem procesu prawodawczego
UE, ale opinie grupy roboczej sa réwniez niezwykle
przydatne, zwlaszcza ze wzgledu na fakt, ze moga
zawiera¢ kwestie szczegdlnie istotne z punktu widze-
nia danego kraju.
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EIOD z zadowoleniem przyjmuje opinie Grupy

Roboczej Art. 29, ktére sa w duzym stopniu zbiezne

zjego opiniami. W jednym przypadku EIOD rozwinat

w swojej opinii pewne elementy opinii wydanej przez

grupe roboczg. W innym przypadku EIOD wolat

wspdlpracowad przy opracowaniu jednej opinii i nie
wydal wlasnych uwag. Przyklady dobrej synergii mie-
dzy grupa robocza a EIOD w tej dziedzinie s naste-
pujace:

* opinia 3/2007 na temat wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego wspdlne instrukcje konsularne
dla misji dyplomatycznych i urzedéw konsular-
nych dotyczace wiz w zwiazku z wprowadzeniem
technologii biometrycznych, tacznie z przepisami
dotyczacymi organizacji przyjmowania i rozpa-
trywania wnioskéw wizowych, przyjeta 1 marca
2007 r. (WP 134) (%);

* opinianr5/2007 w sprawie Umowy miedzy Unig
Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
o0 przetwarzaniu i przekazywaniu przez przewoz-
nikéw lotniczych danych dotyczacych przelotu
pasazera (PNR) do Departamentu Bezpieczedstwa
Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych zawar-
tej w lipcu 2007 r., przyjeta 17 sierpnia 2007 r.
(WP 138);

* wspdlna opinia na temat wniosku dotyczacego
decyzji ramowej Rady w sprawie wykorzystywania
danych dotyczacych przelotu pasazera w celu egze-
kwowania prawa, przedstawionego przez Komisje
6 listopada 2007 r., przyjeta 5 grudnia 2007 r.
(WP 145) (*).

EIOD Scisle wspétpracowal ze wspomniang grupa

robocza przy analizie dwéch duzych systeméw

w ramach pierwszego filaru, ktdra to analiza wymagata

koordynacji zadari zwiazanych z nadzorem na szczeblu

unijnym i krajowym:

* opinia 6/2007 na temat problematyki ochrony
danych zwiazanej z systemem wspdlpracy w zakre-
sie ochrony konsumentéw, przyjeta 20 wrzesnia
2007 r. (WP 139);

* opinia 7/2007 na temat problematyki ochrony
danych zwiazanej z systemem wymiany infor-
macji w ramach rynku wewnetrznego, przyjeta

20 wrze$nia 2007 r. (WP 140).

(®®) Zob. réwniez opinia EIOD wydana 27 pazdziernika 2006 r.

(*) Grupa Robocza ds. Policji i Wymiaru Sprawiedliwosci (zob. pkt 4.4)
przyjeta t¢ opini¢ w dniu 18 grudnia 2007 r. Zob. réwniez opinia
EIOD wydana 20 grudnia 2007 r.
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Zgodnie z art. 46 lit. f) ppkt (i) rozporzadzenia
45/2001 EIOD musi réwniez wspétpracowaé z kra-
jowymi organami nadzoru w stopniu umozliwiaja-
cym im wykonanie wlasnych obowiazkdéws; polega to
w szczegélnosci na wymianie wszystkich uzytecznych
informacji i na zwracaniu si¢ o pomoc lub na $wiad-
czeniu pomocy przy wykonywaniu powierzonych tym
organom zadan. Wspotpraca taka dostosowywana jest
do poszczegélnych przypadkéw. Dobrym przykladem
wielostronnej wspétpracy nadal byta sprawa SWIFT;
Grupa Robocza Art. 29 regularnie monitorowata dzia-
fania podejmowane w nastepstwie swojej opinii (%)
przyjetej w 2006 r. i ostatecznie udalo jej sie odno-
towac istotne postgpy w stosowaniu si¢ do tej opinii

(zob. takie pkt 2.5) .

Bezpo$rednia wspétpraca z organami krajowymi staje
si¢ coraz bardziej istotna w zwigzku z istnieniem mie-
dzynarodowych systeméw, takich jak Eurodac, ktére
wymagaja skoordynowanego podejécia w zakresie nad-

zoru (zob. pkt 4.3).

4.2. Grupa Robocza Rady
ds. Ochrony Danych

W 2006 r. prezydencje austriacka i firiska zwolaly
szereg posiedzeri Grupy Roboczej Rady ds. Ochrony
Danych. EIOD z zadowoleniem przyjat t¢ inicjatywe,
zauwazajac, ze stanowi ona uzyteczng sposobnosé
zapewnienia bardziej horyzontalnego podejscia do
spraw pierwszego filaru, i wzial udzial w kilku z tych
posiedzeni.

Prezydencja niemiecka postanowila na tej samej zasa-
dzie kontynuowa¢ dyskusje na temat ewentualnych
inicjatyw Komisji i innych stosownych tematéw
zwigzanych z pierwszym filarem. W styczniu 2007 r.
wystapila z inicjatywa polegajaca na skierowaniu do
panistw cztonkowskich kwestionariusza dotyczacego
ich do$wiadczen zwiazanych z dyrektywa 95/46/WE.
Okoto potowy delegacji odpowiedziato na zadane
pytania. Ich reakcje potwierdzily ogélne zadowolenie
z dyrektywy, chociaz delegacje przekazaly réwniez
istotne informacje zwrotne na temat potencjalnych
probleméw i mozliwych rozwiazan. Prezydencja nie-
miecka nie sformulowala jednak zadnych konkretnych
wnioskéw.

(®) Opinia 10/2006 na temat przetwarzania danych osobowych przez
Towarzystwo Swiatowej Finansowej Telekomunikacji Bankowej
(SWIFT), przyjeta 22 listopada 2006 r. (WP 128).
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W maju 2007 r. Komisja przedstawila komunikaty
w sprawie: kontynuacji programu prac na rzecz sku-
teczniejszego wdrazania dyrektywy o ochronie danych,
lepszej ochrony danych z wykorzystaniem technolo-
gii na rzecz ochrony prywatnosci oraz identyfikacji
radiowej (RFID). Dwa z tych komunikatéw byly
przedmiotem opinii EIOD (zob. pkt 3.3). Dyskusje
w ramach grupy roboczej Rady nie doprowadzily do
sformutowania odmiennych wnioskéw.

EIOD wykorzystal pierwsze posiedzenie w ramach pre-
zydencji niemieckiej, aby przedstawié¢ swoje priorytety
w zakresie konsultacji dotyczacych nowego prawodaw-
stwa (zob. pkt 3.2). W trakcie drugiego posiedzenia
przedstawil sprawozdanie roczne za 2000 r.

Prezydencja portugalska przewidziala jedno posie-
dzenie grupy roboczej, lecz zostalo ono odwotane.
Prezydencja stoweniska réwniez zaplanowala jedno
posiedzenie — w maju 2008 r.

EIOD nadal z ogromnym zainteresowaniem $ledzi
wspomniane dzialania; w stosownych przypadkach
pozostaje réwniez do dyspozycji w kwestii doradztwa
i wspdlpracy.

4.3. Skoordynowany nadzor nad
systemem Eurodac

Wspétpraca z krajowymi organami ds. ochrony
danych, majaca na celu wypracowanie skoordynowa-
nego podejscia do nadzoru nad systemem Eurodac,
cho¢ zainicjowana zostata dopiero kilka lat temu,
szybko sie rozwija.

W sktad grupy ds. koordynowania nadzoru nad syste-
mem Eurodac (zwanej dalej ,,grupa”) wchodza przed-
stawiciele krajowych organéw ds. ochrony danych oraz
EIOD; odbyly si¢ trzy posiedzenia tej grupy: w marcu,
czerweu i grudniu 2007 r. Grupa przyjela kilka bardzo
istotnych dokumentéw dotyczacych skoordynowa-
nego nadzoru, natomiast EIOD w tym samym okre-
sie przeprowadzit audyt bezpieczeristwa w jednostce
centralnej Eurodac (zob. pkt 2.10).

Pierwsza skoordynowana kontrola

Na pierwszym posiedzeniu w 2005 r. wspomniana
grupa postanowifa przeprowadzi¢ na szczeblu kra-
jowym kontrole okreslonych elementéw systemu
Eurodac. EIOD mial opracowad zestawienie wynikéw
tej kontroli. Prowadzono ja w 2006 r. i zakoriczono

wiosna 2007 r. Sprawozdanie opublikowano w lipcu

2007 r. (%).

Dok}adnie przeanalizowano trzy gléwne zagadnie-
nia: ,wyszukiwania specjalne”, ,dalsze uzytkowanie

danych” i ,jako$¢ danych”.

* Stosowanie ,wyszukiwani specjalnych”
zostalo prawnie ograniczone do tych azy-
lantéw i nielegalnych imigrantéw, ktérzy
chca mie¢ dostep do swoich danych oso-
bowych. Liczba wyszukiwad byta bardzo
zréznicowana miedzy poszczeg6lnymi
paristwami, co wywolalo obawy zwiazane
z duzymi liczbami w niekt6rych paristwach.
Grupa stwierdzila, ze poczatkowo przy
wyszukiwaniach specjalnych popelniano
bledy, ktére juz zostaly naprawione. Stoso-
wanie wyszukiwan specjalnych powinno by¢
w przysztosci monitorowane, aby uniknaé¢
ewentualnych bledéw lub naduzy¢. W spra-
wozdaniu podkreslono réwniez koniecznos¢
podniesienia $wiadomosci na temat praw
podmiotéw danych.

e Odciski palcédw znajdujace si¢ w Eurodac
mozna wykorzystywaé wylacznie do okre-
$lenia, ktdre paristwo odpowiada za wniosek
o azyl. Nie stwierdzono naduzy¢, pomimo
faktu, ze niektére krajowe jednostki Euro-
dac s3 obslugiwane przez stuzby policyjne
i pomimo ogélnego rozszerzenia dostgpu
do baz danych dla organdéw $cigania. Grupa
ustalila réwniez, ze w niekedrych padstwach
wystepowaly trudnosci w okresleniu, ktéra
jednostka odpowiada za przetwarzanie
danych osobowych, wzwiazku z czym spra-
wozdanie zaleca podjecie krokéw, ktére beda
mialy na celu rozwiazanie tej sytuacji.

* Podstawowym wymaganiem jest jako§¢
odciskéw palcéw. Komisja Europejska
wyrazita zaniepokojenie faktem, ze 6% odci-
skéw palcéw odrzucono ze wzgledu na ich
niska jako$¢. Grupa stwierdzila, ze paristwa
zainteresowane powinny dotozy¢ wszelkich
starani, aby zagwarantowacl lepsza jako§¢
w zakresie technologii (skanowanie na zywo)
oraz szkolenia.

(*) Zob. strona internetowa EIOD: czgé¢ ,Supervision”, zakladka
Eurodac”.
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Grupa nie stwierdzita przypadkéw naduzywania
systemu Eurodac. Niektére aspekty jego funkcjono-
wania, np. informacje przekazywane osobom zainte-
resowanym, wymagaja jednak udoskonalenia.

Sprawozdanie przekazano gléwnym zainteresowanym
podmiotom instytucjonalnym na szczeblu UE, a takze
organizacjom miedzynarodowym i organizacjom poza-
rzadowym zajmujacym si¢ kwestiami azylu i imigracji.
Kontrola miata widoczny wplyw na liczbg wyszukiwari
specjalnych, ktdra we wszystkich padstwach cztonkow-
skich wyraznie si¢ zmniejszyta.

EIOD uznal to za pozytywne doswiadczenie, bedace
dowodem na dobra wspdlprace grupy i jej zdolnos¢ do
wprowadzania zmian. Jest to wazne nie tylko z punkeu
widzenia egzekwowania praw do ochrony danych oséb
ubiegajacych si¢ o azyl, lecz takze dlatego, ze ten pilo-
tazowy projekt miat ogromne znaczenie dla innych
systemow informacyjnych o duzym zasiegu, takich jak
nowy system informacyjny Schengen (SIS II).

Sformalizowanie metod pracy

Poczatkowo grupa zajmowata si¢ skoordynowanym
nadzorem nad systemem Eurodac w sposéb niefor-
malny, opierajac si¢ na rozporzadzeniu dotyczacym
Eurodac (art. 20) i doswiadczeniach innych organéw.
Konieczne okazalo si¢ bardziej zorganizowane podej-
$cie, za czym przemawialy trzy gtéwne powody.

e W przyszosci model skoordynowanego nadzoru
w ramach systemu Eurodac zostanie prawdopo-
dobnie wykorzystany przy innych systemach.
W dokumentach prawodawczych dotyczacych tych
systeméw méwi si¢ o skoordynowanej kontroli;
zaangazowane organy powinny okresli¢ i wypra-
cowaé przepisy wewnetrzne lub metody pracy do
celéw tej skoordynowanej kontroli. Rozpoczecie
rozwazan nad tymi przepisami zapewniloby wigcej
czasu na ich stopniowe opracowanie.

e Dokonanie przegladu systemu dubliriskiego przez
Komisje doprowadzi do przedstawienia wnioskéw
prawodawczych dotyczacych systemu Eurodac.
Czgs¢ tego nowego prawodawstwa bedzie prawdo-
podobnie dotyczy¢ nadzoru nad systemem Euro-
dac. W tym kontekscie logiczne bytoby, gdyby
prawodawca europejski postepowat wedlug tego
samego wzoru, ktéry przewidziano dla innych
systeméw IT o duzym zasiegu. Eurodac méglby
zatem wykorzystywaé skoordynowany nadzér
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System Eurodac zostat stworzony, by mozna byto sprawdzac odciski palcow
0s6b ubiegajacych sie 0 azyli nielegalnych imigrantow

oparty na tym samym modelu, obejmujacym
wymdg istnienia sformalizowanych metod pracy.

*  Panstwaspoza UE (np. Norwegia, Islandia i Szwaj-
caria) przylaczyly si¢ juz do systemu, w tym do
jego nadzoru, lub uczynia to wkrétce. Pafistwa
te nie s objete expressis verbis rozporzadzeniem
dotyczacym Eurodac; ich organom ds. ochrony
nalezy przedstawi¢ jasny obraz modelu nadzoru,
do ktdrego si¢ przylaczaja.

EIOD przedlozyt wykaz najwazniejszych punktéw,
ktére nalezy oméwié na marcowym posiedzeniu. Po
ich przedyskutowaniu, na czerwcowym posiedzeniu
przeanalizowano formalna propozycje regulaminu.
Uzgodniono, Ze przepisy wewnetrzne powinny
zapewniaé jednoczesnie przejrzysto$é i elastycznosd.
Regulamin nie powinien by¢ tez zbyt przetadowany.
W grudniu 2007 r. regulamin ten zostal przyjety.

Przyszle dzialania

W 2007 r. mialo miejsce kilka waznych wydarzer.
W czerwcu Komisja opublikowata sprawozdanie
z oceny systemu dubliriskiego, ktdre zawiera analize
dzialania systemu Eurodac i propozycje nowych per-
spektyw. Jednoczesnie coraz bardziej naciskano na
przyznanie w pewnym zakresie dostgpu do systemu
Eurodac organom $cigania. Kontekstem dla obu tych
wydarzeni bylo trwajace opracowywanie systeméw IT
o duzym zasiegu.
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Grupa wskazata w tym kontekscie na swoje priory-
tety — na grudniowym posiedzeniu przyjeto program
prac. Skoordynowanemu nadzorowi poddane zostang
nastepujace zagadnienia: przekazywanie informacji
podmiotom danych, odciski palcéw dzieci oraz korzy-
stanie z DubliNet. Pod koniec 2008 r. powinna réw-
niez zosta¢ przeanalizowana kwestia wcze$niejszego
usuwania danych.

4.4, Trzecifilar

Artykul 46 lit. f) ppke (ii) rozporzadzenia (WE)
45/2001 przewiduje, ze EIOD wspdlpracuje z orga-
nami nadzoru w dziedzinie ochrony danych ustano-
wionymi na mocy tytutu VI Traktatu UE (trzeci filar),
majac na wzgledzie ,,poprawe spéjnosci i zastosowania
regut i procedur, za zapewnienie zgodnosci z ktérymi
sg odpowiednio odpowiedzialne”. Te organy nadzoru
to wspdlne organy nadzoru (JSB) dla Schengen, Euro-
polu, Eurojustu i Systemu Informacji Celnej (CIS).
W sktad wigkszosci tych organéw wchodza — czgsciowo
ci sami — przedstawiciele krajowych organéw nadzoru.
W praktyce wspStpraca odbywa si¢ z udzialem stosow-
nych wspélnych organéw nadzoru, wspieranych przez
wspdlny sekretariat ds. ochrony danych przy Radzie,
a moéwigc ogdlniej, z udziatem krajowych organéw ds.
ochrony danych.

Rosnaca liczba inicjatyw na poziomie europejskim,
ktére maja na celu zwalczanie przestgpezosci zorgani-
zowanej i terroryzmu, w tym réznych wnioskéw doty-
czacych wymiany danych osobowych, uwidocznifa
w ostatnich latach potrzebe $cislejszej wspdtpracy
miedzy krajowymi organami ds. ochrony danych

a EIOD.

W 2007 r. koncentrowano si¢ na dwéch gléwnych
kwestiach. Pierwsza z nich bylo oméwienie wnio-
sku Komisji dotyczacego decyzji ramowej w sprawie
ochrony danych w trzecim filarze. Pierwotny wniosek
zostat przedyskutowany i zmieniony; EIOD dokladnie
Sledzit rozwdéj wydarzen — 27 kwietnia wydal swoja
trzecia opinig, a 16 pazdziernika wystosowat pismo do

prezydencji portugalskiej (zob. pkt 3.3 i 3.4).

Na konferencji europejskich organéw ds. ochrony
danych zorganizowanej w Larnace (Cypr) w dniach
10-11 maja 2007 r. przyjeto o$wiadczenie, ktére byto
catkowicie spéjne z opinig EIOD. Europejskie krajowe
organy ds. ochrony danych potwierdzily, ze zapewnie-

nie zharmonizowanego i wysokiego poziomu ochrony
danych, obejmujacego dzialania policyjne i sadowe,
ma istotne znaczenie w procesie tworzenia przestrzeni
wolnoéci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci. Ponadto
wyrazono ubolewanie w zwiazku z tym, ze przebieg
negocjacji wskazuje na zwrot ku waskiemu zakresowi
stosowania i niedostatecznemu poziomowi ochrony

danych (%).

Drugg kwestig byta wymiana informacji dotyczacych
egzekwowania prawa zgodnie z zasada dostgpnosci,
a w szczegdlnosci inicjatywa pigtnastu paristw czlon-
kowskich majaca na celu sprawienie, by konwencja
z Priim — ustanawiajaca transgraniczng wymiang
danych biometrycznych do celéw walki z terroryzmem
i przestepczodcia transgraniczng — miala zastosowa-
nie w calej UE. EIOD wydat dwie opinie: 4 kwietnia
2007 r. — w sprawie samej inicjatywy dotyczacej kon-
wencji z Priim i 19 grudnia 2007 r. — w sprawie jej
przepiséw wykonawczych (zob. pkt 3.3).

W tym kontekscie EIOD wni6st wkiad do wspdlnego
stanowiska europejskich organéw ds. ochrony danych
na temat wykorzystywania pojecia dostepnosci w egze-
kwowaniu prawa, przyjetego w Larnace na konferencji
europejskich organéw ds. ochrony danych (°%). To
o$wiadczenie i zalaczona do niego lista kontrolna
dostarczajg instytucjom UE oraz parlamentom kra-
jowym wskazdwki, w jaki sposéb zagwarantowad, by
instrumenty dotyczace zasady dostepnosci poprawity
skutecznos$¢ egzekwowania prawa, a jednocze$nie, jak
dba¢ o podstawowe prawo do ochrony danych oso-
bowych.

Na konferencji w Larnace postanowiono réwniez
przyznaé szerszy mandat Grupie Roboczej ds. Policji,
ktéra na potrzeby konferencji monitoruje zagadnienia
w trzecim filarze. Rosnaca potrzeba stalego monito-
rowania inicjatyw w trzecim filarze oraz szybkiego
i skutecznego reagowania na nie wymaga bardziej
stabilnego i zorganizowanego forum. Szerszy mandat
Grupy Roboczej ds. Policji i Wymiaru Sprawiedliwosci
(nowa nazwa grupy) bedzie obejmowal monitorowa-
nie rozwoju wydarzeri w zakresie egzekwowania prawa
w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych,

() Os$wiadczenie dotyczace projektu decyzji ramowej w sprawie ochrony
danych w trzecim filarze, przyjete 11 maja 2007 r., dost¢pne na stro-
nie internetowej EIOD w czgdci ,,Cooperation” w zaktadce ,,European
Conference”.

(%) Os$wiadczenie w sprawie zasady dostepnosci oraz wspélne stanowisko
i lista kontrolna, przyjete 11 maja 2007 r., dostgpne na stronie inter-
netowej EIOD w czgsci ,,Cooperation” w zakladce ,,European Con-
ference”.
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przygotowywanie wszelkich niezbednych dziatan,
ktére w tej dziedzinie powinna podjaé konferencja,
a takze dziatanie w imieniu konferencji, w sytuacji gdy
pilnie potrzebna jest szybka reakcja. W zwiazku z tym
konferencja powotala Francesca Pizzettiego, przewod-
niczacego wioskiego organu ds. ochrony danych, na
stanowisko przewodniczacego grupy roboczej, a Barta
De Schuttera, cztonka belgijskiego organu ds. ochrony
danych, na stanowisko zastepcy przewodniczacego;
kadencja w obu przypadkach potrwa dwa lata.

EIOD byl aktywnym uczestnikiem trzech posiedzeri

Grupy Roboczej ds. Policji i Wymiaru Sprawiedliwo-

$ci zorganizowanych w 2007 r. Po osiagnieciu porozu-

mienia co do regulaminu wewnetrznego i metod pracy
grupa robocza zajela sig innymi istotnymi kwestiami,
m.in.:

e pismem do prezydencji portugalskiej na temat
debaty w Radzie nad decyzjg ramowa w sprawie
ochrony danych w trzecim filarze;

e pierwsza dyskusja na temat przepiséw wykonaw-
czych na potrzeby inicjatywy dotyczacej konwencji
z Priim;

* opinig na temat propozycji UE dotyczacej PNR,
przyjeta wspélnie z Grupa Robocza Art. 29;

* potrzeba wspélnej polityki nadzoru nad dziata-
niami w zakresie egzekwowania prawa.

Ponadto EIOD oraz przewodniczacy Grupy Roboczej
ds. Policji i Wymiaru Sprawiedliwosci wzigli udziat
w posiedzeniu Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych Parlamentu
Europejskiego poswigconym sytuacji w dziedzinie
ochrony danych w trzecim filarze.

4.5. Konferencja europejska

Organy ds. ochrony danych z paristw cztonkowskich
UE oraz Rada Europy co roku spotykaja si¢ na wio-
sennej konferencji w celu oméwienia spraw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz w celu
wymiany informacji i doswiadczen dotyczacych zréz-
nicowanej tematyki. EIOD i jego zastepca uczestni-
czyli w konferencji w Larnace (Cypr), ktéra odbyta sie
w dniach 10-11 maja 2007 r. i ktérej gospodarzem byt
cypryjski komisarz ds. ochrony danych osobowych.

EIOD wziat udzial w sesji poswieconej ,,Ochronie

danych w instytucjach UE”. Wsréd innych tematéw,
ktére omawiano podczas konferencji, byly: ,elektro-
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niczna dokumentacja zdrowotna”, ,,ochrona danych —
dalsze dzialania”, ,,ochrona danych w trzecim filarze”,
»media a ochrona danych osobowych”, ,dzieci a dane
osobowe” oraz inne sprawy biezace. Na konferencji
przyjeto takze kilka istotnych dokumentéw (zob.
pkt 4.4).

Kolejna konferencje europejska zaplanowano w Rzy-
mie w dniach 17-18 kwietnia 2008 r. w celu podsu-
mowania istotnych zagadnient wymagajacych uwagi.

Przedstawiciele personelu uczestniczyli w warsztatach
poswigconych rozpatrywaniu spraw; zorganizowano
je w Helsinkach i Lizbonie w kwietniu i listopadzie
2007 r. Ten interesujacy mechanizm wspétpracy na
poziomie personelu, stuzacy wymianie najlepszych
wzorcow wiréd europejskich organéw ds. ochrony
danych, dziala juz dziewiaty rok. Kolejne warsztaty
pos$wigcone rozpatrywaniu spraw zaplanowano na
marzec 2008 r. w Lublanie.

4.6. Konferencja miedzynarodowa

Przedstawiciele organizacji ds. ochrony danych oraz
komisarze ds. ochrony prywatnosci z Europy i innych
czgéei $wiata, w tym z Kanady, Ameryki Lacinskiej,
Australii, Nowej Zelandii, Hongkongu, Japonii
i innych jurysdykcji w regionie Azji i Pacyfiku od
wielu lat spotykaja sig jesienia na corocznej konferen-
Gji. 29. Migdzynarodowa Konferencja Komisarzy ds.
Ochrony Danych i Prywatnosci odbyta si¢ w Montre-
alu w dniach 25-28 wrzesnia 2007 r.; jej gospodarzem
byt kanadyjski komisarz ds. ochrony prywatnosci.
W konferencji wzieli udziat liczni delegaci z okoto 60
patistw z calego $wiata.

Temat konferengji (,,Perspektywy prywatnosci: rerra
incognita”) koncentrowat si¢ na wielu trudnych zagad-
nieniach, ktérymi zajmuja si¢ komisarze ds. ochrony
danych i prywatno$ci. Do gléwnych wyzwan (nazy-
wanych ,smokami”) naleza nastepujace zagadnienia:
»bezpieczenistwo publiczne”, ,globalizacja”, ,prawo
a technologia”, ,wszechobecna komputeryzacja”,
»nastepne pokolenie” oraz ,cialo jako Zrédto danych”.
Na niektdrych warsztatach analizowano mozliwe
odpowiedzi, okreslane jako ,pogromcy smokéw”,
a wérdd nich: ,oceny oddziatywania na sfer¢ prywat-
nosci”, ,audyty” i ,ksztalcenie dzieci dotyczace pry-
watnosci”.
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W konferencji tej uczestniczyt EIOD i jego zastepca.
EIOD przewodniczyl sesji zamknietej z udziatem
komisarzy, po$wieconej inicjatywie londyriskiej (zob.
pkt 4.7); wziat réwniez udzial w warsztatach poswie-
conych globalizacji.

Na konferencji przyjeto trzy rezolugje (%%):

*  natemat pilnej potrzeby ustanowienia $wiatowych
norm ochrony danych pasazeréw, stosowanych
przez rzady do celéw zwigzanych z egzekwowa-
niem prawa i bezpieczeristwem granic;

*  natemat wypracowania miedzynarodowych norm
(rezolucja wzywajaca do Scislejszego zaangazowa-
nia mechanizméw ISO);

* na temat wspSlpracy miedzynarodowej (m.in.
transgranicznego egzekwowania prawa i inicjatyw
dotyczacych zwigkszania $wiadomosci w zakresie
ochrony danych)

Kolejna migdzynarodowa konferencja jest zaplano-
wana na 15-17 pazdziernika 2008 r. w Strasburgu;
gospodarzami beda: francuski organ ds. ochrony
danych (CNIL) oraz federalny komisarz ds. ochrony

danych i wolnoéci informacji z Niemiec.

4.7. Inicjatywa londynska

Na 28. mi¢dzynarodowej konferencji w Londynie
w listopadzie 2006 r. przedstawiono o$wiadczenie zaty-
tutowane ,,Przekazywanie informacji na temat ochrony
danych i zwigkszanie efektywnosci tego procesu”,
ktére spotkalo si¢ z ogélnym poparciem organéw ds.
ochrony danych na calym $wiecie. Byla to wspélna
inicjatywa prezesa francuskiego organu ds. ochrony
danych, brytyjskiego komisarza ds. informacji oraz
EIOD (zwana od tamtej pory ,.inicjatywa londyriska”).
EIOD jako jeden z twércdw inicjatywy bedzie aktyw-
nie uczestniczyl w monitorowaniu stosownych dziatan
wraz z krajowymi organami ds. ochrony danych (7).

W kontekscie inicjatywy londyriskiej w lutym 2007 r.
prezes CNIL zorganizowal w Paryzu warsztaty na
temat zagadnien zwigzanych z przekazywaniem infor-
magji. Ich rezultatem bylo utworzenie sieci kontak-
towej urzednikéw ds. informacji, umozliwiajacej im
wymiang do$wiadczen i najlepszych wzorcéw w dzie-
dzinie, ktdra si¢ zajmujg (zob. takze pkt 5.1).

(®) Dostepne na stronie internetowej EIOD: czes¢ ,,Cooperation”, zakladka
yInternational Conference”.

(%) Zob. sprawozdanie roczne za rok 2006, pkt 4.5 5.1.

W kwietniu 2007 r. EIOD zorganizowal w Brukseli

warsztaty na temat zagadnieri dotyczacych egzekwo-

wania prawa. Podczas tych warsztatéw zajmowano si¢

trzema gléwnymi kwestiami, mianowicie:

* dzialaniami organéw ds. ochrony danych w zakre-
sie kontroli i audytu,

* wspomaganiem egzekwowania prawa z zastosowa-
niem interwengji i kar,

* mozliwo$ciami w zakresie transgranicznego egze-
kwowania prawa.

Przy tej ostatniej kwestii wykorzystano pozyteczne
prace przeprowadzone przez Organizacje Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Uwidocznit si¢
coraz wigkszy udzial organéw ds. ochrony danych
w egzekwowaniu prawa. Wspomniane warsztaty
pozwolily zwréci¢ uwage na cenne doswiadczenia
i najlepsze wzorce w tej dziedzinie.

Na miedzynarodowej konferencji w Montrealu
(zob. pkt 4.6) EIOD przewodniczy! sesji zamknigtej
z udzialem komisarzy, po$wigconej inicjatywie lon-
dyniskiej. Oméwiono mozliwosci podjecia dalszych
dziatari, zar6wno w UE, jak i w regionie Azji i Pacyfiku.
Swiadczy to o tym, ze inicjatywa londyriska ma mie¢
rzeczywiscie $wiatowy wymiar.

W grudniu 2007 r. brytyjski komisarza ds. informa-
¢ji zorganizowal w Londynie warsztaty koncentru-
jace si¢ na skutecznej strategii organéw ds. ochrony
danych. Warsztaty poswigcone byly kwestiom istot-
nym z punktu widzenia planowania strategicznego
oraz takiemu sposobowi okreslania priorytetéw, ktéry
zapewni skuteczno$¢ dziatani (,dziala¢ wybidrezo, ale

Pes)

skuteczniej”).

EIOD wyraza zadowolenie z faktu, ze wspomniane
warsztaty przyczyniajg si¢ do bardziej skutecznej
ochrony danych oraz do znalezienia praktycznych spo-
sobdw osiggniecia tego strategicznego celu.

4.8. Organizacje miedzynarodowe

Organizacje mi¢dzynarodowe w wielu przypadkach s
zwolnione ze stosowania prawa krajowego. W rezul-
tacie czesto brakuje ram prawnych ochrony danych,
nawet co do takich spraw, ktére wiaza si¢ z groma-
dzeniem wysoce wrazliwych danych lub ich wymiang
miedzy organizacjami. Sprawg t¢ poruszono podczas
miedzynarodowej konferencji w Sydney w 2003 r.,
gdzie wydano rezolucj¢ wzywajaca, by ,organy mie-
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dzynarodowe i ponadnarodowe oficjalnie zobowiazaly
si¢ do [...] stosowania gtéwnych miedzynarodowych
instrumentéw dotyczacych ochrony danych i prywat-
nosci”.

We wrzesniu 2005 r. EIOD zorganizowal wspdlnie
z Rada Europy i OECD warsztaty, ktérych tematem
byla ochrona danych jako element dobrego zarzadza-
nia organizacjami mi¢dzynarodowymi. Mialy one
na celu zwickszenie $wiadomosci w zakresie uniwer-
salnych zasad ochrony danych i ich konsekwencji
dla organizacji migdzynarodowych. Przedstawiciele
okolo 20 organizacji wzi¢li udzial w dyskusjach na
temat ochrony danych osobowych personelu i innych
odnosnych 0séb. Zajmowano si¢ rowniez kwestia prze-
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twarzania wrazliwych danych dotyczacych zdrowia,
statusu uchodzcy i wyrokdéw karnych.

EIOD udzielit wsparcia drugiej edycji warsztatéw zor-
ganizowanej w Monachium w marcu 2007 r. przez
Europejski Urzad Patentowy. Przedstawiciele réznych
organizacji miedzynarodowych oméwili istotne dla
wszystkich uczestnikéw zagadnienia, takie jak rola
urzednikéw ds. ochrony danych, sposoby tworzenia
systemu ochrony danych oraz wspétpraca migdzynaro-
dowa z podmiotami stosujacymi odmienne standardy
ochrony danych.

Rozwazana jest mozliwo$é zorganizowania trzeciej
edycji warsztatéw w 2008 r. lub 2009 r.



SPRAWOZDANIE ROCZNE 2007

5. Komunikacja

5.1. Wprowadzenie

Dziatalno$¢ w zakresie przekazywania informacji nadal
odgrywa kluczowa rol¢ w strategii i biezacej pracy
omawianej instytucji. Wprawdzie dzialalnoé¢ ta nie
nalezy do gtéwnych zadan EIOD, ktére oméwiono
w poprzednich rozdziatach, nie da sie jednak prze-
ceni¢ jej wielkiego znaczenia dla praktycznych skut-
kéw realizacji tych zadari. Sprawdza sie to na wielu
poziomach. Elementarna $wiadomo$¢ w zakresie
ochrony danych jest warunkiem koniecznym do
tego, by ochrona ta zawsze byla nalezyta i skuteczna.
Podmioty danych musza mie¢ $wiadomosé¢ swoich
okreslonych praw, zanim beda mogly z nich skutecznie
korzysta¢. Odpowiedzialni administratorzy danych
musza znaé swoje obowiazki, aby méc zapewnié prze-
strzeganie zasad ochrony danych. Zainteresowane
podmioty instytucjonalne musza by¢ §wiadome kon-
sekwencji, jakie ich polityka moze mie¢ dla ochrony
danych osobowych, oraz dziedzin, w kt6rych ochrona
danych moze przyczyni¢ si¢ do wickszej legitymizacji
i lepszych rezultatdéw. Przekazywanie informagji to
réwniez wazne narzedzie stuzace przejrzystosci polityk
i dziatat EIOD.

EIOD byt jednym z gléwnych twércédw inicjatywy
londyniskiej, majacej na celu usprawnienie informo-
wania o ochronie danych i samej ochrony danych (zob.
takze pkt 4.7). W lutym 2007 r. w ramach monito-
rowania tej inicjatywy EIOD aktywnie uczestniczyt
w warsztatach poswigconych przekazywaniu informa-
qji zorganizowanych przez francuski organ ds. ochrony
danych (CNIL). Jednym z ich istotnych rezultatéw
bylo utworzenie sieci urzednikéw ds. informacji
(obejmujacej EIOD). Organy ds. ochrony danych
beda mogly wykorzystywa¢ t¢ sie¢ do wymiany naj-
lepszych wzorcéw i do realizowania okreslonych pro-
jektéw, takich jak podejmowanie wspdlnych dziatan
przy okazji istotnych wydarzen.

Innym zasadniczym elementem $wiadomosci w zakre-
sie ochrony danych jest wspétpraca miedzy urzedni-
kami ds. ochrony danych w instytucjach i organach
UE. Scista wspétpraca miedzy tymi urzednikami jest
twércza metoda udostgpniania dobrych wzorcédw
i skutecznej wspdlnej pracy na rzecz zwigkszania $wia-
domosci w zakresie problematyki ochrony danych
wiréd zainteresowanych stron z UE i wérdd perso-
nelu UE. EIOD chciatby kontynuowaé te wspétprace
przez stymulowanie wsp6lnych dziatan i inicjatyw,
na przyklad w kontekscie wydarzen takich jak Dziert
Ochrony Danych. Wspélna praca prowadzona w tak
spdjny sposéb umozliwia petne wykorzystanie poten-
cjatu dzialan informacyjnych.

W niniejszym rozdziale wymieniono dzialania
w zakresie przekazywania informacji, przeprowadzone
przez EIOD w 2007 ., ktére obejmowaly prace shuzby
prasowej, wykorzystywanie i rozwijanie narzedzi do
udostepniania informacji w Internecie (takich jak
strona internetowa i biuletyn elektroniczny), udziat
w warsztatach i konferencjach, udzielanie wywia-
déw, wizyty, konferencje prasowe, a takze kontakty
z mediami (np. polegajace na publikowaniu odpo-
wiednich materialéw informacyjnych i na regularnych
kontaktach z dziennikarzami).

5.2. Aspekty dziatan informacyjnych

Polityka informacyjna EIOD musi by¢ ksztaltowana
z uwzglednieniem aspektdw, ktére maja znaczenie ze
wzgledu na krétki czas dziatania tej instytugji, jej roz-
miar i zakres kompetencji. Opiera si¢ ona zatem na
podejsciu dostosowanym do potrzeb i wykorzystuje
whasciwe narzedzia, aby dotrze¢ do odpowiednich
odbiorcéw, a jednoczesnie jest w stanie dostosowaé
si¢ do rozmaitych ograniczeri i wymogéw.
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Odbiorcy

W odréznieniu od wigkszosci pozostalych instytucji
i organéw UE, kt6rych polityki i dziatania informa-
cyjne musza funkcjonowad na poziomie ogélnym
i skierowane s3 do wszystkich obywateli UE, bez-
posredni zakres dziatad EIOD jest wyraznie wezszy.
Zasadniczo skupia si¢ on na instytucjach i organach
UE, podmiotach danych w ogéle, a w szczegdlnosci
na personelu UE, zainteresowanych podmiotach
politycznych z UE, a takze ,partnerach zajmujacymi
si¢ ochrong danych”. Dlatego polityka informa-
cyjna EIOD nie musi by¢ czedcig strategii ,.komu-
nikacji masowej”. Uswiadamianie obywateli UE
w panstwach cztonkowskich w zakresie problematyki
ochrony danych opiera si¢ na bardziej posrednim
podejéciu — bazujacym gléwnie na posrednictwie
organéw ds. ochrony danych na poziomie krajowym —
oraz na wykorzystywaniu o$rodkéw informacyjnych
i punktédw kontaktowych.

EIOD przyciaga jednak uwage ogdtu spoleczenistwa,
w szczegblnodci przez wykorzystanie réznych narzedzi
informacyjnych (strona internetowa, biuletyn elek-
troniczny i inne materialy informacyjne), regularne
kontakty z zainteresowanymi stronami (np. wizyty
studentéw u EIOD) oraz udziat w wydarzeniach pub-
licznych, posiedzeniach i konferencjach.

Zastosowanie odpowiedniego jezyka

Polityka informacyjna EIOD musi réwniez uwzgled-
nia¢ zfozono$¢ obszaru dzialalnosci tej instytugji.

Problematyka ochrony danych moze by¢ w istocie
postrzegana jako zbyt techniczna i niejasna dla laika,
a jezyk stosowany do informowania powinien zosta¢
odpowiednio dostosowany, w szczeg6lnosci jezeli cho-
dzi o narzedzia informacyjne skierowane do wszyst-
kich grup odbiorcéw, takie jak strona internetowa czy
broszury informacyjne. Przy tego rodzaju materiatach
informacyjnych, a takze przy redagowaniu odpowie-
dzi na kierowane przez obywateli prosby o informacje
konieczne jest stosowanie jasnego i zrozumiatego stylu
oraz unikanie zargonu, gdy nie jest on niezbedny.

W przypadku bardziej wyspecjalizowanych odbiorcéw
(media, specjalisci w zakresie ochrony danych, zainte-
resowane podmioty z UE itd.) stosowanie terminéw
technicznych i prawnych jest bardziej celowe. W tym
sensie moze by¢ konieczne przekazywania tych samych
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wiadomodci przy uzyciu dostosowanej formy i stylu,
odpowiadajacych odbiorcom docelowym (ogét spole-
czefistwa a odbiorcy bardziej wyspecjalizowani).

Wplyw

Aby zapewnic¢ jak najwicksza skuteczno$, styl infor-
macyjny stosowany przez EIOD opiera si¢ na zasadzie:
ynadmiar informacji oslabia przekaz”, ktéra sugeruje,
by unika¢ zalewu informacjami. Wykorzystanie trady-
cyjnych narzedzi informowania (komunikatéw praso-
wych, biuletynéw) jest celowo ograniczane do kwestii
o wiekszym znaczeniu — do sytuagji, gdy uznaje sig, ze
konieczne i wasciwe jest zareagowanie i poinformo-
wanie jak najszerszego kregu odbiorcéw.

Eksponowanie roli EIOD

W pierwszych latach funkcjonowania EIOD jego
dzialalno$¢ w zakresie przekazywania informacji byla
wyraznie ukierunkowana na wigksze wyeksponowa-
nie tej niedawno utworzonej instytucji na politycz-
nej mapie UE. W stosunkowo krétkim czasie duzo
zrobiono, by osiagna¢ ten cel. Obecnie, trzy lata po
rozpoczeciu prac w tej dziedzinie, widaé pozytywne
skutki tej dziatalnosci informacyjnej.

Jednym z przykladéw na to jest fake, ze EIOD zna-
lazt si¢ w gronie 50 nominowanych w 2007 r. przez
»European Voice” do nagrody Europejczyka Roku;
celem tej nagrody jest wyrdznienie najwazniejszych
osobistosci europejskich za ich wklad w realizacje
programu UE w danym roku. Peter Hustinx zdobyt
uznanie za to, ze ,przyjal bardziej aktywna role i nie
wahal si¢ zabiera¢ glosu, nawet w odniesieniu do draz-
liwych kwestii polityki bezpieczeristwa” (7!). Uznanie
to $wiadczy o tym, ze wzrosta wiedza na temat dziatari
EIOD i jego stanowiska w newralgicznych kwestiach
zzakresu ochrony danych, ktére naleza do najwazniej-
szych punktéw programu politycznego UE.

Ponadto odnotowany w 2007 r. wzrost liczby wnio-
skéw o udzielenie informagji i porad otrzymywanych
codzienne przez shuzbe prasowa EIOD (zob. pkt 5.5)
stanowi dodatkowe potwierdzenie opinii, ze EIOD
stal si¢ punktem odniesienia w kwestiach dotyczacych
ochrony danych.

(") Zob. s. 45 magazynu: Presenting the EV50 2007: http://www.ev50.
org/prs/EV50_Magazine_2007-pages28-54.pdf.
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5.3. Wystgpienia

W ciagu calego roku EIOD nadal poswiecal wiele
czasu i wysitku na to, by objasni¢ swoje zadania oraz
propagowa¢ wiedze o ochronie danych w ogodle, a takze
o szeregu konkretnych zagadnien, wystepujac pub-
licznie i podejmujac inne podobne formy aktywnosci
w réznorodnych instytucjach i w réznych paristwach
cztonkowskich.

EIOD byl czesto obecny na posiedzeniach Komisji
Parlamentu Europejskiego ds. Wolnosci Obywatel-
skich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE)
lub uczestniczyl w podobnych wydarzeniach. W dniu
27 lutego przedstawil swoja opini¢ w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady ustanawiajacej Europejski
Urzad Policji (Europol). W dniu 26 marca przemawiat
na publicznym seminarium na temat PNR, SWIFT,
yzasad bezpiecznej przystani” oraz transatlantyckiej
ochrony danych. W dniu 27 marca wziat udzial
w seminarium dotyczacym wspoélnych instrukeji kon-
sularnych i wykorzystywania biometrii. W dniu 10
kwietnia zabrat glos podczas wystuchania publicznego
na temat przysztosci Europolu. W dniu 11 kwietnia
przedstawil swoja opini¢ na temat inicjatywy w spra-
wie intensywniejszej wspotpracy transgranicznej,
szczegblnie w walce z terroryzmem i przestgpczodcia
transgraniczna, opartej na konwengji z Priim. W dniu
7 maja zabral glos podczas wystuchania publicznego
na temat ,decyzji w sprawie konwencji z Prim”.
W dniu 8 maja przedstawil swoja trzecig opini¢ na
temat wniosku dotyczacego decyzji ramowej Rady
w sprawie ochrony danych w trzecim filarze. W dniu
14 maja zlozyl sprawozdanie roczne za 2006 r.
W dniu 21 listopada przedstawil uwagi na temat ogél-
nego podejscia Rady do ochrony danych w trzecim
filarze. W dniu 11 wrze$nia na wspSlnym wystuchaniu
Komisji ds. Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo-
$ci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) i Komisji Praw-
nej (JURI) zastgpca EIOD przedstawit opini¢ EIOD
na temat zobowiazad alimentacyjnych, a w dniu
8 pazdziernika zabral glos na publicznym seminarium
komisji LIBE na temat wielopoziomowej ochrony
praw podstawowych.

W dniu 16 stycznia EIOD przedstawil Grupie Robo-
czej Rady ds. Ochrony Danych swoje priorytety
w zakresie konsultacji dotyczacych nowego prawo-
dawstwa. W dniu 4 maja przebywal w Berlinie, gdzie
wzia udziat w dyskusjach z prezydencja niemiecka na
temat ochrony danych w pierwszym i trzecim filarze.
W dniu 7 maja dyskusje te kontynuowano w Brukseli,
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Peter Hustinx podczas prezentacji przygotowanej dla Europejskiego Stowarzyszenia Marketingu

i Zarzadzania Finansami

koncentrujac si¢ na ochronie danych w trzecim filarze.
W dniu 24 maja EIOD przedstawit swoje sprawo-
zdanie roczne za 2006 r. Grupie Roboczej Rady ds.
Ochrony Danych. W dniu 4 wrze$nia na seminarium
zorganizowanym w Lizbonie przez Strategiczny Komi-
tet ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIDA) wyglosit
przemdwienie na temat ,, Kwestii etycznych zwigzanych
w wykorzystywaniem biometrii”. W dniu 13 marca
zastepca EIOD przedstawit opini¢ EIOD w sprawie
Europolu Grupie Roboczej Rady ds. Europolu.

Na liscie kontaktéw znalazly si¢ réwniez inne insty-
tucje i organy UE. W dniu 22 marca EIOD i jego
zastepca przemawiali na posiedzeniu z udziatem sekre-
tarza generalnego i dyrektoréw generalnych Komisji
Europejskiej poswieconym przestrzeganiu przepiséw
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001. W dniu 26 kwiet-
nia EIOD zabrat glos podczas posiedzenia plenarnego
wspdlnego organu nadzorczego Eurojustu. W dniu
11 czerwca przemawial na posiedzeniu szeféw agengji,
ktére dotyczylo przestrzegania przepiséw rozporza-
dzenia (WE) nr 45/2001. W dniu 12 lipca EIOD
i zastgpca EIOD przedstawili w Eurojuscie informa-
¢je na temat kwestii zwiazanych z trzecim filarem.
W dniu 7 grudnia EIOD spotkal si¢ z personelem
Biura Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w Strasburgu. W dniu 19 kwietnia na posiedze-
niu kolegium szeféw administracji zastgpca EIOD
dokonal prezentacji na temat zatrzymywania danych
medycznych, aw dniu 24 kwietnia przedstawit zadania
i uprawnienia EIOD na posiedzeniu zgromadzenia
komitetéw personelu agencji UE, ktére odbyto si¢
w Torrejon de Ardoz (Hiszpania).
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W ciagu tego roku EIOD odwiedzit takze szereg
panstw cztonkowskich. W dniu 8 lutego przemawiat
w Ministerstwie Sprawiedliwoséci Niderlandéww Hadze.
W dniu 2 kwietnia w Atenach zabral glos na sympo-
zjum pos$wieconym niezaleznym organom. W dniu
10 maja w Larnace (Cypr) przemawial na wiosen-
nej konferencji europejskich komisarzy ds. ochrony
danych. W dniu 15 maja w Brukseli przedstawit
prezentacje podczas seminarium na temat zaawan-
sowanych systemdéw ID. W dniu 24 maja wyglo-
sif przemdwienie dotyczace strategicznych kwestii
z zakresu ochrony danych na konferencji ,,European
Data Protection Intensive” w Amsterdamie. W dniu
7 czerwca w Brukseli zabral glos na konferencji na
temat przestrzegania prawa farmaceutycznego.
W dniu 21 czerwca przedstawit prezentacje na temat
roli EIOD na forum Rady Adwokackiej w Atenach.
W dniu 26 czerwca w Berlinie przemawiat na konfe-
rencji poswieconej identyfikacji radiowej.

W dniach 2-3 lipca EIOD wyglosil przeméwienia
na zorganizowanej w Cambridge (Zjednoczone Kré-
lestwo) konferencji pod hastem ,Prawo do prywat-
nosci a biznes”. W dniu 6 lipca przebywal z wizyta
w Instytucie Spraw Europejskich w Dublinie. W dniu
13 lipca wziat udzial w seminarium na temat ochrony
danych w Sofii. W dniu 24 sierpnia w Cambridge
(USA) wyglosilt przeméwienie na seminarium doty-
czacym prywatnosci. W dniu 6 wrze$nia przedstawit
w Londynie prezentacje¢ dla Forum Ochrony Danych
w Zjednoczonym Krélestwie. W dniu 14 wrze$nia
przemawial na seminarium na temat wspélpracy sado-
wej zorganizowanym w Strasburgu przez Rad¢ Europy.
W dniu 19 wrzesnia w Paryzu wyglosit przeméwie-
nie na konferencji po§wigconej kartom platniczym.
W dniu 20 wrzesnia zabral glos na seminarium
EurActiv w Brukseli. W dniu 27 wrze$nia wyglo-
sit przeméwienie na Migdzynarodowej Konferen-
¢ji Komisarzy ds. Ochrony Danych i Prywatnosci
w Montrealu.

W dniu 2 pazdziernika przemawial na seminarium
zorganizowanym przez europejskie forum biometrii
(European Biometrics Forum) w Brukseli. W dniu
10 pazdziernika w Brukseli zabrat glos podczas panelu
dyskusyjnego zorganizowanego przez Centrum Euro-
pejskich Studiéw Politycznych (Centre for European
Policy Studies — CEPS) i firme¢ Google, dotyczacego
prywatnosci w Internecie. W dniu 11 pazdziernika
wzial udzial w zorganizowanej w Londynie kon-
ferencji na temat przestrzegania ochrony danych.
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W dniu 13 pazdziernika wyglosil przeméwienie na
temat roli organéw ds. ochrony danych na zorgani-
zowanej w Brukseli miedzynarodowej konferencji
pod hastem ,Re-inventing data protection” (Nowe
spojrzenie na ochrone danych). W dniu 22 pazdzier-
nika przemawial na konferencji pod hastem ,Prawo
do prywatnosci w spoleczedstwie kontrolowa-
nym”, ktéra zorganizowano w Warszawie. W dniu
26 pazdziernika zabrat glos w sprawie SIS II na kon-
ferencji szwajcarskich organéw ds. ochrony danych,
zorganizowanej w Solothurn. W dniu 13 listopada
wzigl udzial w konferengji litewskich urzednikéw ds.
ochrony danych, ktdra odbyta sic w Wilnie. W dniu
15 listopada przemawial na zorganizowanej w Lizbo-
nie konferencji po$wigconej identyfikacji radiowej.
W dniu 10 grudnia zabrat glos na seminarium na temat
bezpieczeristwa danych zorganizowanym w Brukseli
przez Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci
i Informagji.

Zastepca EIOD przedstawil podobne prezentacje.
W dniu 30 stycznia na seminarium zorganizowanym
w Barcelonie z okazji Dnia Ochrony Danych doko-
nal prezentacji nowych wnioskéw prawodawczych
w UE. W dniu 16 lutego w Brukseli przemawial na
zorganizowanym przez CEPS seminarium na temat
mobilnosci, kontroli i nowych technologii. W dniu
22 marca zabrat glos na forum jednej z komisji Izby
Lordéw na temat PNR i konwencji z Priim. W dniu
1 czerwca wzial udzial w warsztatach poswigconych
prywatnosci i zwalczaniu terroryzmu, ktére zorgani-
zowane zostaly w Strasburgu przez Komisarza Praw
Czowicka Rady Europy. W dniu 6 lipca przemawiat
na dorocznej konferencji CEPS na temat kontroli
demokratycznej i odpowiedzialnosci sadowej praw-
nikéw w przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i spra-
wiedliwosci. W dniach 12-14 wrze$nia przedstawit
kilka prezentacji podczas zorganizowanych przez Rade
Europy seminariéw dotyczacych ochrony danych
i wsp6lpracy sadowej, aw dniu 12 wrze$nia zabrat glos
na regionalnej europejskiej konferencji UNESCO-
Rada Europy poswieconej etyce i prawom czfowieka
w spoleczenistwie informacyjnym. W dniu 5 pazdzier-
nika w Madrycie przedstawil prezentacj¢ na temat
projektu decyzji ramowej w sprawie ochrony danych
w trzecim filarze. W dniu 10 pazdziernika przemawiat
na9. posiedzeniu plenarnym sieci lizbonskiej (zrzesza-
jacej prawne instytucje szkoleniowe) Rady Europy.
W dniu 23 pazdziernika w Bilbao wyglosit przeméwie-
nie zatytulowane: ,,Publiczny dostep do dokumentéw
a ochrona danych”.
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5.4. Stuzba prasowa

W 2007 r. w stuzbie prasowej odnotowano pewien
brak ciaglosci w zwiazku z mobilnoscia personelu,
mimo ze podj¢to dzialania wewnetrzne, aby utrzy-
maé tempo prowadzonych prac informacyjnych.
W grudniu 2007 r. zatrudniono nowego rzecznika
prasowego, aby zapewni¢ stabilno$¢ oraz rozwdéj prak-
tyki zawodowej w zakresie dziatar zwiazanych z prasa
i dzialalnosci informacyjne;.

Stuzba prasowa odpowiada za zewngtrzng komunika-
¢j¢ z mediami, polegajaca na regularnych kontaktach
z dziennikarzami. Zajmuje si¢ roéwniez wnioskami
o udzielenie informacji i porad, redagowaniem komu-
nikatéw prasowych i biuletynéw, a takze organizowa-
niem konferencji prasowych i wywiadéw udzielanych
przez EIOD i jego zast¢pce. Ponadto rzecznik prasowy
kieruje elastycznym zespotem ds. informacji, ktéry
bierze udzial w dzialaniach i wydarzeniach o charak-
terze promocyjnym (w szczegdlnosci Dziet Ochrony
Danych i dni otwartych drzwi w instytucjach europej-
skich; zob. pkt 5.8) oraz w przygotowywaniu materia-
16w informacyjnych skierowanych do spoleczeristwa
i dziennikarzy.

W 2007 r. stuzba prasowa wydata 14 komunikatéw
prasowych, czyli $rednio w calym roku co miesiac uka-
zywal si¢ jeden komunikat. Wigkszo$¢ z tych komu-
nikatéw dotyczyla nowych opinii w sprawie aktéw
prawnych majacych istotne znaczenie z punkcu widze-

nia ogélu spoleczenstwa. Dotyczyly one m.in. naste-
pujacych zagadnien: postulowanej decyzji ramowej

Zespot ds. informacji podczas przygotowywania materiatéw informacyjnych

F

Peter Hustinx i Joaquin Bayo Delgado przedstawiaja na konferencji prasowej roczne sprawozdanie

zarok 2006

w sprawie ochrony danych w trzecim filarze, kontroli
i audytu Eurodac, wdrazania dyrektywy 95/46/WE
o ochronie danych, postulowanego rozporzadzenia
dotyczacego transportu drogowego, identyfikacji
radiowej (RFID), przepiséw wykonawczych do kon-
wencji z Priim oraz propozycji UE w sprawie danych
dotyczacych przelotu pasazera (PNR).

Komunikaty prasowe s publikowane na stronie inter-
netowej EIOD oraz rozsylane do cztonkéw regular-
nie aktualizowanej sieci kontaktowej dziennikarzy
izainteresowanych podmiotéw. Informacje dostarczane
w postaci komunikatéw prasowych sa zazwyczaj pod-
stawa istotnych relacji w mediach — ukazuja si¢ w prasie
ogdlnej i specjalistycznej, oprécz tego publikowane sg
na instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych stronach
internetowych, w tym m.in. na stronach instytucji
i organéw UE, organizacji pozarzadowych, instytucji
naukowych i firm informatycznych.

Na poczatku maja 2007 r. zorganizowano konferen-
cje prasowa, na ktorej przedstawiono sprawozdanie
roczne za 2006 r. Na tej konferencji podkreslono, ze
w ciagu trzech lat dziatalnosci zadania EIOD zwia-
zane z nadzorem i dziataniami konsultacyjnymi ulegly
rozszerzeniu oraz ze od administracji UE oczekuje si¢
obecnie dowodéw na to, iz poczynita ona ,istotne
postepy w wypehnianiu zobowiazan w zakresie ochrony
danych”.

5.5. Whnioski o udzielenie informacji
i porad
W stosunku do 2006 r. liczba wnioskéw o udziele-

nie informagji i porad w 2007 r. utrzymywala si¢ na
stalym poziomie (okolo 160 wnioskéw w 2007 r.
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w poréwnaniu do 170 w 2006 r.). Wnioski o udzie-
lenie informacji i porad pochodzily od réznych oséb
i podmiotéw, m.in. od zainteresowanych stron, ktére
dziatajg w $rodowisku unijnym lub keérych praca wiaze
si¢ z ochrong danych (firmy prawnicze, firmy konsul-
tingowe, stowarzyszenia, wyzsze uczelnie itd.), oraz od
obywateli zwracajacych si¢ o dodatkowe informacje
dotyczace problematyki ochrony danych lub o nasza
pomoc w rozwiazaniu watpliwosci lub probleméw

napotykanych w prakeyce.

Znaczna wickszo$¢ tych wnioskéw sklasyfikowano
jako wnioski o informacje — jest to szeroka katego-
ria, ktéra obejmuje ogdlne pytania dotyczace polityk
i prawodawstwa UE, ale takze bardziej szczegétowe
pytania zwigzane z ochrong danych w paristwach
czonkowskich oraz w administracji UE. W 2007 r.
otrzymano na przyklad wnioski o informacje doty-
czace: kwestii bezpieczeristwa zwigzanych z danymi
osobowymi, technologii biometrycznych, prywatnosci
w Internecie, przekazywania danych osobowych do
panstw trzecich, dostepu do danych osobowych beda-
cych w dyspozycji EPSO, a takze wdrazania dyrektywy
95/46/WE w panstwach cztonkowskich.

Wnioski, ktore wykraczaja poza aspekt informacyjny
iwymagaja w zwiazku z tym bardziej szczegdtowej ana-
lizy, klasyfikuje si¢ jako wnioski o porade. W 2007 r.
stanowily one zdecydowana mniejszo$¢ (mniej niz
5% wnioskdw); zazwyczaj zajmujg si¢ nimi urzed-
nicy odpowiedzialni za konkretng sprawe. O porady
zwracali si¢ gléwnie urzednicy zajmujacy si¢, bezpo-
$rednio lub posrednio, problematyka ochrony danych
w instytucjach i agencjach UE. Nie obejmuje to oczy-
wiscie powazniejszych konsultacji na temat $rodkéw

administracyjnych (zob. pkt 2.7).

Whioski o porade otrzymane w 2007 r. dotyczyly pub-
licznego dostepu do list dopuszczonych kandydatéw
w procedurach Parlamentu Europejskiego, warunkéw
wyznaczania urzednikéw ds. ochrony danych, a takze
zasad ochrony danych, ktére maja by¢ przestrzegane
przy publikowaniu na stronie internetowej zdje¢ oséb
uczestniczacych w danym wydarzeniu.

Podobnie jak w latach poprzednich wigkszo$¢ otrzy-
manych wnioskéw sporzadzona zostata w jezyku
angielskim, w mniejszym stopniu — w jezyku fran-
cuskim. Dzi¢ki temu shuzba prawna szybko udzielala
odpowiedzi, bez problemu mieszczac si¢ w limicie
15 dni roboczych. Czg$¢ otrzymanych wnioskéw
zostala jednak sporzadzona w innych jezykach urze-
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dowych UE, co sprawilo, ze czasem potrzebna byla
pomoc stuzby thumaczeniowej Rady. W takich wypad-
kach zaréwno wniosek, jak i odpowiedZ musialy zosta¢
przettumaczone, tak by autor wniosku mégl uzyska¢
odpowiednie informacje w jezyku ojczystym.

5.6. Internetowe narzedzia
informacyjne

Zmiany na stronie internetowej

Strona internetowa EIOD pozostaje najwazniejszym
narzedziem informacyjnym. Jest ona réwniez $rod-
kiem, ktéry umozliwia odwiedzajacym wglad do
wszelkich réznorodnych dokumentéw sporzadzonych
w ramach dziatai EIOD (opinii, uwag, priorytetéw
pracy, publikacji, przeméwieni, komunikatéw pra-
sowych, biuletynéw, informacji na temat wydarzeri

itd.).

W lutym 2007 r. uruchomiono nowa wersj¢ strony
internetowej EIOD. Wykorzystuje ona system zarza-
dzania trescia serwiséw internetowych (WCMS), ktéry
ulatwia zarzadzanie duza liczba dokumentéw.

Strona powitalna, dostgpna we wszystkich jezykach
Wspélnoty, zawiera ogdlne informacje na temat
EIOD i jego gtéwnych zadan. Pozostale strony sa
obecnie dostgpne w wersji angielskiej i francuskiej.
Jednak wiele dokumentéw udostgpnionych na stronie
wystepuje we wszystkich jezykach Wspélnoty.

r L LM TRECARLUH FUFELHRRM
. OF LA PETICTION DS Dosr TS
s

" g

Strona gtéwna nowego portalu Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
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Strong internetowa podzielono na 4 czesci.

* Pierwsza czg$¢ (,The EDPS”) zawiera ogélne
informacje na temat EIOD, jego zastepcy oraz
ich misji, szczegélowego prawodawstwa UE
dotyczacego ochrony danych, a takze publikacji
EIOD - m.in. sprawozdanie roczne, nowosci
i dane kontaktowe.

* Podzial na pozostate czeéci odzwierciedla podziat
gléwnych zadan EIOD. Cze¢$¢ ,Supervision”
zawiera informacje i dokumenty na temat moni-
torowania operacji przetwarzania danych prowa-
dzonych przez administracje UE. Zawiera ona
miedzy innymi duza liczbe opinii EIOD wydanych
w zwiazku z powiadomieniami wystosowywanymi
przez instytucje i dotyczacymi operacji przetwa-
rzania stwarzajacych szczegélne zagrozenia. Czegsé
»Consultation” po$wiecona jest doradczej roli
EIOD. Opinie na temat proponowanego prawo-
dawstwa publikowane s3 w Dzienniku Urzedowym
i dostepne we wszystkich jezykach Wspélnoty
w zakladce ,,Opinions”. W czesci ,,Cooperation”
przedstawiono prace podejmowane w $cistej
wspolpracy z krajowymi organami ds. ochrony
danych, w wigkszosci na poziomie europejskim
lub miedzynarodowym.

Dodatkowe funkcje na stronie internetowej, takie jak
rejestr powiadomieri utworzony w 2007 r., udostep-
nione zostang w 2008 r. Planuje si¢ réwniez inne narze-
dzia informacyjne — takie ja FAQ i glosariusz — dzigki
kedrym tres¢ strony zostanie dopracowana i bedzie
lepiej spelnia¢ oczekiwania odwiedzajacych.

Stuzba prasowa EIOD nadal uczestniczyta w pracach
Miedzyinstytucjonalnego Komitetu ds. Redagowa-
nia Tredci Internetowych (Interinstitutional Internet
Editorial Committee — CEiii), by $ledzi¢ na biezaco
najnowsze osiagniecia w dziedzinie technologii two-
rzenia stron internetowych.

Biuletyn

Biuletyn EIOD dostarcza informacje na temat dziatari
podejmowanych w ostatnim czasie przez te instytucje,
takich jak wydawanie opinii dotyczacych wnioskéw
prawodawczych UE oraz opinii na temat kontroli
wstepnych, a takie stosowne informacje Zrédtowe
idotyczace kontekstu tych dziatar. Biuletyny dostepne
sq na stronie internetowej EIOD, na ktérej mozna réw-
niez zamdéwi¢ automatycznie ich subskrypcje (7).

(™) http://www.edps.curopa.eu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/27

W 2007 r. opublikowano pie¢ wydar biuletynu EIOD;
ukazywaly si¢ one $rednio co dwa miesiace. Biuletyn
jest dostepny sie w jezyku angielskim i francuskim.

Liczba subskrybentéw wzrosta z 460 os6b pod koniec
2006 r. do 635 o0s6b pod koniec 2007 r. Naleza do
nich miedzy innymi postowie do Parlamentu Euro-
pejskiego, pracownicy UE oraz krajowych organéw
ds. ochrony danych, a takze dziennikarze, przedsta-
wiciele Srodowiska akademickiego, firmy telekomuni-
kacyjne i prawnicze. Utrzymujacy si¢ wyrazny wzrost
liczby subskrybentéw odnotowywany od ukazania si¢
pierwszego biuletynu sprawil, ze konieczne stato si¢
rozwazenie ulepszenia tej publikacji przez nadanie jej
wygladu, ktdry bylby bardziej przyjazny dla odbiorcy.
Dlatego rozwaza si¢ wprowadzenie takich zmian
w2008 r.

Biuletyn pozostaje efektywnym narzedziem umoz-
liwiajacym zwrdcenie uwagi na nowosci na stronie
internetowej, a takze zwigkszenie wiedzy na temat
dzialai podejmowanych w ostatnim czasie przez
EIOD. Dzigki temu strona internetowa jest bardziej
eksponowana i zacheca do kolejnych wizyt. Biuletyn
jest réwniez pozytecznym mechanizmem pozwala-
jacym na tworzenie spolecznosci sieciowej zaintere-
sowanej dzialalno$cig w zakresie ochrony danych na
poziomie UE.

5.7. Kontakty z mediami i wizyty
studyjne

EIOD udzielit blisko 20 wywiadéw dziennikarzom
reprezentujacym prase, rozglosnie radiowe i telewi-
zyjne oraz media elektroniczne z réznych padstw
cztonkowskich lub padstw trzecich, w tym dziennikowi
,Financial Times” i agencji Associated Press, a takze
stacjom radiowym lub telewizyjnym z Austrii, Danii,
Niderlandéw, Niemiec, Polski i ze Zjednoczonego
Krélestwa. Ponadto informacje na temat dziatalnosci
EIOD czesto ukazywaly si¢ w czasopismach , Euro-
pean Voice” i ,EU Reporter ” oraz w wewnetrznych
publikacjach réznych instytucji.

W ramach dzialan, kedrych celem jest wigksze uwi-
docznienie EIOD, a takze wspéldziatanie z kregami
akademickimi, EIOD goscil grupy studentéw spe-
qjalizujacych si¢ w problematyce ochrony danych lub
w kwestiach zwigzanych z bezpieczeristwem systeméw

informatycznych. Na przyklad w maju 2007 r. EIOD
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przyjat grupe niemieckich studentéw, z keérymi omé-
wit zagadnienia zwigzane z ochrong danych w ,,spo-
feczenistwie kontrolowanym”. EIOD i jego zastepca
wzieli réwniez udziat w Europejskich Dniach Mlodych
Dziennikarzy (European Youth Media Days) zorga-
nizowanych w czerwcu 2007 r.

5.8. Dziatania promocyjne

Udziat EIOD w dziataniach dotyczacych UE stanowi
doskonaly okazje¢ do zwickszania wiedzy na temat
praw przyshugujacych podmiotom danych oraz na
temat obowiazkéw instytucji i organéw UE w zakre-
sie ochrony danych.

Dziei Ochrony Danych

W 2007 r. Rada Europy zwrdcita si¢ do EIOD, insty-
tugji UE oraz krajowych organéw ds. ochrony danych
o informacje na temat imprez, ktére zamierzaja zor-
ganizowa¢ w ramach pierwszego Europejskiego Dnia
Ochrony Danych.

EIOD uruchomit stoiska informacyjne w Parlamen-
cie Europejskim (25 stycznia 2007 r.) oraz w Komi-
sji Europejskiej (26 stycznia 2007 r.), aby zwickszy¢
$wiadomos¢ w zakresie problematyki ochrony danych
wirdd pracownikéw UE oraz ich wiedz¢ na temat

dziata EIOD.

EIOD wykorzystal t¢ okazje, by przekazaé informa-
cje na temat najwazniejszych w owym czasie kwestii
zwiazanych z ochrona danych, takich jak dane doty-
czace przelotu pasazera (dane PNR), SWIFT, system
informacyjny Schengen, wizowy system informacyjny
(VIS), zatrzymywanie danych telekomunikacyjnych
oraz monitoring z uzyciem kamer. Szczeg6lna uwage
poswigcono prawom podmiotéw danych.

Zaprojektowano plakat przedstawiajacy wymienione
wyzej kwestie zwiazane z ochrong danych. Osoby
odwiedzajace stanowisko EIOD zapraszano réwniez
do udzialu w quizie na temat ochrony danych w insty-
tucjach i organach UE. Rozlosowano nagrody (w tym
przypadku pamig¢ USB z logo EIOD).

Obchody pierwszego Dnia Ochrony Danych w dniu
28 stycznia 2007 r., ktdry niestety wypadal w niedziele,
zorganizowano z inicjatywy Rady Europy wspieranej
przez Komisje Europejska. Jest to data upamigtniajaca
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Stoisko Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w Komisji Europejskiej podczas

Dnia Ochrony Danych (25 stycznia 2007 r.)

—n

Pracownicy urzedu Inspektora przy stoisku w Parlamencie Europejskim podczas unijnego

Dnia Otwartych Drzwi (5 maja 2007 r.)

otwarcie do podpisu Konwencji Rady Europy nr 108
o ochronie 0s6b w zwiazku z automatycznym prze-
twarzaniem danych osobowych z 1981 r. Konwencja
ta byla pierwszym prawnie wigzacym instrumentem
mi¢dzynarodowym dotyczacym ochrony danych.

Dziefi Otwartych Drzwi w instytucjach UE

W dniu 5 maja 2007 r. w Brukseli EIOD uczestniczyt
w Dniu Otwartych Drzwi w instytucjach UE zorga-
nizowanym przez instytucje i organy UE, aby uczci¢
Dzien Europy (9 maja).
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EIOD przygotowat stoisko w siedzibie Parlamentu
Europejskiego, a jego personel odpowiadal na pytania
odwiedzajacych.

Odwiedzajacym rozdawano réznorodne materialy
informacyjne przedstawiajace dziatalno$¢ EIOD,
a takze upominki promocyjne (dtugopisy, naklejki,
kubki, pamie¢ USB z logo EIOD). Mieli oni réw-
niez mozliwo$¢ sprawdzenia swojej wiedzy na temat
ochrony danych w krétkim quizie oraz wziecia udziatu
w losowaniu nagréd.
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6. Administracja, budzet i personel

6.1. Wprowadzenie: rozwoj nowe;j
instytucji

Rozwdj EIOD jako nowej instytucji () byt kontynu-
owany, aby utrwali¢ osiagniecia poczatkowego okresu
jego dziatalnosci. W 2007 r. EIOD uzyskal dodatkowe
zasoby zaréwno budzetowe (wzrost z 4 138 378 euro
do 4 955 726 euro), jak i osobowe (wzrost z 24 0s6b
w 2006 r. do 29 w 2007 r.).

Otoczenie administracyjne jest stopniowo rozsze-
rzane zgodnie z priorytetami ustalanymi na dany rok
z uwzglednieniem potrzeb i rozmiaréw instytucji.
EIOD przyjal nowe przepisy wewnetrzne (™) nie-
zbedne do prawidlowego funkcjonowania tej insty-
tugji. Komitet pracowniczy cisle angazuje si¢ w proces
przyjmowania przez EIOD ogélnych przepiséw wyko-
nawczych dotyczacych regulaminu pracowniczego oraz
innych przepiséw wewnetrznych. W 2007 r. audytor
wewnetrzny oglosil zakonczenie pierwszego audytu
Wwewnetrznego.

Wspoétpraca z innymi instytucjami — Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja Europejska — ulegta dal-
szej poprawie, co pozwolito uzyskaé znaczne korzysci
skali. Rozwiazano czgsciowo problem wolnego tempa
realizacji pewnych zadani zwigzany z zasadq wzajemnej
pomocy (gtéwnie w zakresie dostepu do oprogramo-
wania administracyjnego i finansowego). EIOD prze-
jat pewne zadania, ktére pierwotnie wykonywane byly
przez inne instytucje.

() Na podstawie art. 1b regulaminu pracowniczego urzednikéw Wspélnot
Europejskich orazart. 1 rozporzadzenia finansowego EIOD traktowany
jest jako jedna z instytucji Wspélnot. Zob. réwniez art. 43 ust. 6 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 45/2001.

() W zalaczniku I znajduje si¢ wykaz uméw i decyzji administracyjnych.
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Dziat ds. Personelu, Budzetu i Administracji

6.2. Budzet

Budzet przyjety przez wladze budzetows na 2007 r.
wynosit 4 955 726 euro. Stanowi to wzrost 0 19,8 %
w poréwnaniu z budzetem na 2006 r.

W 2007 r. EIOD przygotowat aktualizacje swojej
terminologii budzetowej do zastosowania przy usta-
laniu budzetu na 2008 r. Opiera si¢ ona na trzyletnim
doswiadczeniu EIOD, uwzglednia szczegélne potrzeby
tej instytucji oraz zapewnia przejrzysto$¢ wymagana
przez wladze budzetowa.

W odniesieniu do wykonania swojego budzetu EIOD
stosuje przepisy wewnetrzne Komisji w stopniu,
w jakim przepisy te majg zastosowanie do strukcury
i skali EIOD, i w przypadku braku przepiséw szcze-
gblowych.
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Tabela 1. Zmiana ilosci tumaczen
Komisja nadal udzielata EIOD wsparcia, zwlaszcza T e
w zakresie rachunkowosci; ksiggowy Komisji zostat 14k
’ UJo 4~ — — — — - -
bowiem mianowany takze ksiggowym EIOD. Jesli
chodzi o oprogramowanie finansowe, EIOD uzyskat i -
bezposredni dostep do programu (ABAC Workflow) 100 1 = = = - - gy -—-
umozliwiajacego przetwarzanie transakeji finansowych 804 gy -
z jego siedziby.
6ot — 4 - -
W sprawozdaniu za rok budzetowy 2006 Trybunat S o
Obrachunkowy stwierdzil, ze nie ma zadnych uwag 204 _—
po przeprowadzeniu kontroli. o
2005 2006 2007

Znaczna cz¢$¢ budzetu przeznaczona jest na tumacze-
nia, co ma istotny wplyw na prace administracyjne.
Wydawane przez EIOD opinie na temat wnioskéw
prawodawczych dumaczone sa na 22 jezyki urzedowe
UE; tymczasowo nie dotyczy to jezyka irlandzkiego.
Decyzje te publikowane sg w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej. W 2007 r. EIOD wydat 12 takich
opinii. Od 2005 r. liczba opinii, podobnie jak liczba
jezykéw urzedowych, stale wzrasta. W rezultacie liczba
stron do przettumaczenia jest ponaddwukrotnie wyz-
sza.

Opinie na temat kontroli wstgpnych i inne publiko-
wane dokumenty thumaczone sa zwykle tylko na jezyki
robocze instytucji UE. W 2007 r. EIOD sporzadzit
151 oficjalnych dokumentéw, ktére wymagaly prze-
tumaczenia. Od 2005 r. liczba takich dokumentéw
wzrosta ponadtrzykrotnie.

Liczba delegacji rocznie
Tabela 2. Zmiana liczby delegadji

Liczba delegacji z udziatem cztonkéw i personelu
EIOD wzrosta dwukrotnie od 2005 . Jest to logiczna
konsekwencja intensywniejszych dziatari tej instytu-
Gji. Zespdt administracyjny zarzadza strong finansowg
delegacji; pomocy udziela mu Urzad Administrowania
i Rozliczania Naleznosci Indywidualnych (PMO).

6.3. Zasoby ludzkie

Jesli chodzi o zadania w zakresie zarzadzania persone-
lem EIOD (sktadajacym si¢ z dw6ch mianowanych
cztonkéw i 29 cztonkéw personelu), instytucja ta

korzysta ze skutecznej pomocy stuzb Komisji.
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6.3.1. Rekrutacja

EIOD jako instytucja, ktéra powstata niedawno,
jest ciagle w fazie tworzenia i tak bedzie jeszcze przez
kilka najblizszych lat. Coraz wigksze uwidocznienie
dzialalnosci EIOD oznacza dla niego wigksze obcia-
zenie praca, a takze poszerzenie zakresu zadar. Na
kwesti¢ znacznego wzrostu obciazenia praca w 2007 r.
zwrécono uwage w poprzednich rozdziatach. W tym
kontekscie bardzo istotne znaczenie maja oczywiscie
zasoby ludzkie.

EIOD postanowil jednak ograniczy¢ rozszerzanie
zakresu zadan i zwiekszanie liczebnosci personelu,
stosujac wzrost kontrolowany, tak by nowi pracow-
nicy zostali w petni wdrozeni do pracy i odpowiednio
wyszkoleni oraz by mogli si¢ odpowiednio zintegrowa¢
z zespotem. Dlatego tez w 2007 r. EIOD postulowat
utworzenie tylko pieciu stanowisk (cztery stanowi-
ska administratoréw i jedno stanowisko asystenta).
Whiosek dotyczacy zwickszenia liczby personelu z 24
w 20006 r. do 29 w 2007 r. zostal zatwierdzony przez
wiadze budzetowe. Na poczatku 2007 r. opubliko-
wano ogloszenia o naborze i w ciagu roku wszystkie
stanowiska zostaly obsadzone.

Cenna byla pomoc Komisji w tym wzgledzie, zwhasz-
cza udzielona przez Urzad Administrowania i Wypla-
cania Naleznosci Indywidualnych (PMO) oraz stuzbe
medyczna.

EIOD ma dostep do ustug $wiadczonych przez Euro-
pejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) i uczestniczy
w pracach jego zarzadu, obecnie w charakterze obser-
watora.

6.3.2. Program stazowy

Realizacja programu stazowego rozpoczeta sig w 2005 r.
Gléwnym celem tego programu jest stworzenie oso-
bom, ktére whasnie skonczyly studia, mozliwosci
wykorzystania wiedzy teoretycznej w praktyce, a jed-
nocze$nie zdobycia do§wiadczenia w zakresie biezacej
dzialalnosci EIOD. Dzicki temu EIOD ma okazje sta¢
si¢ bardziej rozpoznawalny wéréd mlodych obywateli
UE, w szczegélnosci wéréd tych studentédw i mlodych
absolwentéw, ktérzy specjalizuja si¢ w problematyce
ochrony danych.

Gléwny program obejmuje dwie pigciomiesi¢czne
sesje rocznie (od marca do lipca oraz od pazdziernika
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do lutego); w kazdej sesji uczestniczy $rednio dwoje
stazystéw. Sesje te przynosza nader pozytywne rezul-

taty.

Oprécz gléwnego programu stazowego stworzono
specjalne warunki umozliwiajace przyjmowanie stu-
dentéw i doktorantéw na krétkoterminowe staze
bezplatne. Ta druga czeé¢ programu oferuje mlodym
studentom mozliwo$¢ prowadzenia badan zwiaza-
nych z tematyka ich prac naukowych. Program ten
jest realizowany zgodnie z procesem boloriskim i wiaze
si¢ z obowiazkiem odbycia przez studentéw stazu
w ramach studiéw. Pod koniec 2007 r. do odbycia
dwumiesiecznego bezplatnego stazu zaproszono jed-
nego doktoranta. Uczestnictwo we wspomnianym
wyzej bezplatnym stazu jest ograniczone do wyjatko-
wych przypadkéw i uzaleznione od spelnienia rygo-
rystycznych kryteridw.

Wszyscy stazysci, odbywajacy staze platne i bezplatne,
uczestniczyli zaréwno w pracach teoretycznych, jak
i praktycznych, zdobywajac do§wiadczenie u samych
zrédel.

Na podstawie porozumienia o gwarantowanym pozio-
mie ustug podpisanego w 2005 r. EIOD korzysta
z pomocy administracyjnej Biura ds. Stazy Dyrekcji
Generalnej ds. Edukagji i Kultury w Komisji, ktére
udziela mu stale cennego wsparcia dzigki bogatemu
do$wiadczeniu swoich pracownikéw.

6.3.3. Programy dla oddelegowanych
ekspertow krajowych

Realizacja programu dla oddelegowanych ekspertéw
krajowych rozpoczeta si¢ w styczniu 2006 r., po usta-
nowieniu jesienia 2005 r. (”°) jego podstaw prawnych
i organizacyjnych.

Oddelegowanie ekspertéw krajowych daje EIOD
mozliwos¢ korzystania z wiedzy fachowej i do$wiad-
czenia pracownikéw organéw ds. ochrony danych
utworzonych w paristwach cztonkowskich. Program
ten umozliwia takze ekspertom krajowym zapoznanie
si¢ z problematyka ochrony danych w UE (w zakresie
nadzoru, konsultacji i wspétpracy). Program przynosi
korzysci obu stronom, gdyz dzigki niemu EIOD staje
si¢ bardziej widoczny na poziomie krajowym jako
podmiot w dziedzinie ochrony danych.

() Decyzja EIOD z 10 listopada 2005 r.
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Aby wyloni¢ ekspertéw krajowych, EIOD kontaktuje
si¢ bezposrednio z krajowymi organami ds. ochrony
danych. Stale przedstawicielstwa pandstw cztonkow-
skich s réwniez informowane o tym programie i pro-
szone o pomoc w znalezieniu wasciwych kandydatéw.
Dyrekcja Generalna ds. Personelu i Administracji
w Komisji stuzy cenna pomoca administracyjna
W organizacji tego programu.

W 2007 r. oddelegowano dwéch ekspertéw krajo-
wych: jeden pochodzit z organu ds. ochrony danych
w Zjednoczonym Krélestwie — z Biura Komisarza ds.
Informacgji, a drugi z wegierskiego organu ds. ochrony
danych — z Biura Komisarza ds. Ochrony Danych
i Wolnosci Informacgji.

6.3.4. Strukturaorganizacyjna

0Od 2004 r. struktura organizacyjna EIOD nie ulegla
zmianie: jedna sekcja — liczaca obecnie 8 0séb — jest
odpowiedzialna za administracje, personel i budzet;
pozostatych 21 cztonkéw personelu zajmuje si¢ opera-
cyjna strona zadan zwigzanych z ochrong danych. Pra-
cuja oni pod bezposrednim zwierzchnictwem EIOD
lub jego zastepcy w dwéch gléwnych dziedzinach:
zajmuja si¢ nadzorem i konsultacjami.

Zachowana jest jednak pewna elastyczno$¢ w przy-
dzielaniu zadan pracownikom, poniewaz dzialalno$¢
EIOD wcigz ewoluuje.

6.3.5. Szkolenia

Zasadniczo celem szkolenia personelu w EIOD jest
rozszerzanie i doskonalenie kompetencji cztonkéw
personelu, tak by kazdy z nich mégt optymalnie
przyczyniaé si¢ do realizacji zamierzeri instytucji.
W 2007 r. EIOD przyjat polityke w zakresie szkoles
wewnetrznych uwzgledniajacy szczegélny charakeer
dzialan tej instytucji, a takze jej strategiczne cele.
W ogdlnych wytycznych zataczonych do odpowiedniej
decyzji zawarte sa priorytety w zakresie dziedzin ksztal-
cenia na lata 2007-2008. Celem EIOD jest utwo-
rzenie centrum doskonalosci w dziedzinie ochrony
danych oraz podniesienie poziomu wiedzy i umiejgt-
nosci pracownikéw, tak aby wartosci, ktérym hotduje
ta instytucja, byly w pelni rozumiane i przestrzegane
przez jej personel.

Dla nowych pracownikéw organizuje si¢ ,dzient
zapoznawczy” . Odbywa si¢ on zgodnie ze standardo-

wym programem, kt6ry obejmuje ogdlne zapoznanie
nowych pracownikéw z instytucja oraz otoczeniem
administracyjnym.

Personel EIOD moze uczestniczy¢ w szkoleniach orga-
nizowanych przez inne instytucje i organy miedzyin-
stytucjonalne, gléwnie Komisj¢ i Europejska Szkole
Administracji (ESA).

Udziat EIOD w miedzyinstytucjonalnych grupach
roboczych (w grupie roboczej ds. ESA i miedzyinsty-
tucjonalnym komitecie ds. szkolen jezykowych) ma na
celu zapewnienie wspdlnego podejscia w dziedzinie,
w ktdrej potrzeby we wszystkich instytucjach sa zasad-
niczo podobne, dzigki czemu mozliwe jest uzyskanie
korzysci skali.

W 2007 r. EIOD wraz z innymi instytucjami podpisat
nowy protokét w sprawie harmonizacji kosztéw mie-
dzyinstytucjonalnych kurséw jezykowych.

6.4. Pomoc administracyjna
i wspotpraca
miedzyinstytucjonalna

Wspétpraca migdzyinstytucjonalna, ktéra opiera si¢
na porozumieniu o wspdtpracy migdzyinstytucjonal-
nej podpisanym w czerwecu 2004 r. i przedtuzonym
w 2006 r. na okres trzech lat, nadal ma istotne znacze-
nie dla EIOD i jego dziatar ze wzgledu na zwickszenie
wydajnosci i uzyskanie korzysci skali. Pozwala réwniez
unikna¢ mnozenia infrastruktur administracyjnych
oraz ograniczy¢ jalowe wydatki administracyjne,
a jednoczesnie zapewnia administracj¢ publiczng na
wysokim poziomie.

Na tej podstawie w 2007 r. kontynuowano wspétprace
miedzyinstytucjonalna z réznymi dyrekcjami gene-
ralnymi Komisji (DG ds. Personelu i Administracji,
DG ds. Budzetu, stuzba audytu wewnetrznego, DG
ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa, DG
ds. Edukacji i Kultury), Urzedem Administrowania
i Rozliczania Nalezno$ci Indywidualnych (PMO),
réznymi shuzbami Parlamentu Europejskiego (stuz-
bami ds. technologii informacyjnych — w szczegélnosci
w powiazaniu z pracami nad nowa wersja strony inter-
netowej EIOD; réwniez w zwiazku z wyposazaniem
pomieszczen, zabezpieczaniem budynkéw, sprzetem
drukujacym, poczta, sprzetem telefonicznym, zaopa-
trzeniem itd.) oraz z Rada (przy pracach translator-

skich).
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Porozumienia o gwarantowanym poziomie ustug pod-
pisane w 2005 r. z réznymi instytucjami i ich wydzia-
fami s3 regularnie aktualizowane. Przygotowywane s
umowy obejmujace nowe dziedziny.

Aby ulatwi¢ wspSlprace pomigdzy wydziatami Komisji
a EIOD oraz usprawni¢ wymiang informacji pomiedzy
shuzbami, w 2006 r. zwrécono sie o umozliwienie bez-
posredniego dostepu z siedziby EIOD do niektérych
aplikacji Komisji stuzacych do zarzadzania finansami.
Umozliwiono juz taki bezposredni dostep do systemu
ABAC i trwaja prace nad dostgpem do aplikacji SAP.
Jesli chodzi o aplikacje stosowane do zarzadzania
zasobami ludzkimi, nadal mozliwy jest tylko czes$-
ciowy dostep do systemu Syslog (°). Oczekuje sig, ze
w 2008 r. zapewniony bedzie pelny dostep.

We wspdlpracy z odpowiednimi stuzbami Parlamentu
Europejskiego opracowano nowa wersje strony inter-
netowej EIOD. Jednak finalizacj¢ tego projektu
spowolnily problemy zwigzane z oprogramowaniem
wybranym do jego realizacji. EIOD ma nadzieje, ze
w ciagu 2008 r. projekt zostanie zakoriczony.

W 2007 r. kontynuowano udzial w miedzyinstytu-
cjonalnych przetargach dotyczacych pracownikéw
tymczasowych, ubezpieczen i dostawy umeblowania,
co pozwolito EIOD zwigkszy¢ wydajnos¢ w wielu
dziedzinach administracji i poczynié¢ postepy na dro-
dze do wigkszej niezaleznosci. Jesli chodzi o dostawe
materialéw biurowych, EIOD uczestniczyt w zorga-
nizowanym przez Parlament Europejski przetargu,
w ktdrego wyniku latem 2008 r. udzielone zostang
nowe zaméwienia.

EIOD nadal uczestniczyt w pracach réznych komite-
téw miedzyinstytucjonalnych. Jednak ze wzgledu na
niewielki rozmiar tej instytucji, udziat taki musiat si¢
ograniczy¢ do prac tylko kilku komitetéw. Uczest-
nictwo w dziatalnosci tych komitetéw sprawilo, ze
EIOD stat si¢ bardziej widoczny dla innych instytucji,
a takze pobudzito stalg wymiang informacji i dobrych
WZOIrcOw.

6.5. Infrastruktura

Zgodnie z porozumieniem o wspdtpracy administra-
cyjnej siedziba EIOD znajduje si¢ na terenie Parla-

() Syslog jest systemem informatycznym stuzacym do zarzadzania szkole-
niami. SI12 i ABAC to systemy rachunkowosci.
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mentu Europejskiego, ktéry wspiera EIOD w zakresie
infrastruktury informatycznej i telefoniczne;j.

Z pomoca stuzb Parlamentu Europejskiego dokonano
inwentaryzacji mebli i sprzetu informatycznego.

6.6. Otoczenie administracyjne

6.6.1. System kontroli wewnetrznej
i audyt

Proces identyfikowania ryzyka zwiazanego z rozwi-
janiem dzialalno$ci przez EIOD znajduje si¢ niewat-
pliwie we wezesnej fazie. EIOD przyjat szczeg6towe
procedury kontroli wewnetrznej, ktére uznano za
najbardziej odpowiadajace potrzebom tej instytugji
ze wzgledu na jej rozmiar i prowadzone przez nia dzia-
fania. Ma to na celu zapewnienie kierownictwu i perso-
nelowi wystarczajacej pewnosci odnosnie do realizacji
celéw EIOD oraz zarzadzanie ryzykiem, kt6re wiaze
si¢ z jego dzialalnoscia.

Ogdlnie rzecz biorac, funkcjonujace systemy kontroli
wewngtrznej zapewniaja, zdaniem EIOD, wystarcza-
jaca pewnos$¢ co do legalnosci i prawidtowosci operacii,
za ktére instytucja ta odpowiada. EIOD dopilnuje,
by delegowany intendent kontynuowat dzialania na
rzecz zagwarantowania wystarczajacej pewnosci, ze
o$wiadczenia zataczone do sprawozdari rocznych maja
faktycznie poparcie w odpowiednich systemach kon-
troli wewnetrzne;.

Pierwsza ocena przeprowadzona przez shuzby EIOD
wykazala, ze system kontroli wewngtrznej funkcjonuje
prawidlowo i sprawnie.

Sprawozdanie z pierwszego audytu sporzadzone przez
shuzbe audytu wewngtrznego (IAS) otrzymano we
wrze$niu 2007 r. Potwierdzito ono zdolno$é systemu
kontroli wewngtrznej EIOD do zagwarantowania
wystarczajgcej pewnosci odnosnie do realizacji celéw
tej instytucji. W procesie oceny wskazano jednak
pewne aspekty, w keérych wymagana jest poprawa.
W niektérych z tych przypadkéw podjeto natychmia-
stowe dzialania, a inne dzialania beda podejmowane
stopniowo w przysztosci w miare ewoluowania zadan

powierzonych EIOD.

Wykonanie zaleceri IAS zaakceptowanych przez EIOD
znalazlo si¢ wérdd priorytetéw tej instytucji na 2008 r.
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Bedzie ono przebiega¢ zgodnie z planem dzialania,
ktéry zostanie sporzadzony na poczatku 2008 r.

EIOD zamierza poczyni¢ postepy w tej dziedzinie,
tak by utrzymad ryzyko dla swojej instytucji na mini-
malnym poziomie.

6.6.2. Komitet Pracowniczy

Zgodnie z art. 9 regulaminu pracowniczego urzedni-
kéw Wspélnot Europejskich w dniu 8 lutego 2006 r.
EIOD przyjat decyzje w sprawie utworzenia Komitetu
Pracowniczego. Konsultacje prowadzone z tym komi-
tetem obejmujg szereg ogdlnych przepiséw wykonaw-
czych dotyczacych regulaminu pracowniczego oraz
innych przepiséw wewnetrznych przyjmowanych

przez EIOD.

Zebranie Komitetu Pracowniczego

6.6.3. Przepisy wewnetrzne

Kontynuowano proces przyjmowania nowych prze-
piséw wewngtrznych niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania przedmiotowej instytucji, a takze
nowych ogélnych przepiséw wykonawczych dotycza-
cych regulaminu pracowniczego (zob. zalacznik I).

W przypadku gdy przepisy te odnosza si¢ do dzie-
dzin, w ktérych EIOD korzysta ze wsparcia Komisji,
sa one podobne do przepiséw Komisji, jednak zostaty
dostosowane w sposéb uwzgledniajacy charakter
EIOD. Nowo zatrudnieni pracownicy otrzymujg na
powitanie przewodnik administracyjny zawierajacy
wszystkie przepisy wewnetrzne EIOD oraz informacje

o szczegblnych cechach tej instytucji. Dokument ten
jest regularnie aktualizowany.

EIOD nadal rozwijal zaplecze socjalne (gléwnie
z mysélg o dzieciach — na przyklad zlobki, dostgp do
Szkoly Europejskiej itd.).

W 2007 r. przyjeto wazne decyzje wewnetrzne:

* Podokladnym przeanalizowaniu systeméw oceny
stosowanych w pozostatych instytucjach europej-
skich oraz w wyniku owocnego dialogu z Komi-
tetem Pracowniczym EIOD przyjat decyzje nr 30
z 30 marca 2007 r. ustanawiajaca zasady oceny
swego personelu —zgodnie z regulaminem pracow-
niczym urzednikéw Wspélnot Europejskich (7).
Opracowano przewodnik dotyczacy oceny perso-
nelu, okreslajacy kryteria oceny oraz procedury
sporzadzania raportéw. Nowoscig jest przepro-
wadzana w polowie okresu rozmowa, dzicki ktdrej
oceniany urzednik uzyskuje informacje dotyczace
pierwszych sze$ciu miesigcy, co umozliwia mu
poprawienie wynikéw na dtugo przed oceng ofi-
cjalna. Pierwsza oceng po przyjeciu tych przepiséw
przeprowadzono w 2007 r.;

e Gdy gotowy byl juz system oceny, kolejnym
logicznym krokiem w procesie prowadzacym do
utworzenia i rozwiniecia otoczenia administra-
cyjnego i okreslenia $ciezek kariery zawodowej
bylo wdrozenie systemu awanséw; EIOD przyjat
przepisy regulujace system awanséw, ktére zawarto
w decyzji nr 38 2 26 listopada 2007 r. Po przyjeciu
tej decyzji po raz pierwszy przystapiono do przy-
znania awansow;

e EIOD jest stosunkowo mloda instytucja, lecz
szybko ewoluuje. W zwiazku z tym przepisy
i procedury, ktére sa odpowiednie w pierwszych
latach dziatalnosci, moga okaza¢ si¢ mniej sku-
teczne w przysztosci — przy wigkszej i bardziej zto-
zonej strukturze. Dlatego tez przepisy te (dotyczace
oceny i awanséw) zostana ocenione dwa lata po
ich przyjeciu; moga zatem zosta¢ odpowiednio
zmienione.

Dodatkowo przyjeto pakiet trzech decyzji dotycza-
cych uprawnien emerytalnych pracownikéw. EIOD
rozpoczal negocjacje z Urzgdem Administrowania
i Rozliczania Naleznosci Indywidualnych (PMO)
w sprawie przekazania mu biezacych dziatai w tej
wysoce technicznej dziedzinie.

(7) Art. 43: ,Kwalifikacje, wydajnos¢ oraz zachowanie w ramach stuzby
kazdego urzednika sa przedmiotem okresowej oceny [...]7.
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6.6.4. Urzednikds. ochrony danych

Zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 EIOD powolal urzednika ds. ochrony
danych (DPO), aby zapewni¢ stosowanie przepiséw
tego rozporzadzenia na poziomie wewnetrznym.
W 2007 r. sporzadzono spis operacji, ktére wiaza si¢
z przetwarzaniem danych osobowych. Spis ten ma
na celu ukierunkowanie procedury powiadamiania.
EIOD ze wzgledu na swoja szczegdlng sytuacje opra-
cowuje uproszczong procedure powiadamiania majaca
zastosowanie w przypadku spraw podlegajacych kon-
troli wstepne;.

6.6.5. Zarzadzanie dokumentami

EIOD wspierany przez stuzby Parlamentu Euro-
pejskiego rozpoczat prace nad wdrazaniem nowego
systemu zarzadzania poczty elektroniczng (GEDA).
Ma to by¢ pierwszy krok na drodze do stworzenia
systemu zarzadzania przeplywem spraw, ktdry lepiej
wesprze dziatania EIOD.

6.7. Stosunki zewnetrzne

Jako organ europejski z siedziba w Brukseli i uznany
przez wladze Belgii EIOD i jego personel korzystaja
z przywilejéw i immunitetéw ustanowionych w Proto-
kole w sprawie przywilejéw i immunitetéw Wspdlnot
Europejskich.

6.8. Celena 2008r.

Cele ustalone na 2007 r. zostaly w pelni osiagnicte.
W 2008 r. EIOD bedzie kontynuowal rozpoczeta
wezesniej konsolidacje oraz poglebial niektére aspekty
swojej dziatalnosci.

Zaktualizowana terminologia budzetowa zacznie obo-
wiazywa¢ w 2008 r. EIOD planuje przyjecie nowych
wewnetrznych zasad finansowych dostosowanych do
wielkosci tej instytucji. Przewiduje si¢ optymalizacje
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kilku procedur wewnetrznych, aby dostosowaé insty-
tucje do stale rosnacej liczby spraw finansowych. Jesli
chodzi o oprogramowanie finansowe, EIOD bedzie
kontynuowat dziatania w celu nabycia narzedzi umoz-
liwiajacych mu dostep do danych finansowych ze swo-
jej siedziby.

Bardzo istotna dla EIOD bedzie dalsza wspélpraca
administracyjna oparta na przedtuzonym porozu-
mieniu administracyjnym. Jednoczesnie EIOD bedzie
nadal pracowal nad rozwojem otoczenia administra-
cyjnego i przyjmowal ogélne przepisy wykonawcze
dotyczace regulaminu pracowniczego.

Dzigki pomocy stuzb Parlamentu rozwinigte i udosko-
nalone zostanie zarzadzanie poczta oraz rejestrem. Jesli
chodzi o oprogramowanie do zarzadzania zasobami
ludzkimi (gléwnie delegacjami: MIPs oraz urlopami
i szkoleniami: Syslog), EIOD podejmie wszelkie nie-
zbedne dziatania w celu nabycia programéw umozli-
wiajacych mu dostep do danych ze swojej siedziby.

Wprowadzanie ulepszeni okreslonych podczas pierw-
szej oceny systemu kontroli wewngtrznej, a takze zale-
ceti otrzymanych pod koniec 2007 r. od stuzby audytu
wewngtrznego (IAS) bedzie traktowane priorytetowo.
Urzednik ds. ochrony danych bedzie nadal czuwal
nad stosowaniem przepiséw rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 na poziomie wewngtrznym.

Majac na uwadze stopied poufnosci wymagany
w niekeérych dziedzinach dziatalnoéci, EIOD zamierza
opracowa¢ kompleksowa polityke w zakresie bezpie-
czeristwa, odpowiadajaca funkcjom pelnionym przez
te instytucje.

Przyszli pracownicy beda potrzebowaé dodatkowej
powierzchni biurowej. W 2008 r. EIOD rozpocznie
negocjacje ze stuzbami Parlamentu Europejskiego na
temat przydzielenia wystarczajacej powierzchni odpo-
wiadajacej jego przyszlym potrzebom.

EIOD zamierza rozwija¢ dziatania w sferze socjalnej
i zakoriczy¢ tworzenie nowej strony internetowej.
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Zatgcznik A

Ramy prawne

Artykut 286 Traktatu WE, przyjety w 1997 r. jako czes¢
traktatu z Amsterdamu, stanowi, ze akty wspdlnotowe
dotyczace ochrony oséb fizycznych w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego
przeptywu tych danych powinny miec réwniez zastoso-
wanie do instytucji i organéw wspdélnotowych oraz ze
nalezy ustanowic niezalezny organ kontrolny.

Aktamiwspolnotowymi, o ktérych mowa w tym artykule,
sg: dyrektywa 95/46/WE ustanawiajaca ogolne ramy dla
przepiséw dotyczacych ochrony danych w panistwach
cztonkowskich oraz dyrektywa 97/66/WE — dyrektywa
sektorowa zastapiona dyrektywa 2002/58/WE o prywat-
nosciitacznosci elektronicznej. Obie dyrektywy mozna
uwazac za efekt procesu prawnego, ktéry rozpoczat sie
na poczatku lat 70. na forum Rady Europy.

Informacje ogdlne

Artykut 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci przewiduje prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego z wyjat-
kiem ograniczenn dozwolonych wytacznie pod pew-
nymi warunkami. W 1981 r. za konieczne uznano jed-
nak przyjecie oddzielnej Konwencji o ochronie danych
w celu zastosowania pozytywnego i strukturalnego
podejscia do ochrony podstawowych praw i wolnosci,
na ktére, w nowoczesnym spoteczenistwie, moze mie¢
wptyw przetwarzanie danych osobowych. Konwencja
ta, znana réwniez jako konwencja nr 108, zostata juz
ratyfikowana przez prawie 40 panstw cztonkowskich
Rady Europy, w tym przez wszystkie panstwa czton-
kowskie UE.

Dyrektywa 95/46/WE opierata sie na zasadach okreslo-
nych w konwencji nr 108, precyzowata i rozwijata je jed-
nak pod ré6znymiwzgledami.Jej celem byto zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony danych osobowych iich
swobodnego przeptywu w UE. We wniosku w sprawie tej
dyrektywy ztozonym na poczatku lat 90. przez Komisje
stwierdzono, ze instytucje i organy Wspolnoty powinny
by¢ objete podobnymi zabezpieczeniami prawnymi,
dzieki czemu mogtyby uczestniczy¢ w swobodnym
przeptywie danych osobowych, z zastrzezeniem prze-
strzegania przez nie rownowaznych zasad ochrony.

Do czasu przyjecia art. 286 Traktatu WE brak byto jednak
podstaw prawnych dla takiego rozwigzania.

Stosowne zasady, o ktdrych mowa w art. 286 Traktatu
WE, zostaty okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr45/2001
Parlamentu EuropejskiegoiRady o ochronie oséb fizycz-
nych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych
przezinstytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym
przeptywie takich danych; rozporzadzenie to weszto
w zycie w 2001 r. (8). Rozporzadzenie to przewidywato
réwniez ustanowienie niezaleznego organu kontrol-
nego, zwanego ,europejskim inspektorem ochrony
danych”, ktéremu, zgodnie z Traktatem, postawiono
konkretne zadania i nadano konkretne uprawnienia.

Traktat konstytucyjny podpisany w pazdzierniku
2004 r. ktadzie duzy nacisk na ochrone praw podsta-
wowych. Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego
oraz ochrona danych osobowych traktowane sa jako
odrebne prawa podstawowe w art. II-67 i 1I-68 konstytu-
¢ji. O ochronie danych wspomniano réwniez w art. 1-51
konstytucji w tytule VI po$wieconym ,zyciu demokra-
tycznemu” Unii. Wynika z tego jasno, ze ochrona danych
uwazana jest za jeden z podstawowych elementéw
,dobrych rzadéw”. Niezalezny nadzér jest zasadnicza
czescia tej ochrony.

Rozporzadzenie 45/2001

Przygladajac sie uwazniej temu rozporzadzeniu, nalezy
przede wszystkim odnotowac, ze ma ono zastosowanie
do ,przetwarzania danych osobowych przezinstytucje
i organy wspodlnotowe, o ile takie przetwarzanie jest
przeprowadzane podczas wykonywania czynnosci
catkowicie lub czesciowo podlegajacych prawu wspol-
notowemu”. Oznacza to, ze z zadan i uprawnien EIOD
w zakresie nadzoru wylaczone s3 jedynie te czynnosci,
ktdre znajduja sie catkowicie poza obszarami wchodza-
cymi w skfad pierwszego filaru.

Definicje zawarte w tym rozporzadzeniu i jego zasad-
nicza tresc s spdjne z podejsciem przyjetym w dyrek-
tywie 95/46/WE. Mozna stwierdzi¢, ze rozporzadzenie

(®) Dz.U.L8212.1.2001,s. 1.
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(WE) nr 45/2001 stanowi wdrozenie tej dyrektywy
na poziomie europejskim. Wynika stad, ze rozporza-
dzenie to dotyczy ogdlnych zasad, takich jak zgodne
z prawem i rzetelne przetwarzanie, proporcjonalnos¢
i uzycie zgodne z przyjetymi celami, szczeg6lne katego-
rie danych wrazliwych, informacje przekazywane pod-
miotowi danych, prawa podmiotu danych, obowiagzki
administratoréw danych — uwzgledniajac w stosownych
wypadkach szczegdlne okolicznosci na poziomie UE -
atakze nadzor, stosowanie prawa i Srodki odwotawcze.
Oddzielny rozdziat dotyczy ochrony danych osobowych
i prywatnosci w kontekscie wewnetrznych sieci tele-
komunikacyjnych. Rozdziat ten faktycznie wdraza na
poziomie europejskim dyrektywe 97/66/WE o prywat-
nosci i tacznosci.

Interesujacym aspektem tego rozporzadzenia jest zobo-
wigzanie instytucjii organéw Wspdlnoty do wyznacze-
nia co najmniej jednej osoby jako urzednika ds. ochrony
danych. Zadaniem tych urzednikéw jest zapewnienie
(w sposéb niezalezny) wewnetrznego stosowania prze-
piséw rozporzadzenia, w tym wiasciwego powiadamia-
nia o operacjach przetwarzania. Wszystkie instytucje
Wspdlnoty i szereg organdéw maja teraz takich urzed-
nikéw; niektdrzy z nich dziatajg od kilku lat. Oznacza to,
ze w celu wdrozenia tego rozporzadzenia wykonano
istotng prace pomimo braku organu nadzoru. Urzed-
nikom tym moze takze by¢ fatwiej doradzac lub inter-
weniowac na wczesnym etapie, jak réwniez pomagac
wwypracowywaniu sprawdzonych rozwigzan. Poniewaz
formalnym obowiazkiem urzednika ds. ochrony danych
jest wspotpraca z EIOD, wspotdziatanie w ramach tej
sieci wspotpracy i jej rozwdj sg bardzo istotne i wartos-
ciowe (zob. pkt 2.2).

Zadania i uprawnienia EIOD

Zadania i uprawnienia EIOD zostaty doktadnie okreslone
w art. 41,46 i 47 wyzej wspomnianego rozporzadzenia
(zob. zatacznik B) zaréwno w kategoriach ogdélnych,
jak i szczegétowych. Artykut 41 okresla ogdlng misje
EIOD - zapewnienie poszanowania przez instytucje
i organy wspoélnotowe podstawowych praw i wolno-
$ci 0s6b fizycznych, w szczegdlnosci ich prywatnosci,
w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.
Ponadto okresla on szersze aspekty szczegétowych
elementéw misji EIOD. Artykuty 46 i 47 rozwijajq i pre-
cyzuja te ogdlne zadania, podajac szczegdtowy wykaz
obowigzkéw i uprawnien.
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Przedstawione zadania, obowiazki i uprawnienia sg
zasadniczo zbiezne z analogicznymi elementami
dziatalnosci krajowych organéw nadzoru i obejmuja:
wystuchiwanie i badanie skarg, prowadzenie innych
dochodzen, informowanie administratoréw danych
i podmiotéw danych, przeprowadzanie kontroli wstep-
nych, jezeli operacje przetwarzania obcigzone sa kon-
kretnym ryzykiem itp. Rozporzadzenie to uprawnia
EIOD do uzyskania dostepu do stosownych informa-
¢ji i pomieszczen, w przypadku gdy jest to niezbedne
dla prowadzonych dochodzen. EIOD moze réwniez
nakfadac kary i przekaza¢ dana sprawe do rozpoznania
Trybunatowi Sprawiedliwosci. Te czynnosci nadzorcze
zostaty oméwione bardziej wyczerpujaco w rozdziale 2
niniejszego sprawozdania.

Niektére zadania majg charakter specjalny. Zadanie
polegajace na doradzaniu Komisji i innym instytucjom
Wspélnoty w zakresie nowego prawodawstwa — uwy-
datnione w art. 28 ust. 2 przez natozenie na Komisje
formalnego obowigzku konsultowania sie z EIOD
w przypadku przyjmowania wniosku prawodawczego
odnoszacego sie do ochrony danych osobowych - doty-
czy takze z projektow dyrektyw i innych srodkéw, ktére
maja mie¢ zastosowanie na poziomie krajowym lub
maja by¢ wdrazane do prawa krajowego. Jest to zadanie
0znaczeniu strategicznym umozliwiajace EIOD analize
na wczesnym etapie wptywu na prywatnos¢ orazomo-
wienie wszelkich mozliwych alternatywnych rozwiazan,
réwniez w ramach trzeciego filaru (wspotpracy policyj-
nejisadowejw sprawach karnych). Istotnym zadaniem
jestrbwniez monitorowanie rozwoju sytuacji w stosow-
nych dziedzinach w aspektach mogacych mie¢ wptyw
na ochrone danych osobowych. Te czynnosci konsulta-
cyjne EIOD oméwiono obszerniej w rozdziale 3 niniej-
szego sprawozdania.

Obowiazek wspétpracy z krajowymi organami nadzoru
orazorganaminadzoru dziatajacymiw trzecim filarze ma
podobny charakter. EIOD jest cztonkiem Grupy Roboczej
Art. 29 utworzonej w celu doradzania Komisji oraz opra-
cowywania zharmonizowanych polityk, dzieki czemu
moze wnosi¢ na tym poziomie swéj wktad. Wspédtpraca
z organami nadzoru dziatajagcymi w trzecim filarze
umozliwia EIOD sledzenie rozwoju sytuacji w tym zakre-
sie, a takze wnoszenie wktadu w opracowywanie bar-
dziej spéjnych i konsekwentnych ram ochrony danych
osobowych, niezaleznie od filaru lub konkretnego
kontekstu. Wspétpracy tej poswiecono wiecej miejsca
w rozdziale 4 niniejszego sprawozdania.
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Zatgcznik B

Wyciag z rozporzadzenia (WE) nr45/2001

Artykut 41 - Europejski Inspektor Ochrony
Danych

1.

Niniejszym ustanawia sie niezalezny organ nad-
zoru, nazywany Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych.

Europejski Inspektor Ochrony Danych jest odpo-
wiedzialny za zapewnienie, ze podstawowe prawa
i wolnosci osoéb fizycznych, w szczegélnosci prawo
do prywatnosci, sa respektowane przez instytucje
i organy wspolnotowe w odniesieniu do przetwa-
rzania danych osobowych.

Europejski Inspektor Ochrony Danych jest odpo-
wiedzialny za monitorowanie i zapewnienie zastoso-
wania przepisOw niniejszego rozporzadzenia
i kazdego innego aktu wspolnotowego odnosza-
cego sie do podstawowych praw i wolnosci oséb
fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych przezinstytucje i organy wspdlnotowe
oraz za doradzanie instytucjom i organom wspol-
notowym i podmiotom danych we wszystkich
kwestiach zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych. W tym celu wypetnia on obowiazki
przewidziane w art. 46 i korzysta z uprawnien nada-
nych w art. 47.

Artykut 46 - Obowiagzki

Europejski Inspektor Ochrony Danych:

a)

b)

wystuchuje i bada skargi oraz informuje podmiot
danych o wyniku w odpowiednim czasie;
przeprowadza dochodzenia zaréwno z wiasnej
inicjatywy, jak i na podstawie skarg oraz infor-
muje podmioty danych o ich wyniku w rozsagdnym
czasie;

monitoruje i zapewnia zastosowanie przepiséw
niniejszego rozporzadzenia i kazdego innego aktu
wspodlnotowego odnoszacego sie do ochrony 0séb
fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych przez instytucje lub organ Wspdlnoty,
z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich dziatajacego z mocy prawa;

d)

9)

doradza wszystkim instytucjom i organom wspdl-

notowym, albo z wiasnej inicjatywy, albo w odpo-

wiedzi na konsultacje, we wszystkich kwestiach
dotyczacych przetwarzania danych osobowych,

w szczegolnoscizanim przyjma przepisy wewnetrzne

zwigzane z ochrong podstawowych praw i wolno-

$ci w odniesieniu do przetwarzania danych osobo-
wych;

monitoruje rozwdéj w odpowiednich dziedzinach,

o ile ma on wptyw na ochrone danych osobowych,

w szczegdlnosci rozwdj technologii informatycz-

nych i telekomunikacyjnych;

i) wspotpracuje z krajowymi organaminadzoru, do
ktérych odnosi sie art. 28 dyrektywy 95/46/WE
w krajach, do ktérych ta dyrektywa ma zastosowa-
nie, w stopniu koniecznym dla wykonywania ich
obowiazkdéw, w szczegdlnosci poprzez wymiane
wszystkich uzytecznych informacji i wniosko-
wanie, aby taka wtadza lub organ skorzystata ze
swoich uprawnier lub odpowiadajac na wniosek
takiej wiadzy lub organu;

ii) wspotpracuje takze z organami nadzoru w dzie-
dzinie ochrony danych ustanowionymi przez
tytut VI Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdl-
nosci majac na wzgledzie poprawe spéjnosci
i zastosowania regut i procedur, za zapewnienie
zgodnosci z ktérymi sg odpowiednio odpowie-
dzialne;

bierze udziat w dziatalnosci grupy roboczej ds.

ochrony o0so6b fizycznych w zakresie przetwarzania

danych osobowych, o ktérym moéwi art. 29 dyrek-
tywy 95/46/WE;

okresla, podaje powody i ogtasza wytaczenia

z zabezpieczenia, upowaznienia i warunki wspo-

mnianew art. 10 ust. 2 lit.b), ust.4,5i6,art. 12 ust. 2,

art. 19iart. 37 ust. 2;

prowadzi rejestr operacji przetwarzania, o ktérych

zostat powiadomiony na mocy art. 27 ust. 2 i ktére

zostaly zarejestrowane zgodnie z art. 27 ust. 5 oraz
zapewnia metody dostepu do rejestréw prowadzo-
nych przez inspektoréw ochrony danych na mocy

art. 26;

przeprowadza wstepne kontrole przetwarzania,

o ktérych zostat powiadomiony;

uchwala swéj regulamin wewnetrzny.

=
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Artykut 47 - Uprawnienia
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Europejski Inspektor Ochrony Danych moze:

doradza¢ podmiotom danych w kwestii korzystania
zich praw;

przekazac sprawe administratorowi w przypadku
domniemanego naruszenia przepiséw rzadzacych
przetwarzaniem danych osobowych i w miare
potrzeb zaproponowac srodki prawne dla usuniecia
tego naruszeniaidla poprawy ochrony podmiotéw
danych;

nakaza¢, aby przyjete zostaty wnioski o skorzysta-
niu z pewnych praw w odniesieniu do danych, gdy
takie wnioski zostaty odrzucone z naruszeniem
art. 13-19;

ostrzec lub upomnie¢ administratora danych;
nakaza¢ poprawe, zablokowanie, wykasowanie
lub zniszczenie wszystkich danych, jezeli byty one
przetwarzane z naruszeniem przepisow rzadzacych
przetwarzaniem danych osobowych, oraz powiado-
mienie o takich dziataniach oséb trzecich, ktérym
dane zostaty ujawnione;

9)

natozyc¢ czasowy lub catkowity zakaz przetwarza-
nia;

przekazac¢ sprawe odpowiedniej instytucji lub orga-
nowi Wspdlnoty i jesli to konieczne Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji;

przekaza¢ sprawe Trybunatowi Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich zgodnie z warunkami prze-
widzianymi w Traktacie;

interweniowac¢ w sprawach wniesionych przed
Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich.

Europejski Inspektor Ochrony Danych ma upraw-
nienia:

do uzyskania od administratora lub instytucji badz
organu Wspdlnoty dostepu do wszystkich danych
osobowych i do wszystkich informacji koniecznych
dla prowadzonych przez niego dochodzen;

do uzyskania dostepu do pomieszczen, w ktérych
administrator lub instytucja badz organ Wspdl-
noty prowadzi dziatalnos¢, jezeli sa wystarczajace
powody, aby przypuszczac, ze prowadzona jest tam
dziatalnos¢ podlegajaca niniejszemu rozporzadze-
niu.
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Zatacznik C

Wykaz skrotow

CCL wspolny wykaz przechowywanych dossier

cdT Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej

CFCA Wspolnotowa Agencja Kontroli Rybotéwstwa

cIs System Informacji Celnej

CoA Trybunat Obrachunkowy

KR Komitet Regionow

CPCS system wspotpracy w zakresie ochrony konsumentéw

CPVO Wspélnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin

DG JLS Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa
DPC koordynator ds. ochrony danych

DG ADMIN Dyrekcja Generalna ds. Personelu i Administracji

DGEAC Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury

DG EMPL Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnosci Szans
DG INFSO Dyrekcja Generalna ds. Spoteczenstwa Informacyjnego i Mediéw
DPA Organy odpowiedzialne za ochrone danych

DPC koordynator ds. ochrony danych (wytacznie w Komisji Europejskiej)
DPO urzednik ds. ochrony danych

ESA Europejska Szkota Administracji

EC Wspélnoty Europejskie

EBC Europejski Bank Centralny

ETS Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

EKES Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

EFSA Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EMPL Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych dziatajgca w Parlamencie Europejskim
ENISA Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji

EKPC Europejska konwencja praw cztowieka

EMEA Europejska Agencja Lekéw

EMCDDA Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
EMSA Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu

EO Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

EP Parlament Europejski

EPSO Europejski Urzad Doboru Kadr

EFK Europejska Fundacja Ksztatcenia

EU Unia Europejska

EUMC Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii
Eurofound Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
EWS system wczesnego ostrzegania

FIDE identyfikujaca baza danych rejestru celnego

7.PR Siodmy program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego
IAS stuzba audytu wewnetrznego

IGC konferencja miedzyrzadowa

IMI system wymiany informacji w ramach rynku wewnetrznego
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WCB
LIBE

MoU
OECD
OHC
OHIM
OLAF
PMO

PNR

B+R

RFID

SIS

SWIFT
trzeci filar
VIS

WP 29
WPPJ

96

Wspodlne Centrum Badawcze

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych dziatajaca
w Parlamencie Europejskim

protokot ustalen

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

Centrum Zdrowia w Miejscu Pracy

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Urzad Administrowania i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych dziatajacy w Komisji
Europejskiej

dane dotyczace przelotu pasazera

badania i rozwoj

identyfikacja radiowa

system informacyjny Schengen

Stowarzyszenie Miedzynarodowej Teletransmisji Danych Finansowych

wspotpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych

wizowy system informacyjny

Grupa Robocza Art. 29

Grupa Robocza ds. Policji i Wymiaru Sprawiedliwosci
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Zatacznik D

Lista urzednikéw ds. ochrony danych (DPO)

Organizacja
Parlament Europejski
Rada Unii Europejskiej
Komisja Europejska

Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich

Trybunat Obrachunkowy

Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny

Komitet Regionéw

Europejski Bank Inwestycyjny
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
Europejski Inspektor Ochrony Danych
Europejski Bank Centralny

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF)

Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii
Europejskiej

Urzad Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego (OHIM)

Agencja Praw Podstawowych
Europejska Agencja Lekéw
Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian
Roslin

Europejska Fundacja Ksztatcenia

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa
Sieci i Informacji (ENISA)

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy

Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykdéw i Narkomanii (EMCDDA)

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa
na Morzu

Europejska Agencja Odbudowy

Imie i nazwisko
Jonathan STEELE
Pierre VERNHES
Philippe RENAUDIERE
Marc SCHAUSS

JanKILB
Sofia FAKIRI

Petra CANDELLIER
Jean-Philippe MINNAERT
Loic JULIEN

Giuseppina LAURITANO
Martin BENISCH

Laraine LAUDATI

Benoit VITALE
Luc DEJAIFFE

Nikolaos FIKATAS
Vincenzo SALVATORE
Véronique DOREAU

Jjeszcze niemianowany

Andreas MITRAKAS
Markus GRIMMEISEN
Cécile MARTEL

Claus REUNIS

Matgorzata NESTEROWICZ

Martin DISCHENDORFER

E-Mail
dg5data-protection@europarl.europa.eu
data.protection@consilium.europa.eu
data-protection-officer@ec.europa.eu

dataprotectionofficer@curia.europa.eu

data-protection@eca.europa.eu

data.protection@eesc.europa.eu

data.protection@cor.europa.eu
dataprotectionofficer@eib.org
dpo-euro-ombudsman@ombudsman.europa.eu
giuseppina.lauritano@edps.europa.eu
DPO@ecb.int

laraine.laudati@ec.europa.eu

data-protection@cdt.europa.eu

dataprotectionofficer@oami.europa.eu

nikolaos.fikatas@fra.europa.eu
data.protection@emea.europa.eu

doreau@cpvo.europa.eu

dataprotection@enisa.europa.eu

mgr@eurofound.europa.eu

cecile.martel@emcdda.europa.eu

dataprotectionofficer@efsa.europa.eu

maIgorzata.nesterowicz@emsa.europa.eu

martin.dischendorfer@ear.europa.eu
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Organizacja

Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztatcenia Zawodowego (CEDEFOP)

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego
(EACEA)

Agencja Wykonawcza
ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci
(EACI)

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
(OSHA)

Wspolnotowa Agencja Kontroli
Rybotéwstwa (CFCA)

Organ Nadzoru Europejskiego GNSS
Europejska Agencja Kolejowa (ERA)

Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia
i Konsumentow

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb (ECDC)

Europejska Agencja Ochrony
Srodowiska

Europejski Fundusz Inwestycyjny

Europejska Agencja ds. Zarzadzania
Wspétpracg Operacyjna na Granicach
Zewnetrznych (Frontex)

Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Lotniczego (EASA)
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Imie i nazwisko
Spyros ANTONIOU

Hubert MONET

Olivier CORNU

Terry TAYLOR

Rieke ARNDT

Dimitri NICOLAIDES
Zografia PYLORIDOU
Eva LATTI

Elisabeth ROBINO
Gordon McINNES
Jobst NEUSS

Sakari VUORENSOLA

Arthur BECKAND

E-Mail

spyros.antoniou@cedefop.europa.eu

hubert.monet@ec.europa.eu

olivier.cornu@ext.ec.europa.eu

taylor@osha.europa.eu

rieke.arndt@ext.ec.europa.eu

dimitri.nicolaides@gsa.europa.eu
zographia.pyloridou@era.europa.eu

eva.latti@ec.europa.eu
elisabeth.robino@ecdc.europa.eu
gordon.mcinnes@eea.europa.eu
j.neuss@eif.org

sakari.vuorensola@frontex.europa.eu

arthur.beckand@easa.europa.eu
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Zatacznik E

Czas trwania kontroli wstepnej
w poszczegoblnych sprawach i instytucjach

CdT — 1 spraw

I
Trybunat Obrachunkowy — 3 sprawy

I
M Czas, jaki zajeto
I przygotowanie projektu

Komisja—19s
omisja — 19 spraw opinii (w dniach)

Komitet Regionéw — 4 sprawy

[ Okres zawieszenia biegu
terminu (w dniach)

Rada — 3 sprawy I
CPVO — 1 sprawa
EBC — 5 spraw
ETS — 5 spraw
EFSA — 1 sprawa
EBI — 1 sprawa
EMCDDA — 1 sprawa
EMEA — 2 sprawy
EMSA — 2 sprawy
EPSO — 1 sprawa
ETF — 2 sprawy
OHIM — 7 spraw
OLAF — 14 spraw

Biuro Rzecznika — 7 spraw

Parlament — 11 spraw

[¢) 60 120 180 240

Uwaga: Czas przygotowania projektu opinii (w dniach) nie obejmuje sierpnia w sprawach dotyczacych kontroli ex post otrzymanych przed 1.9.2007. Okres
zawieszenia biegu terminu (w dniach) obejmuje takze oczekiwanie na uwagi do projektu (zwykle 7-10 dni).

99



SPRAWOZDANIE ROCZNE 2007

Opinie wydane w 2007. (1)

CdT - 2007-154 — kontrola jakosci pracy ttumaczy kontraktowych i ranking

|
I
Trybunat Obrachunkowy - 2006-534 — zachowanie profesjonalnych standardéw |
w przypadkach stwierdzenia nienalezytego wykonywania obowigzkow
M Czas, jaki ‘zaje(o
przygotovJanie projektu

opinii (w dniach)

Trybunat Obrachunkowy — 2007-302 — stuzby socjalne

Trybunat Obrachunkowy — 2007-303 — badania okulistyczne 0séb pracujgcych przy komputerze

A .
Przedtuzenie terminu

(w dniach‘
Okres zaw‘ieszenia
biegu terminu

(w dniach

Komisja - 2006-577 — wczesniejsze przechodzenie na emeryture

Komisja — 2007-063 — Sysper2 — systemy zarzgdzania czasem

Komisja — 2004-232 — zarzadzanie pracg stuzby medycznej

Komisja — 2004-226 — kontrola nieobecnosci spowodowanych choroba

Komisja — 2007-125 — procedura orzekania o inwalidztwie

Komisja — 2004-227 — monitorowanie przypadkéw pylicy azbestowej i dalsze dziatania — baza danych ,,Azbest”
Komisja — 2007-148 — zarzadzanie ztobkami i innymi placowkami opieki nad dzie¢mi

Komisja — 2004-238 — system ubezpieczenia zdrowotnego: zwrot kosztow leczenia

Komisja — 2007-157 — zarzadzanie systemem ubezpieczef obejmujacych wypadki i choroby zawodowe
Komisja — 2007-192 — Sysper2: awans zawodowy

Komisja — 2007-193 — procedura wyboru wyzszych urzednikéw

Komisja — 2007-218 — system flexitime w Dyrekcji Generalnej ds. Spoteczefistwa Informacyjnego i Mediow
Komisja — 2007-244 — Europa — wykaz obserwatoréw wyboréw

Komisja - 2007-278 - procedura przesunie¢ kadrowych

Komisja — 2007-294 — weryfikacja braku konfliktu intereséw w wypadku specjalnych doradcow

Komisja — 2007-304 — pomoc socjalna i finansowa oraz pomoc praktyczna

Komisja - 2007-325 — dane dozymetryczne przetwarzane przez Instytut Materiatow Referencyjnych
i Pomiaréw dziatajgcy przy Wspélnym Centrum Badawczym
Komisja — 2007-328 — weryfikowanie oswiadczen |
w sprawie dodatkow specjalnych przyznawanych we Wspélnym Centrum Badawczym |
|
|

Komisja - 2007-680 — nowy system flexitime w DG AGRI |
Komitet Regionéw — 2007-352 — procedura akredytacji
Komitet Regionéw — 2007-353 — procedura certyfikacji
Komitet Regiondw — 2007-355 — dossier dotyczace kwestii spotecznych
Komitet Regionéw — 2007-356 — procedura oceny :
Rada — 2004-249 — Srodki administracyjne stosowane w wypadku strajku I I
|
Rada - 2007-217 — procedura naboru stazystow |
Rada - 2007-275 — procedury udzielania zaméwief publicznych :
CPVO - 2006-351 - procedura naboru
EBC - 2004-271 — kontrola wstepna w zakresie korzystania z telefonéw stuzbowych
EBC - 2004-272 - kontrola wstepna w zakresie korzystania z telefonéw komérkowych
EBC - 2007-003 — procedura naboru
EBC - 2007-371 — zasady dotyczace postepowania sprawdzajgcego
EBC - 2007-489 — przetwarzanie danych osobowych przez stuzby socjalne

ETS - 2006-561 — pomoc socjalna

I
|
|
I
|
< . . o |
ETS - 2007-433 - zesp6t ds. nieprawidtowosci finansowych |
ETS - 2007-434 — procedura certyfikacji |

|

ETS-2007-435 — procedura akredytacji |

ETS — 2007-440 — procedura stosowana w przypadkach molestowania !
|

EFSA - 2007-365 — dane medyczne

EBI - 2007-373 - rejestry medyczne i zarzadzanie ustugami

|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
EMCDDA - 2007-348 — dokumentacja medyczna I
|

o 60 120 180 240 300 360
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Opinie wydane w 2007 1. (1)

| |
EMEA - 2007-419 — publiczne deklaracje zainteresowania | |
| |

EMEA - 2007-423 — wyrazanie zainteresowania przez oddelegowanych ekspertow krajowych

| przygotowaqie projektu

‘opinii (w dni‘ach)

T
|

I

EMSA - 2007-567 — nabér oddelegowanych ekspertéw krajowych |
EMSA - 2007-568 — rozwdj kariery zawodowej — ocena roczna |

|

EPSO - 2007-088 — ocena mozliwosci pracy w trzecim jezyku | Przedtuzenié terminu

|

|

|

| | |

| | Czas, jaki zajeto
|

|

|

L | (w dniach) |

ETF - 2006-437 - ienie dotyczace umiejs &ci ych

| L .
Okres zawieszenia

ETF - 2007-209 — system rejestracji czasu pracy | biegu termiHu (w dniach)
| |

OHIM - 2006-520 — analiza nt. stresu w pracy
OHIM - 2007-128 — ,,milczgca” kontrola
OHIM - 2007-138 — procedura certyfikacji
OHIM - 2007-171 - pomoc socjalna

OHIM - 2007-172 — pomoc finansowa o charakterze socjalnym

OHIM - 2007-575 — wczesniejsze przechodzenia na emeryture bez zmniejszania praw emerytalnych |

OLAF - 2006-544, 2006-545, 2006-546 | 2006-547 nastepcze dziatania natury sadowej,
dyscyplinarnej, administracyjnej i finansowej

|
|
]
|
|
OHIM — 2007-475 — ocena cztonkdw zespotu ttumaczy ] I
|
I
|
I
OLAF - 2006-548 — przypadki monitorowania spraw |

OLAF - 2007-027 i 2007-028 pule informacji i danych wywiadowczych oraz bazy danych wywiadowczych :

OLAF — 2007-047, 2007-048, 2007-049, 2007-050, 2007-072 rézne sektory dochodzef i operacji zewnetrznych
OLAF — 2007-073 — monitorowanie wypetniania zadaf nadzoru

OLAF - 2007-074 — darmowe ustugi telefoniczne

OLAF - 2007-006 — procedury naboru i zatrudniania pracownikéw czasowych

OLAF - 2007-084, 2007-085, 2007-086, 2007-087 — system informacji stuzgcy zwalczaniu naduzy¢ finansowych
OLAF - 2007-177 — system informacji celnej

OLAF - 2007-202 — wymiana informacji w ramach pomocy wzajemnej

OLAF - 2007- 203 — sprawy zwiazane z pomoca w postepowaniach karnych

OLAF - 2007- 205 — sprawy i sprawy pozc ione bez rozp

OLAF - 2007-243 — system wczesnego ostrzegania

OLAF - 2007-481 — system powiadamiania o naduzyciach finansowych :
Biuro Rzecznika — 2007-134 — PERSEO |

Biuro Rzecznika - 2007-137 — kontrola rachunkéw telefonicznych :
Biuro Rzecznika — 2004-267 — nabor stazystow

Biuro Rzecznika — 2007-406 — ocenianie pracownikow

Biuro Rzecznika — 2007-407 — awans zawodowy statych pracownikéw

I I

| |

| |

| |

| |

| |

| |

I I

| |

I I

| |

I I

| |

| |

| |

| |

| |

| |

I I

| |

I I

| |

| |

| |

| |

| |

| |

I I

| |

I I

| |

I I

| |

| |

| |

| |

| |

| |

I I

| |

Biuro Rzecznika — 2007-413 - postepowanie dyscyplinarne i ie admini: jne | | | |

Biuro Rzecznika — 2007-414 — procedura certyfikacji I I

Parlament - 2004-203 — dokumentacja medyczna ‘ ‘
Parlament — 2004-A11205 — CAMED (Bruksela)

Parlament — 2006-269 — pomoc spoteczna |

Parlament — 2006-303 — zarzadzanie ubezpieczeniem wypadkowym

Parlament — 2006-572 — nienalezyte wykonywanie obowiazkéw

Parlament — 2007-110 — procedura akredytacji

Parlament — 2007-139 — zesp6t ds. nieprawidtowosci finansowych

Parlament — 2007-168 — procedura certyfikacji
Parlament — 2007-208 — nabdr stazystow

I I

I I

| |

I I

| |

| |

Parlament - 2007-147 — system wczesnego ostrzegania | |
| |

| |

| |

Parlament — 2007-324 — nabor ttumaczy stazystéw I I
| |

Uwaga: Czas przygotowania projektu opinii (w dniach) nie obejmuje sierpnia w sprawach dotyczacych kontroli ex post otrzymanych przed 1.9.2007. Okres
zawieszenia biegu terminu (w dniach) obejmuje takze oczekiwanie na uwagi do projektu (zwykle 7-10 dni).
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Zatgcznik F

Wykaz opinii wydanych w wyniku
kontroli wstepnej

Nowy system flexitime w DG AGRI - Komisja

Odpowiedz z dnia 19 grudnia 2007 r. na powiadomienie dotyczace przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie nowego systemu flexitime w DG AGRI (sprawa 2007-680)

System powiadamiania o naduzyciach finansowych - OLAF

Opinia z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej dotyczacej rejestréw medycznych (sprawa 2007-481)

Rozwdj kariery zawodowej - Europejska Agencja ds. Bezpieczeristwa na Morzu

Opinia z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Rozwdj kariery zawodowej — ocena roczna” (sprawa 2007-568)

Doradca spoteczny - Europejski Bank Centralny

Opinia z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie danych przetwarzanych przez doradce spotecznego (sprawa 2007-489)
Dossier dotyczace kwestii spotecznych - EKES i KR

Opinia z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Kwestie spoteczne” (sprawa 2007-355)

Procedura oceny - Komitet Regionow

Opinia z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Procedura oceny urzednikéw i innych pracownikéw” (sprawa 2007-356)
Procedura akredytacji - Komitet Regionéw

Opiniazdnia 29 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Procedura certyfikacji” (sprawa 2007-352)

Procedura orzekania o inwalidztwie - Komisja

Opinia z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnejw zakresie ,Procedura orzekania o inwalidztwie — stuzba medyczna Bruksela-Luksemburg”
(sprawa 2007-125)

Strajk i podobne dziatlania - Rada

Opinia z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie ,Srodki administracyjne stosowane w przypadku strajku i podobnych
dziatan: potracenie z wynagrodzenia i zapewnienie obecnosci niezbednych pracownikéw” (sprawa
2004-249)
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Dane dozymetryczne przetwarzane przez Instytut Materiatléw Referencyjnych i Pomiaréw
dziatajacy przy Wspolnym Centrum Badawczym - Komisja

Opinia z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Dane dozymetryczne przetwarzane przez dziatajacy przy Wspélnym Centrum
Badawczym Instytut Materiatdw Referencyjnych i Pomiaréw (Geel)” (sprawa 2007-325)

Certyfikacja - Komitet Regionow

Opinia z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Procedura certyfikacji” (sprawa 2007-353)

Badania okulistyczne - Trybunal Obrachunkowy

Opinia z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Regularne badania okulistyczne oséb pracujacych przy komputerze” (sprawa
2007-303)

Wczesniejsze przechodzenie na emeryture - OHIM

Opinia z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenie kontroli
wstepnej w zakresie procedury wczesniejszego przechodzenia na emeryture bez zmniejszania praw
emerytalnych (sprawa 2007-575)

Bazy danych zawierajacych informacje wywiadowcze - OLAF

Opiniazdnia 21 listopada 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie gromadzenia informacji i danych wywiadowczych oraz w zakresie baz danych
zawierajacych informacje wywiadowcze (potgczone sprawy 2007-27 i 2007-28)

Naboér oddelegowanych ekspertow krajowych - EMSA

Opinia z dnia 20 listopada 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury naboru oddelegowanych ekspertéw krajowych (sprawa 2007-567)

Nabér pracownikéw czasowych - OLAF

Opinia z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie selekcji prowadzonej przez OLAF i naboru pracownikéw czasowych (sprawa
2007-6)

Ocena cztonkéw zespotu ttumaczy - OHIM

Opinia zdnia 12 listopada 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie oceny cztonkéw zespotu ttumaczy (sprawa 2007-475)

Przetwarzanie danych osobowych przez stuzby socjalne - Trybunat Obrachunkowy

Opinia z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie przetwarzania danych osobowych przez stuzby socjalne (sprawa 2007-302)

Eksperci krajowi - EMEA

Opiniazdnia 26 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie wyrazania zainteresowania przez oddelegowanych ekspertéw krajowych (sprawa
2007-423)

Certyfikacja - Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Opinia z dnia 24 maja 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Procedura certyfikacji” (sprawa 2007-414)

Awans zawodowy - Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Opiniazdnia 22 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Awans zawodowy statych pracownikéw” (sprawa 2007-407)
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System flexitime w DG INFSO - Komisja

Opinia z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie wdrozenia systemu flexitime w Dyrekcji Generalnej ds. Spoteczenistwa
Informacyjnego i Mediéw (sprawa 2007-218)

Wymiana informacji w ramach pomocy wzajemnej - OLAF

Opiniazdnia 19 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie wymiany informacji w ramach pomocy wzajemnej (sprawa 2007-202)

Postepowanie dyscyplinarne i postepowanie administracyjne - Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich

Opinia z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie ,Postepowanie dyscyplinarne i postepowanie administracyjne ” (sprawa
2007-413)

Nieprawidlowosci finansowe - Trybunat Sprawiedliwosci

Opiniazdnia 17 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Wyspecjalizowany zespét ds. nieprawidtowosci finansowych” (sprawa 2007-
433)

Pomoc przy prowadzeniu dochodzen w postepowaniu karnym — OLAF

Opiniazdnia 12 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie pomocy przy prowadzeniu dochodzen w postepowaniu karnym (sprawa 2007-
203)

Nieobecnos¢ spowodowana choroba - Komisja

Opiniazdnia 11 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Kontrola nieobecnosci spowodowanych choroba: Bruksela-Luksemburg”
(sprawa 2004-226)

Sysper2: awans zawodowy - Komisja

Opiniazdnia 9 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Sysper2: awans zawodowy” (sprawa 2007-192)

System wczesnego ostrzegania - OLAF

Opiniazdnia 4 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej systemu wczesnego ostrzegania (sprawa 2007-243)

Dodatki specjalne przyznawane we Wspélnym Centrum Badawczym - Komisja

Opiniazdnia 4 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Weryfikowanie oswiadczen w sprawie dodatkéw specjalnych przyznawanych
we Wspdlnym Centrum Badawczym” (sprawa 2007-328)

Przypadki molestowania - Trybunat Sprawiedliwosci

Opiniazdnia 4 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Procedura stosowana w przypadkach molestowania” (sprawa 2007-440)

Dochodzenia zewnetrzne - OLAF

Opinia z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie pieciu powiadomien dotyczacych przeprowadzenia
kontroli wstepnejw zakresie dochodzen zewnetrznych (sprawy 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50,
2007-72)

Procedura certyfikacji - Trybunat Sprawiedliwosci

Opiniazdnia 3 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Procedura certyfikacji” (sprawa 2007-434)
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Sprawy umorzone - OLAF

Opinia z dnia 3 pazdziernika 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie spraw umorzonych i spraw pozostawionych bez rozpoznania (sprawa
2007-205)

Procedura akredytacji - Trybunat Sprawiedliwosci

Opiniazdnia 3 pazdziernika 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Procedura akredytacji” (sprawa 2007-435)

Procedura wyboru wyzszych urzednikéw - Komisja

Opinia z dnia 17 wrzesnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury wyboru wyzszych urzednikéw (sprawa 2007-193)

Badania lekarskie - EMCDDA

Opinia z dnia 13 wrzesnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie badan lekarskich poprzedzajacych zatrudnienie i rocznych badan lekarskich
pracownikéw (sprawa 2007-348)

Konflikt interesow w przypadku specjalnych doradcéw - Komisja

Opinia zdnia 11 wrzesnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zweryfikowania braku konfliktu intereséw w przypadku specjalnych doradcéw i
opublikowania o$wiadczen w tej sprawie na stronie internetowej ,Europa” (sprawa 2007-294)

Stuzba medyczna - Komisja

Opinia z dnia 10 wrzesnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Zarzadzanie praca stuzby medycznej Bruksela - Luksemburg, przede wszystkim
za pomoca programu informatycznego SERMED” (sprawa 2004-232)

Postepowanie sprawdzajace - Europejski Bank Centralny

Opinia z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie stosowania zasad postepowania sprawdzajacego (sprawa 2007-371)

Procedura przesunie¢ kadrowych - Komisja

Opinia z dnia 5 maja 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej dotyczacej nagrywania rozmoéw telefonicznych w salach, w ktérych przeprowadzane sa
rozmowy handlowe (sprawa 2007-278)

Ocena stopnia znajomosci trzeciego jezyka - EPSO

Opinia z dnia 4 wrzes$nia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Ocena umiejetnosci postugiwania sie trzecim jezykiem przy wykonywaniu
obowiazkéw zawodowych (zastosowanie art. 45 ust. 2 regulaminu pracowniczego)” (sprawa
2007-88)

Rejestry medyczne i zarzadzanie czasem pracy - Europejski Bank Inwestycyjny

Opinia z dnia 3 sierpnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Zmiany sposobu przetwarzania danych dotyczacych zarzadzania czasem pracy
i dokumentacji medycznej” (sprawa 2007-373)

Ocenianie pracownikéw - Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Opinia z dnia 3 sierpnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie oceniania pracownikéw (sprawa 2007-406)

Naboér ttumaczy stazystow - Parlament

Opinia z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej dotyczacej operacji przetwarzania danych do celdw rekrutacji (sprawa 2007-324)
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Nabér stazystow - Parlament

Opinia z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie naboru stazystéw (sprawa 2007-208)

Baza danych , Azbest” - Komisja

Opinia z dnia 27 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Monitorowanie przypadkéw pylicy azbestoweji dalsze dziatania — baza danych
+Azbest” (stuzba medyczna i dziatania na ptaszczyznie psychologiczneji spotecznej, Bruksela)” (sprawa
2004-227)

Ztobki - Komisja

Opinia z dnia 27 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Zarzadzanie ztobkami i innymi placéwkami opieki nad dzie¢mi w Brukseli”
(sprawa 2007-148)

Ubezpieczenie obejmujace wypadki i choroby zawodowe - Komisja

Opinia z dnia 27 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zarzadzania systemem ubezpieczen obejmujacym wypadki i choroby zawodowe
(sprawa 2007-157)

Pomoc socjalna (Ispra) - Komisja

Opinia z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie pomocy socjalnej i finansowej oraz pomocy praktycznej (sprawa 2007-304)

System informacji celnej - OLAF

Opinia z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie systemu informacji celnej (sprawa 2007-177)

Pomoc socjalna - OHIM

Opinia z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie udzielania pomocy socjalnej (sprawa 2007-171)

Wykaz obserwatoréw wyboréw - Komisja

Opinia z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli

4

wstepnej w zakresie wykazu obserwatoréw wyboréw umieszczonego na stronie internetowej , Europa”
(sprawa 2007-244)

Procedury udzielania zaméwien publicznych - Rada
Opinia z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedur udzielania zamoéwien publicznych (sprawa 2007-275)

Prowadzenie dziatan dochodzeniowych - OLAF

Opinia z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie regularnego monitorowania prowadzonych dziatan dochodzeniowych (sprawa
2007-73)

»Milczaca” kontrola - OHIM

Opinia z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,milczacej” kontroli (sprawa 2007-128)

System wczesnego ostrzegania - Parlament

Opinia z dnia 16 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie systemu wczesnego ostrzegania (sprawa 2007-147)
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Przypadki monitorowania spraw - OLAF

Opinia z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie przypadkéw monitorowania spraw (sprawa 2006-548)

System ubezpieczenia zdrowotnego

Opinia z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zarzadzania systemem ubezpieczenia zdrowotnego (sprawa 2004-238)

Pomoc finansowa o charakterze socjalnym - OHIM

Opiniazdnia 3 lipca 2007 r.w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli wstepnej
dotyczacej pomocy socjalnej i finansowej (sprawa 2007-172)

System AFIS - OLAF

Opinia z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie stosowania w systemie AFIS ukierunkowanych modutéw sektorowych (sprawy
2007-84,2007-85, 2007-86, 2007-87)

System rejestracji czasu pracy - ETF

Opinia z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego systemu rejestracji czasu
pracy stosowanego w Europejskiej Fundacji Ksztatcenia (sprawa 2007-209)

Dokumentacja medyczna (Bruksela) - Parlament

Opinia z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Camed - Bruksela” (sprawa 2004-205)

Dokumentacja medyczna (Luksemburg) - Parlament

Opinia z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Dokumentacja medyczna - Luksemburg” (sprawa 2004-203)

Zestawienie dotyczace umiejetnosci zawodowych - Europejska Fundacja Ksztatcenia

Opinia z dnia 13 czerwca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnejw zakresie zestawienia dotyczacego umiejetnosci zawodowych pracownikéw Europejskiej
Fundacji Ksztatcenia (sprawa 2006-437)

Procedura naboru stazystow - Rada

Opinia z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury naboru stazystéw w Sekretariacie Generalnym Rady Unii Europejskiej
(sprawa 2007-217)

Zespot ds. nieprawidtowosci finansowych

Opinia z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zespotu ds. nieprawidtowosci finansowych (sprawa 2007-139)

Bezptatne polaczenia telefoniczne —- OLAF

Opinia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie bezptatnych potaczen telefonicznych (sprawa 2007-74)

Procedura certyfikacji - Parlament

Opinia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Procedura akredytacji” (sprawa 2007-168)

Procedura certyfikacji - OHIM

Opinia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury certyfikacji (sprawa 2007-138)
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Procedura naboru - Europejski Bank Centralny

Opinia z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury naboru (sprawa 2007-3)

Kontrola rachunkéw telefonicznych - Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Opinia z dnia 14 maja 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie kontroli rachunkéw telefonicznych (sprawa 2007-137)

~Perseo” - Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Opinia z dnia 7 maja 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie programu komputerowego Perseo (sprawa 2007-134)

Stres w pracy - OHIM

Opinia z dnia 2 maja 2007 r. w sprawie analizy poswieconej tematyce stresu w miejscu pracy (sprawa
2006-520)

Pomoc spoteczna - Parlament

Opinia z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczgcego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Pomoc spoteczna i wsparcie w przypadku uzaleznienia” (sprawa 2006-269)

Ubezpieczenie wypadkowe - Parlament

Opinia z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zarzadzania ubezpieczeniem wypadkowym (sprawa 2006-303)

Procedura akredytacji - Parlament

Opinia z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury akredytacji (sprawa 2007-110)

Procedura zaradzania przypadkom nienalezytego wykonywania obowigzkéw - Parlament

Opinia z dnia 10 kwietnia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury zaradzania przypadkom nienalezytego wykonywania obowiazkéw
(sprawa 2006-572)

Zarzadzanie czasem pracy - Komisja

Opinia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Sysper2: modut zarzadzania czasem pracy” (sprawa 2007-63)

Monitorowanie przetwarzania danych - OLAF

Opiniazdnia 26 marca 2007 r.w sprawie monitorowania przetwarzania danych (dziatania dyscyplinarne,
administracyjne, sadowe, finansowe) (sprawy 2006-544, 2006-545, 2006-546, 2006-547)

Badania lekarskie - Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci

Opinia z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie badan lekarskich kandydatéw na pracownikéw i rocznych badan lekarskich
pracownikéw EFSA (sprawa 2006-365)

Wczesniejsze przechodzenie na emeryture — Komisja

Opinia z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Stosowana co roku procedura dotyczaca wczesniejszego przechodzenia na
emeryture bez zmniejszania praw emerytalnych” (sprawa 2006-577)

Korzystanie z telefonéw komérkowych - Europejski Bank Centralny

Opinia z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie korzystania z telefonéw komorkowych (sprawa 2004-272)
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Pomoc socjalna - Trybunat Sprawiedliwosci

Opinia z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie pomocy socjalnej (sprawa 2006-561)

Korzystanie z telefonéw stuzbowych - Europejski Bank Centralny

Opinia z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenie kontroli
wstepnej w zakresie korzystania z telefonéw stuzbowych (sprawa 2004-271)

Procedura naboru - Wspélnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin

Opinia z dnia 2 lutego 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury naboru (sprawa 2006-351)

Nienalezyte wykonywanie obowiazkéw - Trybunat Obrachunkowy

Opinia z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie ,Zachowanie profesjonalnych standardéw w przypadkach stwierdzenia
nienalezytego wykonywania obowigzkéw” (sprawa 2006-534)
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Zatacznik G

Wykaz opinii w sprawie wnioskéw
prawodawczych

Europejskie dane PNR

Opinia z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie projektu wniosku dotyczacego decyzji ramowej Rady
w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych rezerwacji pasazera (danych PNR) w celu
egzekwowania prawa.

Identyfikacja radiowa (RFID)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie identyfikacji radiowej (RFID) w Europie: w strone ram
polityki COM(2007) 96.

Przepisy wykonawcze inicjatywy dotyczacej konwencji z Priim

Opinia zdnia 19 grudnia 2007 r. na temat inicjatywy Republiki Federalnej Niemiec w sprawie przyjecia
decyzji Rady dotyczacej wdrozenia decyzji 2007/../WSiSW w sprawie intensyfikacji wspoétpracy
transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej.

Przewoznik drogowy

Opinia z dnia 12 wrzesnia 2007 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie
wspolnych zasad dotyczacych warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego, Dz.U.C 14
z19.1.2008,s. 1.

Statystyki Wspélnoty dotyczace danych w zakresie zdrowia

Opinia z dnia 5 wrzesnia 2007 r. na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspolnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz bezpieczeristwa
i higieny pracy (COM(2007) 46 wersja ostateczna), Dz.U.C29527.12.2007,s. 1.

Wdrazanie dyrektywy o ochronie danych

Opinia z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie kontynuacji programu prac na rzecz skuteczniejszego wdrazania dyrektywy o ochronie
danych, Dz.U.C 255 z27.10.2007, s. 1.

Ochrona danych w trzecim filarze

Trzecia opinia z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji ramowej Rady
w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspoétpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych, Dz.U.C 139z 23.6.2007, s. 1.

Finansowanie wspodlnej polityki rolnej

Opinia z dnia 10 kwietnia 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej
(COM(2007) 122 wersja ostateczna), Dz.U.C 1342 16.6.207,s. 1.

110



SPRAWOZDANIE ROCZNE 2007

Wspétpraca transgraniczna (konwencja z Priim)

Opinia zdnia 4 kwietnia 2007 r.na temat inicjatywy 15 panstw cztonkowskich w celu przyjecia decyzji
Rady w sprawie intensywniejszej wspoétpracy transgranicznej, szczegdélnie w walce z terroryzmem
i przestepczoscia transgraniczng, Dz.U.C 169z 21.7.2007, s. 2.

Koordynacja systemoéw zabezpieczenia spotecznego

Opiniazdnia6 marca 2007 r.w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego (COM(2006) 16 wersja ostateczna), Dz.U.C91 z26.4.2007,s. 15.

Prawidlowe stosowanie przepiséw prawa celnego i rolnego

Opinia z dnia 22 lutego 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 w sprawie wzajemnej pomocy miedzy organamiadministracyjnymi
panstw cztonkowskich i wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia
prawidtowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego (COM(2006) 866 wersja ostateczna),
Dz.U.C94z28.4.2007,s. 3.

Europejski Urzad Policji

Opiniazdnia 16 lutego 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady ustanawiajacej Europejski
Urzad Policji (Europol) (COM(2006) 817 wersja ostateczna), Dz.U. C 255z 27.10.2007, s. 13.
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Zatacznik H

Sktad Sekretariatu EIOD

Wydzialy pod bezposrednim zwierzchnictwem EIOD lub zastepcy inspektora

)
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Nadzor

Sophie LOUVEAUX
Administrator — urzednik ds. prawnych

Rosa BARCELO
Administrator — urzednik ds. prawnych

Zsuzsanna BELENYESSY
Administrator — urzednik ds. prawnych

Eva DIMOVNE KERESZTES
Administrator - urzednik ds. prawnych

Maria Verénica PEREZ ASINARI
Administrator - urzednik ds. prawnych

Jaroslaw LOTARSKI
Administrator - urzednik ds. prawnych

Tereza STRUNCOVA
Administrator — urzednik ds. prawnych

Gyorgy HALMOS (*)

Delphine HAROU (*)
Asystent ds. nadzoru

Xanthi KAPSOSIDERI
Asystent ds. nadzoru

Sylvie LONGREE
Asystent ds. nadzoru

Kim Thien LE
Asystent ds. sekretariatu

Thomas GREMEL
Asystent ds. nadzoru

Stephen McCARTNEY
Ekspert krajowy - urzednik ds. prawnych
(luty 2007 - listopad 2007)

Endre SZABO
Ekspert krajowy — urzednik ds. prawnych
(do lipca 2007)

FEkspert krajowy — urzednik ds. prawnych (od wrzesnia 2007)

Polityka i informacja
Hielke HIJMANS
Administrator — urzednik ds. prawnych

Laurent BESLAY
Administrator — urzednik ds. technologii

Bénédicte HAVELANGE
Administrator — urzednik ds. prawnych

Alfonso SCIROCCO
Administrator — urzednik ds. prawnych

Michaél VANFLETEREN
Administrator — urzednik ds. prawnych

Anne-Christine LACOSTE
Administrator — urzednik ds. prawnych

Zespot ds. informadiji.

Nathalie VANDELLE (*)
Administrator — urzednik ds. kontaktow z prasa

Per SJONELL (¥)
Administrator — urzednik ds. kontaktow z prasg
(do sierpnia 2007)

Martine BLONDEAU (*)
Asystent ds. dokumentacji

Andrea BEACH
Asystent ds. sekretariatu

Matteo BONFANTI
Stazysta (paZdziernik 2007 - styczeri 2008)

Marie MCGINLEY
Stazysta (marzec-lipiec 2007)
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Europejski inspektor ochrony danych i jego zastepca wraz z zespotem

Sekcja Personel - Budzet - Administracja

Monique LEENS-FERRANDO
Kierownik sekcji

» Zasoby ludzkie - Administracja

Giuseppina LAURITANO Anne LEVECQUE
Administrator — kwestie requlaminowe Asystent ds. zasobow ludzkich
Urzednik ds. audytu i ochrony danych

Vittorio MASTROJENI Anne-Frangoise REYNDERS
Asystent ds. zasobow ludzkich Asystent ds. zasobow ludzkich

o Budzetifinanse

Tonny MATHIEU Valérie LEAU
Administrator ds. finansow Asystent ds. ksiegowosci
Raja ROY

Asystent ds. finansow i ksiegowosci
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Zatacznik |

Wykaz porozumien administracyjnych i decyzji

Porozumienie administracyjne podpisane przez sekretarza generalnego Parlamentu Europejskiego,
sekretarza generalnego Rady i sekretarza generalnego Komisji oraz przez Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych (24 czerwca 2004 r.). W dniu 11 grudnia 2006 r. podpisano przedtuzenie obowiazy-
wania tego porozumienia.

Wykaz porozumien o gwarantowanym poziomie ustug zawartych przez EIOD
z innymi instytucjami

« Porozumienia o gwarantowanym poziomie ustug zawarte z Komisja (Biuro ds. Szkoler DG ds.
Edukacji i Kultury; DG ds. Personelu i Administracji; DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Rbwnosci Szans)

+ Porozumienie o gwarantowanym poziomie ustug zawarte z Rada

« Porozumienie o gwarantowanym poziomie ustug zawarte z Europejska Szkota Administracji
(ESA)

«  Porozumienie administracyjne zawarte miedzy EIOD a Europejska Agencja Bezpieczenstwa Sieci
i Informacji (ENISA)

«  Porozumienie w sprawie harmonizacji kosztéw miedzyinstytucjonalnych kurséw jezykowych

«  Dwustronne porozumienie miedzy Parlamentem Europejskim i EIOD w sprawie wdrozenia porozu-
mienia administracyjnego z dnia 24 czerwca 2004 r., przedtuzonego w dniu 11 grudnia 2006 r.

Wykaz decyzji przyjetych przez EIOD

Decyzja EIOD zdnia 12 stycznia 2005 r. ustanawiajgca ogolne przepisy wykonawcze dotyczace dodat-
kéw rodzinnych

Decyzja EIOD zdnia 27 maja 2005 r. ustanawiajgca ogélne przepisy wykonawcze dotyczace programu
stazowego

Decyzja EIOD zdnia 15 czerwca 2005 r. ustanawiajgca ogdlne przepisy wykonawcze dotyczace pracy
w niepetnym wymiarze godzin

Decyzja EIOD z dnia 15 czerwca 2005 r. ustanawiajaca przepisy wykonawcze dotyczace urlopu
Decyzja EIOD z dnia 15 czerwca 2005 r. ustanawiajaca ogdlne przepisy wykonawcze dotyczace
kryteriéw majacych zastosowanie do okreslenia dtugosci stazu pracy w momencie mianowania

lub podjecia pracy

Decyzja EIOD z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie przyjecia elastycznego czasu pracy z mozliwoscia
odebrania przepracowanych nadgodzin

Decyzja EIOD zdnia 22 czerwca 2005 r.w sprawie przyjecia wspolnych zasad ubezpieczenia urzednikow
Wspdlnot Europejskich od ryzyka wypadku i choroby zawodowej
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Decyzja EIOD z dnia 1 lipca 2005 r. ustanawiajgca ogdlne przepisy wykonawcze dotyczace urlopu
rodzinnego

Decyzja EIOD zdnia 15 lipca 2005 r. w sprawie przyjecia wspdlnych zasad ubezpieczenia zdrowotnego
urzednikéw Wspdlnot Europejskich

Decyzja EIOD z dnia 25 lipca 2005 r. ustanawiajgca przepisy wykonawcze dotyczace urlopu przyzna-
wanego urzednikom z przyczyn osobistych oraz urlopu bezptatnego dla personelu zatrudnianego
na czas okreslony i personelu kontraktowego Wspdlnot Europejskich

Decyzja EIOD z dnia 25 lipca 2005 r. w sprawie dziatan zewnetrznych i dtugosci kadencji

Decyzja EIOD z dnia 26 pazdziernika 2005 r. ustanawiajaca ogdlne przepisy wykonawcze dotyczace
dodatku na gospodarstwo domowe przyznawanego w drodze szczegdlnej decyzji

Decyzja EIOD z dnia 26 pazdziernika 2005 r. ustanawiajgca ogolne przepisy wykonawcze okreslajace
miejsce pochodzenia

Decyzja EIOD z dnia 7 listopada 2005 r. ustanawiajgca procedury kontroli wewnetrznej stosowane
w odniesieniu do EIOD

Decyzja EIOD z dnia 10 listopada 2005 r. okreslajaca zasady oddelegowania do EIOD ekspertéw
krajowych

Decyzja z dnia 16 stycznia 2006 r. zmieniajgca decyzje EIOD z dnia 22 czerwca 2005 r. w sprawie
przyjecia wspélnych zasad ubezpieczenia urzednikow Wspdlnot Europejskich od ryzyka wypadku

i choroby zawodowej

Decyzja zdnia 16 stycznia 2006 r. zmieniajaca decyzje EIOD zdnia 15 lipca 2005 r. w sprawie przyjecia
wspolnych zasad ubezpieczenia zdrowotnego urzednikéw Wspdlnot Europejskich

Decyzja EIOD zdnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie przyjecia zasad dotyczacych procedury przyznawania
pomocy finansowej jako dodatku do renty lub emerytury zyjacego matzonka, ktory cierpi z powodu

powaznej lub przewlektej choroby lub ktéry jest niepetnosprawny

Decyzja EIOD z dnia 8 lutego 2006 r. w sprawie utworzenia Komitetu Pracowniczego w ramach
EIOD

Decyzja EIOD z dnia 9 wrze$nia 2006 r. w sprawie przyjecia przepiséw ustanawiajacych procedure
stosowania art. 45 ust. 2 regulaminu pracowniczego

Decyzja EIOD z dnia 30 stycznia 2007 r. w sprawie mianowania urzednika ds. ochrony danych
w ramach EIOD

Decyzja EIOD z dnia 30 marca 2007 r. w sprawie przyjecia ogélnych przepiséw wykonawczych doty-
czacych systemu oceniania pracownikéw

Decyzja EIOD z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie przyjecia polityki w zakresie szkoler wewnetrznych
Decyzja EIOD z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie mianowania ksiegowego w ramach EIOD

Decyzja EIOD z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie wdrozenia art. 4 zatgcznika VIl regulaminu
pracowniczego w zakresie dotyczacym uprawnien emerytalnych

Decyzja EIOD z dnia 1 pazdziernika 2007 r.w sprawie wdrozenia art. 11i 12 zatgcznika VIl regulaminu
pracowniczego w zakresie dotyczacym przenoszenia uprawnien emerytalnych
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Decyzja EIOD zdnia 1 pazdziernika 2007 r.w sprawie wdrozenia art. 22 ust. 4 zatgcznika Xlll regulaminu
pracowniczego w zakresie dotyczacym uprawnien emerytalnych

Decyzja EIOD z dnia 12 wrze$nia 2007 r. w sprawie zasad i warunkéw prowadzenia dochodzen
wewnetrznych w sprawie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji oraz kazdej innej niele-

galnej dziatalnosci naruszajacej interesy Wspdélnot

Decyzja EIOD z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie mianowania audytora wewnetrznego w ramach
EIOD

Decyzja EIOD z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie przyjecia ogolnych przepiséw wykonawczych
dotyczacych awansu zawodowego
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