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Uvod

Tento dokument je shrnutim ¢tvreé vyroéni zprévy o ¢innosti evropského inspektora ochrany
udaji. Tato vyro¢ni zpréva za rok 2007 se tykd tietiho uplného roku fungovini evropského
inspektora ochrany daji jakozto nového orgdnu.

Peter Hustinx (inspektor) a Joaquin Bayo Delgado (zdstupce inspektora) nastoupili do svych

uradt v lednu roku 2004 s cilem vytvofit nezévisly orgdn zabyvajici se ochranou osobnich tdaji

na trovni Evropské unie (EU). Jejich hlavni tkoly, jak jsou stanoveny v natizeni ¢. 45/2001 ('),

spocivaji v:

e dohledu nad zpracovinim osobnich ddaji sprévou EU, pfi¢emz je tfeba zajistit, aby nebyla
porusovdna prédva a svobody fyzickych osob, jejichz Gdaje jsou zpracovéviny (dohled);

e poskytovani poradenstvi ohledné ngvrhii novych pravnich piedpistt EU, jez maji dopad na
ochranu tdaji (konzultace);

e spolupréci s dal$imi orgdny pro ochranu tdaju s cilem zajistit vysokou a soudrznou tGroven
ochrany udaja v celé Evropé (spoluprace).

Ze zpravy vyplyvd, ze vyznamného pokroku bylo dosazeno v oblasti dohledu. Diraz na
hodnoceni dosazenych vysledkt vedl ke zvy$enému usili zarudit respektovdni pozadavka
na ochranu dajii ve vét$iné orgdnd a instituci Spolecenstvi. Kazdopddné bude tfeba naddle
pokracovat v téchto aktivitdch.

V oblasti konzultaci byl velky dtraz kladen na potfebu soudrzného a ticinného rdmce ochrany
udaji, a to jak v prvnim, tak i ve tfetim pilifi, ale ne vidy bylo dosazeno uspokojivych vysledka.
Ve zpravé se rovnéz zdaraziuje, ze konzultaéni ¢innosti evropského inspektora ochrany udaja
jsou pfinosem pro stdle vice oblasti politiky.

V roce 2007 byla podepsdna Lisabonskd smlouva, kterd stanovi zvysenou ochranu osobnich
tdaji, véetné pravidel nezdvislého dozoru. Tato novd smlouva je v déjindch EU dulezitym
meznikem, méla by vsak byt chdpdna rovnéz jako vyzva. Zékladni zdruky zdaraznované ve
smlouvéch je tieba uvést do praxe. To plati o zpracovdni osobnich Gidaji orgdny a institucemi,
ale rovnéz o vytviteni pravidel a politik, které mohou mit dopad na préva a svobody evropskych
obcana.

(") Nafizeni (Es) & 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tidajii orgény a institucemi Spole¢enstvi
a 0 volném pohybu téchto udaji, Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s.1.



VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2007 - SHRNUTI

Vysledky dosazené v roce 2007

Ve vyroéni zprdvé za rok 2006 se uvddi, ze pro rok 2007 byly zvoleny ndsledujici hlavni cile.
Vétsina téchto cila byla zcela nebo ¢dste¢né uskute¢néna.

e Oblast plisobnosti sité inspektort ochrany udajt

Po zapojeni véech orgdni a instituci Spolecenstvi zacala sit inspektorti ochrany tidaja fungovat
v plném rozsahu. Evropsky inspektor ochrany udaju i nadéle poskytoval vyraznou podporu
a poradenstvi pfi rozvoji tikoltl inspektorti ochrany tdaji, pfi¢emz se zaméfoval na nové
jmenované inspektory.

e Dalsi provadéni predbéznych kontrol

Pocet predbéznych kontrol probihajiciho zpracovani Gdaji znaéné vzrostl, ale vétsina orgdni
a instituci musi jesté na splnéni svych zdvazka pracovat.

e Inspekce a kontroly

Evropsky inspektor ochrany tdaji za¢al hodnotit pokrok v provddéni nafizeni ¢. 45/2001 od
jara roku 2007. Do tohoto procesu byly zapojeny vsechny orgdny a instituce. Vysledky tohoto
hodnoceni jsou obsazeny ve vyro¢ni zprévé za rok 2007 (viz kapitola 2).

e Sledovani pomocivideokamer

Na zékladé prizkumu existujicich postupt pro sledovdni pomoci videokamer uplatiiovanych
na trovni EU i na trovni jednotlivych stdtl, rovnéz jako na zdkladé zkusenosti ziskanych
v souvislosti s n¢kolika konzultacemi tykajicimi se pouzivani videotechniky v ur¢itych orgdnech
a institucich bude vypracovdn ndvrh obecnych pokyni pro sledovdni pomoci videokamer.

e Horizontalni otazky

Stanoviska k pfedbéznym kontroldm a rozhodnuti o stiznostech se priibézné analyzuji
s ohledem na ¢asto se vyskytujici otdzky spole¢né riznym zpracovanim. Prvni dokumenty
s obecnymi pokyny uréenymi véem orgdniim a institucim Spolecenstvi budou uvefejnény v roce
2008. Otdzky tykajici se uchovdvani zdravotnich a disciplindrnich adaja byly jiz projedndvany
s prislusnymi orgdny.

e Konzultace tykajici se navrhi pravnich predpist

Evropsky inspektor ochrany adaju i nadile vydaval stanoviska k ndvrhiim novych pravnich
piedpisit a dbal na to, aby tato stanoviska byla odpovidajicim zptisobem zohlednovana. Jeho
poradni tiloha se vztahuje na $ir$i oblast otdzek a vychdzi ze systematického soupisu a stanoveni
priorit.
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e Ochrana udajti v ramci tietiho pilire

Zvlastni pozornost byla vénovdna rozvoji obecného rimce ochrany ddaju spadajicich do tfetiho
pilife a ndvrhtim na pfeshrani¢ni vyménu osobnich ddaji. Oboji bohuzel ptineslo jen omezené
vysledky.

e Komunikace o otdzkach souvisejicich s ochranou udajt

Evropsky inspektor ochrany daji vyrazné podpotil opatfeni navazujici na ,Londynskou
iniciativu® zaméfenou na ,komunikaci o otdzkdch souvisejicich s ochranou daju a na jeji
vétsi ticinnost®.

e Jednacirad

V prubéhu roku 2008 bude pfijat jednaci fdd. Zna¢ného pokroku bylo dosazeno pfivypracovavini
raznych internich pfirucek.
e Rizeni zdrojti

Zlepsilo se fizeni finan¢nich a lidskych zdrojii (obnoveni struktury rozpoctu, vnitini pravidla
hodnoceni zaméstnanct a rozvoj politiky dalsiho vzdéldvdni). Dalsi zlepseni predstavuji
provadéni systému vnitini kontroly a jmenovani inspektora ochrany tdaju.
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Cile pro rok 2008

Pro rok 2008 byly stanoveny ndsledujici hlavni cile. Dosazené vysledky budou uvedeny v pristi
vyrocni zprave.

e Podpora sité inspektorti ochrany tdaju
I nadéle bude pokracovat silnd podpora internich inspektort ochrany Gdaja, zejména v ptipadé

neddvno ziizenych agentur. Evropsky inspektor ochrany adaji rovnéz podniti dal$i vyménu
odbornych znalosti a osvéd¢enych postuptt mezi nimi.

e Uloha pfedbézné kontroly

Ve vétsiné orgdni a instituci bude dokoncena predbéznd kontrola probihajiciho zpracovini
tdaji. Zvldseni diraz bude kladen na provadéni doporuéeni.

e Horizontalni pokyny
Budou vypracoviny pokyny tykajici se ptislusnych otdzek, které jsou spole¢né vétsiné orgdnt

a instituci (napf. zpracovdvadni zdravotnich udajt, zajisténi pfistupu k subjektam udaji
a sledovdni pomoci videokamer).

e Posuzovani souladu

I naddle se bude posuzovat soulad s nafizenim (ES) ¢. 45/2001 a stale ¢astéji se budou provadét
inspekce na misté. Rovnéz bude zvefejnéna obecnd politika inspekci.

e Rozsahlé systémy

Evropsky inspektor ochrany tidaja bude spolu s vnitrostdtnimi orgdny dozoru dile rozvijet
koordinovany dozor nad systémem Eurodac a v blizké budoucnosti vypracuje odborny posudek,
ktery je nutny pro dohled nad jinymi rozsdhlymi systémy, jako je naptiklad SIS IT a VIS.

e Stanoviska k pravnim predpisim

Evropsky inspektor ochrany Gdaji bude na zdklad¢ systematického soupisu prislusnych témat
a priorit i naddle véas vyddvat stanoviska nebo komentdie k ndvrhtim novych pravnich predpisa
a zajistovat pfislusnd ndvaznd opatieni.

e Lisabonska smlouva

Evropsky inspektor ochrany idaji bude i nadéle sledovat vyvoj, pokud jde o Lisabonskou
smlouvu, a bude zevrubné analyzovat jeji dopad na ochranu ddaji — a v ptipadé potieby
poskytovat poradenstvi v této oblasti.
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e Informace on line

Evropsky inspektor ochrany ddaji ma v imyslu aktualizovat informace dostupné na internetové
strdnce, prohloubit je a déle zlepSovat elektronicky bulletin.

e Jednacirad

Evropsky inspektor ochrany ddaji ptijme a uvefejni jednaci fad uvddéjici piehled jeho raznych
tkolt a ¢innosti. Na internetové strdnce budou k dispozici praktické ndstroje pro zainteresované
strany.

e Rizeni zdrojti

Evropsky inspektor ochrany Gdaji bude upeviiovat a rozvijet existujici postupy tykajici se Fizeni
finanénich a lidskych zdroji a déle rozvijet dalsi potfebné vnitini postupy.
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Dohled

Jednim z hlavnich dkolt evropského inspektora ochrany tidajt je provddét nezdvisly dohled nad
zpracovanim idaju provddénym orgdny a institucemi Spolecenstvi. Prédvnim raimec je stanoven
v nafizeni ¢. 45/2001, které vymezuje fadu povinnosti pro ty, kdo tdaje zpracovévaji, a déle
fadu prav pro ty, jejichZ osobni udaje jsou zpracovavény.

Zpracovani osobnich ddajt, kterd neptedstavuji zvldseni rizika pro subjekty udaji, jsou
oznamovéna inspektorovi ochrany idaji pfislusného organu ¢ instituce. Zpracovani osobnich
udaja, kterd predstavuji zvldstni rizika pro subjekty ddaji, musi byt podrobena pfedbézné
kontrole evropského inspektora ochrany tdajii. Ten poté uréi, zda je zpracovdni v souladu
s uvedenym nafizenim ¢i nikoliv.

Dohled vykondvany zdstupcem evropského inspektora ochrany idaji sahd od poskytovdni
poradenstvi a pomoci inspektoriim ochrany tdaju pres provadéni predbéznych kontrol
zpracovani udaji predstavujicich rizika az po provadéni $etfeni a zpracovdvani stiznosti. Tato
¢innost rovnéz zahrnuje vypracovdni zdkladnich a pozi¢nich dokumentt a dohled nad Gstfedni
jednotkou systému Eurodac.

I v roce 2007 zistala hlavni ¢innosti evropského inspektora ochrany tdajii v rimci dohledu
piedbéind kontrola.

Jiz ve vyroénich zpravéch za roky 2005 a 2006 bylo uvedeno, ze inspektofi ochrany ddaju
v jednotlivych orgdnech a institucich byli vyzyvéni k poddvdni ozndmeni o pfedbéznych
kontroldch s tim, Ze “jaro 2007” bylo stanoveno jako termin dokdy mél evropsky inspektor
ochrany daji obdrzet ozndmeni o predbéznych kontroldch “ex post” s cilem pfimét orgdny
a instituce Spolecenstvi k fddnému plnéni pfislusné oznamovaci povinnosti. V disledku této
skute¢nosti doslo ke zna¢nému ndrastu poctu ozndment.

Na zdklad¢ 101 ozndmeni bylo v roce 2007 v rdmci pfedbéiné kontroly vydino
90 stanovisek (?). Té¢chto 101 ptipadii, uzavienych vyddnim formdlniho stanoviska, pfedstavuje
ve srovndni s rokem 2006 ndrtst objemu préce 0 77,19 % . Tento ndrist objemu prace v oblasti
pfedbézné kontroly jisté souvisi se lhiitou stanovenou na “jaro 2007”.

Pouze u 11 z téchto ptipadi se jednalo o “skute¢né” pripady pfedbéziné kontroly s tim, ze se
piislusné orgdny fidily postupem platnym pro predbézné kontroly pred zahdjenim zpracovdni
(a tato kontrola byla provedena skute¢né pred jeho zahdjenim). Kromé téchto 101 ptipadu,
k nimz bylo vyddno stanovisko, se evropsky inspektor ochrany tidaji zabyval rovnéz 31 ptipady,
které byly posouzeny jako ptipady nepodléhajici predbézné kontrole s tim, ze 11 z nich spadalo
do kategorie e-monitoringu.

() Z praktickych diivodi a proto, ze nékteré piipady spolu souvisely, se patndcti z téchto 101 ozndment tykajicimi se Evropského tfadu pro boj proti podvodtim
(OLAF) zabyvala 4 riiznd stanoviska. Z toho diivodu bylo na zdkladé 101 ozndmeni vyddno 90 stanovisck.
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Pokud jde o lhiity, 1ze konstatovat, Ze k vypracovini stanovisek potieboval evropsky inspektor
ochrany daji v roce 2007 o jeden den méné nez v roce 2006 (v praméru 56,9 dne), coz je
mozné povazovat za velice uspokojivé, zvdzime-li ndrtst poctu ozndmeni a jejich vétsi slozitost.
Pocet dnit pottebnych k prodlouzeni lhity evropského inspektora ochrany tdaji je rovnéz
téméf o jeden den mensi nez v roce 2006. A tfebaze maximdlni doba prodlouzeni maze ¢init
az dva mésice, byla obvykle kratsi nez jeden mésic.

Evropsky inspektor ochrany tdaji je vak znepokojen tim, kolik ¢asu orgdny a instituce pottebuji
k poskytnuti aplnych informaci. Evropsky inspektor ochrany udaja v této souvislosti znovu
pfipomind, ze orgdny a instituce maji povinnost s evropskym inspektorem ochrany tdaji
spolupracovat a poskytovat mu pozadované informace.

V roce 2007 se pripady predbéznych kontrol “ex post” (%) tykaly zejména téchto otizek:
y Y yKaly
Iékatskych idaji zpracovévanych orgdny a institucemi, nédboru zaméstnancti a vybéru kandiddta,
hodnoceni zaméstnanctl (zejména certifikaéniho a osvédéovaciho fizeni, jakoZ i postupu pro
] J
pfedcasné odchdzeni do duchodu), dile postupti v souvislosti s Evropskym tGfadem pro boj
proti podvodim, zdznamu socidlni sluzby a e-monitoringu.

Pokud jde o hlavni otdzky tykajici se “skute¢nych” predbéznych kontrol, hrily v roce 2007
vyznamnou Glohu systémy fizeni ¢asu v Evropské komisi.

Pokud jde sledovadni provddéni doporudeni evropského inspektora ochrany tdajii obsazenych
v jednotlivych stanoviscich vydanych v rimci pfedbézné kontroly, lze konstatovat, ze v roce
2007 bylo uzavieno 38 pripadd, coz predstavuje vice nez dvojndsobny pocet ve srovndni s
rokem 2006. Tento ndrist byl zajisté umoznén diky systematickému sledovéni provadéni
ptislusnych doporucenti.

Pii predbéznych kontroldch provddénych evropskym inspektorem ochrany tdajit v priibé¢hu
roku 2007 se ukdzalo, ze stanoveni terminu “jaro 2007” vedlo ke zna¢nému ndriistu poctu
ozndmeni mnoha inspektort ochrany tdajd, a to zejména béhem prvniho pololeti. V této
souvislosti je ovéem tfeba rovnéz poznamenat, ze je stdle tfeba vyvinout zna¢né sili s cilem
zkrétit dobu potiebnou institucemi a agenturami pro odpovéd na zddosti evropského inspektora
ochrany tdaja o doplnujici informace.

V roce 2008 Ize tudiz oéekdvat ndsledujici aktivity:

’ Y Ve o ¢ 7’ 7 €« » Y

e orgdny by mély dokondit sviij proces oznamovdni “ex post” a agentury by v roce 2008 mély
udinit zasadni krok k témuz cili;

e i naddle bude na zdkladé¢ informaci pfedklddanych prislusnym sprivcem systematicky
sledovéno provddéni doporuéeni obsazenych v jednotlivych stanoviscich. Toto sledovdni,
rovnéz jako kontrola dodrzovdni oznamovaciho postupu piislusnym inspektorim ochrany
7’ .0 7’ . . 7 * 0 V7 v o« Y ’ » v YV 7
idajt a evropskému inspektorovi ochrany tdaji v pripadé “skuteénych” predbéznych kontrol
pfed zahdjenim zpracovdni bude rovnéz providdéno na zéklad¢ inspekci na misté

Predbéiné kontroly ,ex post” se tykaji zpracovavani Gidaji zahdjeného jesté pied jmenovénim evropského inspektora ochrany tdajii a zdstupce inspektora
(dne 17. ledna 2004), které tudiz nemohly byt zkontrolovany zahdjenim tohoto zpracovévéni.
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V roce 2007 obdrzel evropsky inspektor ochrany tidaji 65 stiznosti, z nichz 29 prohldsil za
ptipustné a ddle se jimi zabyval. Velkd vétsina téchto stiznosti nespadala do pravomoci dozoru
vykondvaného evropskym inspektorem ochrany tidajti, naptiklad z toho dvodu, Ze se tykaly
vyhradné zpracovdni osobnich tidajii provddéného na Grovni ¢lenskych stdta (kdy je piislusnym
orgdnem vnitrostdtni orgdn pro ochranu daja). Stiznosti prohld$ené za pripustné se tykaly
zejména téchto otdzek: shromazdovdni nadmérného mnozstvi idaji o névstévnicich, pristupu
k Gdajim, pteposildni a kopirovdni e-maild, vyzadovadni podrobnosti ohledné kreditnich karet,
zpracovévani citlivych ddaji, préva na opravu a povinnosti poskytnout informace.

V roce 2006 bylo podepsdno memorandum o porozuméni s evropskym vefejnym ochrincem
prav, aby se zabrdnilo zbyte¢nému zdvojovani fizeni a byl zajistén soudrzny pristup k otdzkdm
ochrany udaju, jez vyvstaly na zdkladé stiznosti. V praxi toto memorandum v prislusnych
piipadech vedlo k uZite¢nému sdileni informaci mezi evropskym inspektorem ochrany tdaji
a evropskym vefejnym ochrdncem prdv.

V prabéhu roku 2007 byla v raznych oblastech provedena celd fada Setfeni. Dv¢é z nich
vyzadovala zvlstni pozornost evropského inspektora ochrany idaju, a sice bezpe¢nostni audit
Evropského tradu pro boj proti podvodim (OLAF) a tlloha Evropské centrdlni banky ve véci
SWIFT (%).

Prvni z nich se tykalo zpracovévani Gdaji, k némuz dochdzelo v rdmci téze infrastrukeury
informac¢nich technologii. Evropsky inspektor ochrany tidajii se rozhodl, ze zahdji bezpe¢nostni
inspekci, a horizontdlnim zpisobem analyzoval bezpe¢nostni opatfeni OLAFu. Poté, co poskytl
poradenstvi formou doporuceni, dospél evropsky inspektor ochrany tdaja k zévéru, ze je
velmi spokojen s bezpe¢nostnimi opatfenimi, kterd OLAF pouzivd v systémech a aplikacich
informacnich technologii, za néz odpovida.

Ve druhém piipadé vydal evropsky inspektor ochrany tidaji v tinoru roku 2007 stanovisko,
v némz se zaméfil na tlohu Evropské centrdlni banky jakozto dozorového orgdnu, uzivatele
a tvurce politiky. Evropsky inspektor ochrany udaji rovnéz pozddal hlavni orgdny ES, aby
poskytly vysvétleni ohledné pouzivanych platebnich systémii a smluvnich vztahu se siti SWIFT.
Na zdklad¢ ziskanych informaci doporucil evropsky inspektor ochrany tdaja prislusnym
orgdnim Spolecenstvi opatfeni za i¢elem zajisténi dostate¢né informovanosti zaméstnanct
a dalsich osob, jez s nimi maji smluvni vztahy. Tento ptipad bude naddle pozorné sledovin v
roce 2008. .

Evropsky inspektor ochrany tdajii rovnéz nadéle poskytoval poradenstvi ohledné spravnich
opatieni, kterd orgdny a instituce Spolec¢enstvi zamysleji v oblasti zpracovévani osobnich adaja.
Byla nastolena celd fada slozitych otdzek, véetné stanoveni doby uchovavani urditych kategorii
spisti, strategickych dokumentt tykajicich se internetu, postupt pfi vysetfovini podvodi a
korupce, vymény informaci, provddéni pravidel tykajicich se ochrany tdaji a pouzitelnosti
vnitrostatnich prévnich pfedpisi v oblasti ochrany udaja.

Evropsky inspektor ochrany udaja pokracoval v piipravé obecnych pokynii pro sledovani
pomoci videokamer s cilem poskytnout orgdniim a institucim praktické voditko, pokud

(%) Spole¢nost pro celosvétovou mezibankovn{ finanénf telekomunikaci.
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jde o soulad s pravidly pro ochranu osobnich idaji. Na jate roku 2007 byl uskute¢nén za
pomoci orgdni pro ochranu tidaji prizkum mezi clenskymi staty EU tykajici se pouzitelnosti
ptislusnych predpisti na ochranu osobnich tdaji v této oblasti. Evropsky inspektor ochrany
udaji rovnéz poskytl poradenstvi v rdmci tif konzultaci tykajicich se pouzivdni videotechniky
pro tcely nesouvisejici s bezpecnosti ve dvou orgdnech.

V priabéhu celého roku 2007 pokracovala spoluprdce s vnitrostdtnimi orgdny pro ochranu
udaji v souvislosti se spole¢cnym dozorem nad systémem Eurodac. V listopadu roku 2007

byla pfedlozena zdvére¢nd zprava o hloubkovém bezpe¢nostnim auditu, jez byl zahdjen v z4ri
roku 2006.

Podle dohody mezi evropskym inspektorem ochrany tidaji a Evropskou agenturou pro
bezpecnost siti a informaci (ENISA) zprosttedkovévala agentura kontakty s vnitrostdtnimi
odbornymi organizacemi a poskytovala poradenstvi, pokud jde o metodiku bezpe¢nostniho
auditu. Evropsky inspektor ochrany tdaji schvélil zdvéry a doporuceni. Doslo se predevsim k
zdvéru, ze bezpeénostni opatfeni uplatiiovand od pocatku v rimci systému Eurodac a zpiisob,
jakym byla v pribéhu prvnich ¢tyt let ¢innosti provddéna, zajistuji pfiméfenou Groven ochrany
udaji. Neékteeré ¢dsti systémi a organizaéni bezpecnosti viak vykazuji uréité slabiny, kterymi
bude nutné se zabyvat.
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Konzultace

V roce 2007 evropsky inspektor ochrany tdajii ddle plnil svoji tlohu poradce, pokud jde
o névrhy pravnich ptedpisa EU a dalsi prislusné dokumenty.

Predmétem cinnosti evropského inspektora ochrany daji byla vice nez v predchozich letech
budoucnost pravniho raimce ochrany udaji.

Velkou pozornost evropského inspektora ochrany tdaji vyzadoval i nadéle v prvni fadé ndvrh
ramcového rozhodnuti Rady o ochrané osobnich tdaju zpracovdvanych v rdmci policejni
a soudnf spoluprice v trestnich vécech.

Za druhé evropsky inspektor ochrany tidajii ve svém stanovisku ke sdéleni Komise o provddéni
smérnice o ochrané idajii vyjadril nézor, Ze se z dlouhodobého hlediska jevi jako nevyhnutelné
tuto smérnici zménit, a navrhl, aby se budouci zmény uvazily co nejdiive. Za tfeti byla podepsdna
Lisabonskd smlouva, kterd pfindsi zna¢né dusledky pro ochranu udaja.

Evropsky inspektor ochrany tidaji se poprvé zabyval moznou budouci potfebou konkrétniho
prévniho rimce ochrany tidajii v oblasti radiofrekvenéni identifikace (RFID). Tato konkrétni
oblast je zcela novd a mize mit vyznamny dopad na nasi spole¢nost i na ochranu zékladnich
prav, jako je ochrana soukromi a ochrana udaja

V roce 2007 probihaly ¢innosti evropského inspektora ochrany ddaji na pozadi raznych trendu,
jejichz spole¢nym jmenovatelem je skute¢nost, ze vSechny pfispély k rodici se ,,spole¢nosti
dohledu®. K témto trendtim patii nové ndstroje pro vymahdani prava spocivajici ve shromazdovani
a zpracovavani osobnich tdaja, hojnéjsi vyuzivdni biometrickych prvka a radiofrekvenéni
identifikace, jakoZ i rostouci vyznam celosvétovych datovych toku.

Evropsky inspektor ochrany tdaji v roce 2007 vydal 12 stanovisek k navrhovanym pravnim
pfedpisim EU. Navic ve vétsi mife vyuzival i jinych intervenénich ndstroja, jako jsou napiiklad
ptipominky, coz v Zddném ptipadé nelze povazovat za strukturdlni zménu v pfistupu.

Evropsky inspektor ochrany tidaji objasnil, Ze cilem jeho Gcasti v legislativnim procesu EU je
aktivni prosazovdni toho, aby legislativni opatfeni byla pfijiména teprve po fddném zvdzeni
dopadu téchto opatfeni na soukromi a ochranu udaji. Hodnoceni dopadu provedené Komisi
musi ochrané soukromi a idaji vénovat nilezitou pozornost.
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Prehled ukolU

V prosinci roku 2007 byl na internetové strdnce evropského inspektora ochrany tdajii uvetejnén
Prehled ukoli pro rok 2008 (druhy ro¢ni piehled). Ten v zdsadé navazuje na prehled akola
pro rok 2007.

Ptiloha prehledu ukazuje, ze rozsah ¢innosti evropského inspektora ochrany udaji v soucasnosti
pokryva velky pocet oblasti. Uvedené ndvrhy se tykaji 13 rtiznych ttvart Komise (ADMIN,
EMPL, ENT, ESTAT, INFESO, JLS, MARKT, OLAF, RELEX, SANCO, SG, TAXUD
a TREN).

Stanoviska

V oblasti svobody, bezpec¢nosti a prava (,tfetiho pilite®, dulezité oblasti ¢innosti evropského
inspektora ochrany udaju) je tfeba zminit pfijeti novych legislativnich ndvrha bez provedeni
nalezitého posouzeni Gc¢innosti stdvajicich pravnich ndstroja. Nové predpisy usnadnujici
donucovacim orgdniim shromazdovdni a vyménu informaci jsou pfipravovdny dfive, nez
jsou spravnym zpusobem provedeny dokumenty stdvajici, jako tomu bylo v pfipadé provedeni
Priimské smlouvy na Grovni EU a déle v pfipadé evropského systému jmenné evidence cestujicich

(PNR).

Dalsi otdzkou, kterd hrdla vyznamnou tlohu ve stanoviscich evropského inspektora ochrany
udaji souvisejicich s tfetim pilifem, byl nedostate¢ny souhrnny prévni rimec v oblasti ochrany
udaji.

Treti problematickou oblasti je skute¢nost, Ze z EU prévo sice uklddd ¢lenskym stdtiim povinnost
zi{dit vnitrostdtni orgdny, ale zdroven jim ponechdvd znac¢ny prostor, pokud jde o vymezeni
podminek jejich ¢innosti. Tato skute¢nost brani vymeéné informaci mezi ¢lenskymi stdty a md
dopad na prévni jistotu subjektd, jejichz ddaje jsou preddvdny mezi orgdny rtiznych ¢lenskych
statd.

Vyména informaci se tietimi zemémi pro Gcely vymahdani préva byla rovnéz pfedmétem nékolika
raznych stanovisek evropského inspektora ochrany udaji.

Dvé stanoviska byla vyddna s ohledem na kli¢ovd sdéleni Komise o budoucim pravnim
ramci ochrany ddaji. Evropsky inspektor ochrany idaju ve svém stanovisku k provddéni
smérnice o ochrané udaji (°) nastinil razné perspektivy méniciho se prostfedi, z nichz jednou
je interakce s technologiemi. Novy vyvoj v oblasti technologii md jednozna¢ny dopad na
pozadavky ohledné G¢inného prévniho rimce v oblasti ochrany udaji. Jednim z klicovych
aspektil tohoto technologického vyvoje je radiofrekvenéni identifikace, kterd byla pfedmétem
zvldstniho stanoviska.

Dalsich pét stanovisek vydanych v roce 2007 bylo rtizné povahy a tykalo se naptiklad cla,

statistiky, silni¢ni dopravy, zemédélstvi a socidlniho zabezpeceni.

() Stanovisko ze dne 25. ¢ervence 2007 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokracovani pracovniho programu pro lepsi provédéni smérnice
o ochran¢ udaju, Ut. vést. C 255, 27.10.2007, s.1.
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Nejnoveéjsi vyvoj
Ve stanovisku evropského inspektora ochrany tdaji ke sdéleni o provddéni smérnice o ochrané
udaji bylo stanoveno pét perspektiv budoucich zmén, a to:

e interakce s technologiemi;

dopad Lisabonské smlouvy;

vymdhdni prava;

globalni otdzky tykajici se soukromi a soudni pfislusnosti; a
e plné provedeni smérnice.

Tyto perspektivy budou slouzit jako program pro budouci ¢innost evropského inspektora
ochrany udaja.

Pokud jde o interakci s technologiemi je tfeba zdtraznit tyto hlavni vyvojové sméry:

e socidlni zivot jednotlivet je stéle vice digitalizovan kvili aplikacim zaméfenym na potieby
uzivatele, které obsahuji udaje, jez jsou z velké ¢dsti osobni povahy;

e datovd centra mohou znamenat konec éry stolnich pocitacu, kde byly tidaje, zejména osobni
tdaje, dosud zpracovédvany;

e cvropské Gsili v oblasti vyzkumu a vyvoje je velmi dobrou pfileZitosti na zohlednéni pozadavka
na ochranu soukromi a Gdaji s tim, ze nedilnou souddsti téchto iniciativ v oblasti vyzkumu
avyvoje by méla byt zdsada zohledfiovdni ochrany soukromi a tidajt jiz od samotného vzniku
ndvrhu (,privacy by design®).

Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se md zménit pravni rimec EU. To bude mit
dtsledky rovnéz pro ¢innosti evropského inspektora ochrany Gdaji v jeho tloze poradce.

V neposledni fadé se evropsky inspektor ochrany tidaji bude aktivné Gcastnit jedndni o moznych
budoucich zménich smérnice o ochrané tdaji a v nékeerych piipadech dd dokonce podnét

k jejich zahdjeni.
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Spoluprace

Hlavnim férem pro spolupraci mezi orgdny pro ochranu ddaji v Evropé je pracovni skupina
ziizend podle ¢lanku 29. Evropsky inspektor ochrany udaju se G¢astni ¢innosti této pracovni
skupiny, kterd hraje klicovou ulohu pfi jednotném uplatiiovdni a vykladu obecnych zdsad

smérnice 95/46.

Pracovni skupina muaze vyddvat stanoviska k ndvrhim pravnich pfedpistt nebo podobnym
opatfenim, kterd jsou velmi uzite¢nd zejména proto, Ze obsahuji prislusné informace tykajici se
jednotlivych ¢lenskych stdti. Evropsky inspektor ochrany idaja vita tato stanoviska, kterd byla
v souladu s jeho vlastnimi stanovisky a na nichz se aktivné podilel. Ptiklady dobré sou¢innosti
mezi pracovni skupinou a evropskym inspektorem ochrany ddaji v prabéhu roku 2007 lze
nalézt ve stanoviscich tykajicich se spole¢nych konzuldrnich instrukei k viziim pro diplomatické
mise a konzuldrni Gfady v souvislosti se zavedenim biometrickych prvki, preddvani adaji
o cestujicich v letecké prepravé Spojenym stdtim a pouzivdni jmenné evidence cestujicich pro
Ucely vymahdni prava.

Evropsky inspektor ochrany tdaji a pracovni skupina rovnéz tzce spolupracovali na analyze
dvou velkych systém v rdmci prvniho pilife, a to systému spolupréce v oblasti ochrany
spotiebitele a systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI).

Jeden z nejdalezitéjsich kol v oblasti spoluprace se tykd systému Eurodac, kde spole¢nou
odpovédnost za dozor nad ochranou tGdaja maji vnitrostdtni orgdny pro ochranu udajt
a evropsky inspektor ochrany tdaji. V cervenci roku 2007 vydala koordina¢ni skupina pro
dozor nad systémem Eurodac (slozend z vnitrostdtnich orgdnt pro ochranu ddaja a evropského
inspektora ochrany tidaji) zprévu o prvni koordinované inspekei systému Eurodac. Tato skupina
neobjevila Zddné zndmky zneuzivdni systému Eurodac. Je vSak tieba zlepsit nékteré aspekey
jako naprtiklad informovdni pfislusnych osob.

Evropsky inspektor ochrany ddajii m4 povinnost spolupracovat s organy dozoru pro ochranu
Gdaji v rdmci tietiho pilife EU. Pii ¢innostech spole¢nych orgdnt dozoru pro Schengen,
Europol, Eurojust a celni informa¢ni systém (CIS) usiluje evropsky inspektor ochrany udaji
o zajisténi vysoké a odpovidajici trovné ochrany udaji. V roce 2007 se pozornost zaméfila
na dvé hlavni témata: Komisi vypracovany ndvrh ramcového rozhodnuti o ochrané tdaja
v rdmci tfetiho pilife a na vyménu informaci v oblasti vymdhdni préva v souladu se zdsadou
dostupnosti. Navic se evropsky inspektor ochrany idaji béhem roku 2007 aktivné podilel na
tiech zaseddnich pracovni skupiny pro policii a spravedInost.

Evropsky inspektor ochrany tdaji se zdicastnil rovnéz evropské a mezindrodni konference
o ochrané udaji a soukromi. Mezindrodni konference, kterd se konala v z4f{ roku 2007
v Montrealu, se zabyvala mnoha otdzkami, s nimiz se setkdvaji zmocnénci pro ochranu
udaja a soukromi, naptiklad otdzkou vefejné bezpecnosti, globalizace, préva a technologif,
vSudypiitomnym vyuzivinim pocita¢t a ,lidskym télem jakozto souborem tdajii“. Evropsky
inspektor ochrany tidajii ptedsedal uzavienému zaseddni zmocnénct vénovanému londynské
iniciativé a zdcastnil se semindfe o globalizaci.
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Komunikace

Cinnost v oblasti informaci a komunikace i nadéle hraje klicovou tlohu ve strategii a kazdodenni
préci organu. Ackoli ¢innost v oblasti informaci a komunikace nepatfi ke hlavnim dlohdm
evropského inspektora ochrany tdajii, m4 nesporné znac¢ny prakticky dopad.

V priibéhu prvnich let své ¢innosti se evropsky inspektor ochrany tdaji pfti svych ¢innostech v
oblasti komunikace zaméroval na své zviditelnéni na politické mapé EU. Tti roky po zahdjeni
této prace nyni mizeme vidét pozitivni vysledky jeho komunika¢niho tsili. Jednim prikladem z
této oblasti je skute¢nost, ze inspektor byl v roce 2007 jednim z 50 kandiddtt ¢asopisu European
Voice navrzenych na ocenéni Evropan roku.

Jakozto jeden z hlavnich tvirct ,Londynské iniciativy®, jejimz cilem je zefektivnit komunikaci
o ochrané ddaji i samotnou ochranu tdaja, evropsky inspektor ochrany tdaju se aktivné
zicastnil semindfe o komunikaci uspofddaném francouzskym organem pro ochranu udaji
(CNIL) v tnoru 2007. Jednim z dileZitych vysledk této ¢innosti bylo vytvoreni sité ifednika
pro komunikaci, jez budou orginy pro ochranu tdaji moci vyuzivat k vyméné osvédéenych
postupti a k provddéni konkrétnich projeket.

I'vroce 2007 pokracoval evropsky inspektor ochrany Gdaji ve vynakldddni ¢asu a dsili za Gcelem
objasnéni svého posldni a zvyseni povédomi o otdzkdch ochrany ddaju v riiznych orgdnech
a ¢lenskych stdtech, a to prostfednictvim svych projevii a podobnych prispévki. Evropsky
inspektor ochrany tidaji ddle poskytl asi dvacet rozhovorti novindiim z riznych sdélovacich
prostiedkil z raznych clenskych stdtli nebo tfetich zemi. Rovnéz ptijimal ndvstévy skupin
studentii, ktefi se zaméfuji na oblast ochrany Gdaji a na otdzky bezpec¢nosti informacnich
technologii.

Tiskova sluzba se zabyvala asi 160 zddostmi o informace a poradenstvi od $iroké skaly
jednotlivca a subjektt.

Za ti¢elem dalsiho zviditelnéni své ¢innosti evropsky inspektor ochrany tidaji nadéle vyuzival

ndsledujici informacni a komunika¢ni ndstroje:

e internetové stranky: v iinoru roku 2007 byla zprovoznéna novd verze internetové stranky.
Vyuzivd se v ni technologie systému WCMS pro jednoduchou spravu webovych portilu,
jehoZ cilem je usnadnit spravu velkého mnozstvi dokumenta;

o elektronicky bulletin: V roce 2007 bylo zvefejnéno pét vyddni informac¢niho bulletinu
evropského inspektora ochrany tdaji. Pocet abonenta vzrostl z asi 460 lidi na konci roku
2006 na celkovy pocet 635 na konci roku 2007;

o tiskové zpravy: v roce 2007 vydala tiskovd sluzba ¢trndct tiskovych zprdv, z nichz vétSina
se tykala stanovisek k legislativnim ndvrham, kterd méla zvlds$tni vyznam pro Sirokou
vefejnost;

e propagacni akce: evropsky inspektor ochrany tdaja se opét ziicastnil Dne ochrany tdaji

a dne otevienych dveti EU, a to prostfednictvim informacnich stdnka v hlavnich orgdnech

EU.
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Sprava, rozpocet a zamestnanci

Rozvoj evropského inspektora ochrany tdaji jakozto nové ztizeného orgdnu pokracoval i v roce
2007, kdy doslo k dalsimu navyseni jeho zdroji ve srovndni s rokem 2006. Rozpocet se z vice
nez 4 miliont zvysil na téméf 5 miliontt EUR a pocet zaméstnanct vzrostl z 24 na 29. Spravni
prostiedi se postupné rozsifovalo. Navic byla na zékladé ro¢nich priorit pfijata novd interni
pravidla nutnd k fddnému fungovani tohoto orgdnu, kterd zohlednila jeho potteby a velikost.

Dile se zlepsovala spoluprice s Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi, kterd
umoznila znaéné Gspory z rozsahu a zabrdnila zbyte¢nému zdvojovani sprévnich infrastruktur
pii omezeni neproduktivnich administrativnich vydaja.

Pokud jde o lidské zdroje, vedle ndboru novych zaméstnanct byli v rimci programu stazi i
nadéle kazdé pololeti pfijimdni dva az tii stazisté. Evropsky inspektor ochrany udaji navic
ptijal vnitini politiku dal$iho vzdélavani zalozenou na konkrétnich ¢innostech orgdnu a na
jeho strategickych cilech.

Jako vysledek prvniho auditu uskute¢néného Utvarem interniho auditu, potvrdila zprdva o
auditu z roku 2007, Ze systém vnitini kontroly dfadu evropského inspektora ochrany tidaja je
schopen uspokojivym zplisobem zajistit dosazeni cili1 tohoto orgdnu.

ZaUcelem zajisténi uplatnovani natizeni ¢. 45/2001 uvnitf tohoto orgdnu byl jmenovan prislusny
inspektor ochrany tdajii. V roce 2007 byl proveden soupis operaci tykajicich se zpracovdvdni
osobnich Gdaji evropskym inspektorem ochrany ddaju.

Evropsky inspektor ochrany adaju zacal za podpory ttvartt Evropského parlamentu pracovat
na zavddéni nového systému spravy elektronické posty.
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