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Bezposrednio po niniejszym przewodniku zamieszczono
okreslenie misji oraz przedmowe autorstwa Europej-
skiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) Petera Husti-
nxa i jego zastepcy Giovanniego Buttarellego.

Rozdziat 1 - Najwazniejsze wydarzenia 2009 r. -
przedstawia gtéwne dziatania EIOD w 2009 r. oraz wyniki
osiaggniete w poszczegdlnych dziedzinach.

Rozdziat 2 - Nadzor - opisuje dziatania wdrazane w celu
zapewnienia oraz monitorowania wykonywania przez
instytucje i organy UE obowigzkéw zwigzanych z ochrong
danych. W rozdziale tym przedstawiono analize najwaz-
niejszych kwestii zwigzanych z kontrolami wstepnymi,
dalszymi dziataniami dotyczacymi skarg, monitorowa-
niem przestrzegania przepiséw oraz doradztwem
w zakresie srodkéw administracyjnych w 2009 r. Zapre-
zentowano takze zatozenia tematyczne przyjete przez
EIOD w dziedzinie rekrutacji, danych dotyczacych zdro-
wia oraz nadzoru wideo, jak tez nowe informacje odno-
szace sie do nadzoru nad systemem Eurodac.

- Konsultacje — obejmuje dziatania EIOD
dotyczace jego funkcji doradczej, koncentrujac sie na
opiniach i uwagach na temat wnioskéw prawodawczych
oraz dokumentéw pokrewnych, jak réwniez na wptywie,
jaki wywierajg one w coraz liczniejszych dziedzinach.
Rozdziat ten zawiera takze analize tematéw ogdlnych:
przedstawia sie w nim pewne nowe kwestie odnoszace
sie do techniki oraz nowe wydarzenia w dziedzinie poli-
tyki i prawodawstwa.

- Wspétpraca - opisuje dziatania podejmowane
w ramach najwazniejszych foréw, takich jak grupa robocza
art. 29 ds. ochrony danych, w obrebie wspélnych organéw
nadzoru trzeciego filaru oraz podczas europejskich i mie-
dzynarodowych konferencji dotyczacych ochrony danych.

PRZEWODNIK UZYTKOWNIKA

- Komunikacja - przedstawia dziatania i osia-
gniecia EIOD w zakresie informacji i komunikacji, w tym
komunikacji zewnetrznej z mediami oraz informacji dla
spoteczenstwa.

Rozdziat 6 - Administracja, budzet i personel - pre-
zentuje najwazniejsze zagadnienia organizacyjne doty-
czace EIOD, w tym kwestie budzetowe, zagadnienia zwia-
zane z personelem i porozumienia administracyjne.

Rozdziat 7 - Gtéwne cele na 2010 r. - opisuje pokrotce
przyszte dziatania i najwazniejsze priorytety na 2010 r.

Sprawozdanie uzupetnia szereg zatacznikoéw, ktdre zawie-
raja przeglad stosownych ram prawnych, przepisy rozpo-
rzadzenia (WE) nr 45/2001, wykaz inspektoréw ochrony
danych, wykazy opinii dotyczacych kontroli wstepnych
i opinii konsultacyjnych, informacje o wystapieniach
EIOD i jego zastepcy, a takze sktad sekretariatu EIOD.

Dostepne jest réwniez streszczenie niniejszego sprawoz-
dania, ktorego celem jest przedstawienie w skrotowej for-
mie najwazniejszych aspektéw dziatalnosci EIOD w 2009 r.

Wiecej informacji na temat EIOD mozna uzyska¢ na
naszej stronie internetowej pod adresem http://www.
edps.europa.eu. Mozna tam réwniez zaprenumerowac
nasz biuletyn.

Egzemplarze papierowe sprawozdania rocznego oraz
jego streszczenia mozna zaméwi¢ bezptatnie w EU Book-
shop (http://www.bookshop.europa.eu) lub u EIOD. Dane
kontaktowe znajduja sie na naszej stronie internetowe;j
w dziale ,Contact”

Rozpziat 1






OKRESLENIE MISJI

Misja Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD)
jest zapewnienie poszanowania podstawowych praw
i wolnosci 0séb fizycznych, w szczegdlnosci ich prywat-
nosci, w trakcie przetwarzania danych osobowych przez
instytucje i organy UE.

EIOD jest odpowiedzialny za:

* monitorowanie i zapewnienie przestrzegania
przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 45/200 ("), jak
réwniez innych wspdlnotowych aktéw dotycza-
cych ochrony podstawowych praw i wolnosci
w trakcie przetwarzania danych osobowych przez
instytucje i organy UE (,nadzér”);

« doradzanie instytucjom i organom UE we wszyst-
kich sprawach zwigzanych z przetwarzaniem
danych osobowych; obejmuje to konsultacje
w sprawie wnioskéw prawodawczych oraz moni-
torowanie nowych wydarzen, ktére maja wptyw
na ochrone danych osobowych (,konsultacje”);

« wspotprace z krajowymi instytucjami oraz orga-
nami nadzorczymi w ramach dawnego ,trzeciego
filaru” UE w celu poprawienia spojnosci ochrony
danych osobowych (,wspdtprace”).

W zwiagzku z powyzszym EIOD stawia sobie za cel prowa-
dzenie strategicznych dziatan stuzacych:

promowaniu ,kultury ochrony danych” w instytu-
cjach i organach, przyczyniajac sie réwniez tym
samym do poprawy standardéw sprawowania
wiadzy;

wiaczeniu poszanowania zasad ochrony danych
do prawodawstwa i polityki UE we wszystkich
stosownych przypadkach;

poprawieniu jakosci polityki UE we wszelkich

sytuacjach, gdy skuteczna ochrona danych sta-
nowi podstawowy warunek jej powodzenia.

Rozpziat 1
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P R Z E D M OWA Peter Hustinx, Europejski Inspektor Ochrony Danych, i Giovanni Buttarelli, Zastepca Inspektora.

Mamy przyjemnos¢ przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji Europejskiej roczne sprawozdanie z dzia-
talnosci Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady oraz z art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory zastapit obecnie art. 286 Traktatu WE.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje rok 2009 jako piaty petny rok dziatalnosci EIOD w charakterze nowego, niezaleznego
organu nadzoru majgcego za zadanie zapewnienie poszanowania przez instytucje i organy wspdlnotowe podstawowych
praw i wolnosci oséb fizycznych, w szczegdlnosci ich prywatnosci, w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.
Obejmuje ono réwniez pierwszy rok wspdlnej piecioletniej kadencji obecnych dwéch cztonkéw tego organu.

Omawiany rok byt bardzo wazny z punktu widzenia podstawowego prawa do ochrony danych. Byto to skutkiem kilku
znaczacych wydarzen: wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, ktéry zapewnia mocne podstawy prawne kompleksowej
ochrony danych we wszystkich dziedzinach polityki UE; rozpoczecia konsultacji spotecznych dotyczacych przysztosci ram
prawnych ochrony danych w UE; przyjecia nowego piecioletniego programu w sprawie przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci (,programu sztokholmskiego”), ktéry kfadzie znaczacy nacisk na ochrone danych jako funda-
mentalny element legitymacji oraz skutecznosci dziatan w tym obszarze.

EIOD jest i pozostanie w najblizszej przysztosci aktywnie zaangazowany w dziatania w tych dziedzinach. Jednoczeénie
dopilnowalismy, aby rola niezaleznego organu nadzorczego byta wykonywana we wszystkich obszarach jego regularnej
dziatalnosci. Doprowadzito to do znaczacych postepdw zaréwno w nadzorze nad przetwarzajacymi dane osobowe insty-
tucjamii organami UE, jak i w konsultacjach dotyczacych nowej polityki oraz dziatan legislacyjnych, a takze w zakresie
Scistej wspotpracy z innymi organami nadzorczymi w celu zapewnienia bardziej spdjnej ochrony danych.

Chcielibysmy zatem skorzystac ze sposobnosci, aby podziekowa¢ wszystkim tym w Parlamencie Europejskim, Radzie
i Komisji, ktérzy wspieraja nasza prace, a takze wielu innym osobom w réznych instytucjach i organach, ktére sa odpo-
wiedzialne za sposdb realizacji ochrony danych w praktyce. Kierujemy tez stowa zachety do oséb stawiajacych czota

waznym wyzwaniom przysztosci.

Wreszcie pragniemy szczegdlnie podzigekowac¢ naszym pracownikom. Nieprzecietne zalety personelu EIOD wydatnie
zwiekszaja skutecznos¢ naszych dziatan.

N', _ NP Wf

Peter Hustinx Giovanni Buttarelli
Europejski Inspektor Ochrony Danych Zastepca Inspektora

Rozpziat 1




NAJWAZNIEJSZE
WYDARZENIA 2009

1.1. Najwazniejsze
wydarzenia

Kilka wydarzen, ktore miaty miejsce w 2009 r., przy-
czynito sie do zwiekszenia zainteresowania podsta-
wowym prawem do ochrony danych osobowych
oraz nowoczesnymi sposobami zapewnienia sku-
teczniejszej ochrony tych danych w praktyce. Ten
wzrost zainteresowania bardzo cieszy, biorgc pod
uwage wyzwania stawiane przez nowe technolo-
gie, globalizacje i sprzeczne interesy publiczne.

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego w grudniu
2009 r. zapewnito mocne podstawy prawne kom-
pleksowej ochrony danych we wszystkich dziedzi-
nach polityki UE. Karta praw podstawowych zyskata
taka sama wage prawng jak traktaty; jest tak row-
niez w przypadku art. 8, ktéry dotyczy ochrony
danych osobowych. Artykut 16 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wymienia obec-
nie — wsréd postanowien ogdlnych Traktatu — moz-
liwe do bezposredniego wyegzekwowania prawo
kazdej osoby do ochrony danych osobowych jej
dotyczacych.

Artykut 16 TFUE zapewnia réwniez og6lng pod-
stawe prawng srodkéw prawnych dotyczacych
ochrony 0séb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych przez instytucje i organy UE
oraz przez panstwa cztonkowskie w wykonywaniu
dziatah wchodzacych w zakres zastosowania prawa
UE. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli nie-
zaleznych organoéw, o czym stanowi rowniez art. 8
Karty. Umozliwi to — a wrecz wymusi — catosciowy

przeglad istniejagcych ram prawnych ochrony
danych w celu zagwarantowania, by wszystkie
osoby podlegajace jurysdykcji UE w petni korzy-
staty z podstawowego prawa do ochrony danych.

Drugim waznym wydarzeniem byta — powzieta
jeszcze przed zaistnieniem prawnych i politycznych
skutkéw wejscia w zycie traktatu lizbonskiego -
decyzja Komisji Europejskiej o rozpoczeciu konsul-
tacji spotecznych dotyczacych przysztosci istnieja-
cych ram prawnych ochrony danych.

W zwigzku z powyzszym w maju 2009 r. zorganizo-
wano publiczng konferencje, od lipca do grudnia
20009 r. trwaty za$ konsultacje spoteczne. W konfe-
rencji uczestniczyli osobiscie zarébwno Inspektor, jak
i jego zastepca. Obydwaj brali tez wraz ze wspotpra-
cownikami bardzo aktywny udziat w pracach grupy
roboczej art. 29 oraz Grupy Roboczej ds. Policji
i Wymiaru Sprawiedliwosci, aby wnie$¢ w konsulta-
cje spoteczne wspdlny wktad, ktéry pozwoli Komisji
wypracowac kompleksowe ramy prawne we wszyst-
kich obszarach polityki UE oraz zagwarantowac ich
skuteczno$¢ w praktyce pomimo licznych wyzwan.

Przyjety w grudniu 2009 r. przy petnym i aktywnym
wsparciu Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
(EIOD) wspdlny wynik prac obydwu grup roboczych
byt jednym z najwazniejszych wkladéw wniesionych
w konsultacje spoteczne. EIOD bedzie w najblizszej
przysztosci aktywnie monitorowac ten temat, bedzie
tez gotéw udziela¢ dalszych porad w miare potrzeb.

Trzecim bardzo waznym wydarzeniem byto przyjecie
wkrétce po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego,



réwniez w grudniu 2009 r., nowego piecioletniego
programu w sprawie przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci (program sztokholmski),
ktory ktadzie znaczacy nacisk na ochrone danych
jako fundamentalny element legalnosci oraz sku-
tecznosci dziatan w tym zakresie. W programie tym
uwzgledniono skutki wejscia w zycie traktatu lizbon-
skiego w omawianym obszarze, okreslajac najwaz-
niejsze kierunki polityki UE na najblizsze pie¢ lat.
Jego wdrozenie bedzie w kazdym razie sprawniejsze
dzieki zmianom instytucjonalnym, jakie przynidst
traktat lizbonski.

Integralng czesciag wspomnianej polityki jest
wymiana danych osobowych miedzy organami imi-
gracyjnymi, organami scigania oraz organami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Dopilnowanie, aby ochrona danych byta ,wbudo-
wana” od samego poczatku w takie dziatania i sys-
temy, jest waznym zobowigzaniem, ktérego realiza-
cje EIOD wspiera i zacheca do niej; Inspektor bedzie
tez nadal monitorowac jego wdrazanie w praktyce.

Wspomniane wydarzenia okazujg sie jeszcze waz-
niejsze, jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze
w lutym 2010 r. zaczyna kadencje nowa Komisja,
ktora réowniez ktadzie znaczny nacisk na ochrone
praw podstawowych w ogdle, przyznajac przy tym
wysoki priorytet konkretnie ochronie danych oso-
bowych. Jezeli chodzi o wyzwania, o ktérych wspo-
mniano na poczatku, nalezy podkresli¢, ze sg one
w znacznym stopniu konsekwencjg powszechnego
wykorzystywania przez spoteczenstwo technologii
informacyjnych w wielu dziedzinach zycia.

Jako Ze proces ten bedzie zapewne sie rozwijag,
a jego znaczenie w kontekscie agendy cyfrowej
Komisji jeszcze wzrosnie, tym wazniejsze jest
zapewnienie w najblizszej przysztosci skuteczniej-
szej i bardziej kompleksowej ochrony danych oso-
bowych. EIOD oczekuje na wnioski Komisji doty-
czace wszystkich stosownych dziedzin, ktére podda
bardzo uwaznej analizie i ocenie.

1.2. Ogolny przeglad 2009

Najwazniejsze dziatania EIOD w 2009 r. opieraty sie
na tej samej strategii ogdélnej co poprzednio, ale
nadal zwiekszata sie zaréwno ich skala, jak i zakres.
Poprawie ulegty takze mozliwosci skutecznego
i sprawnego dziatania EIOD.

Ramy prawne (?), wewnatrz ktérych dziata EIOD,
obejmuja liczne zadania i uprawnienia. Mozna tu
rozréznic trzy podstawowe funkcje. Funkcje te sta-
nowig nadal strategiczne ptaszczyzny dziatann EIOD
i s3 ujete w misji jego urzedu:

- funkcja,nadzorcza” polegajaca na monitoro-
waniu i zapewnieniu poszanowania przez
instytucje i organy UE (}) istniejacych zabez-
pieczen prawnych podczas przetwarzania
danych osobowych;

- funkcja,konsultacyjna” polegajgca na udzie-
laniu instytucjom i organom UE porad we
wszystkich stosownych kwestiach, w szcze-
golnosci w sprawie wnioskéw prawodaw-
czych majacych wptyw na ochrone danych
osobowych;

« funkcja ,wspétpracy” z krajowymi instytu-
cjami oraz organami nadzorczymi w ramach
dawnego ,trzeciego filaru” UE obejmujaca
wspotprace policyjng i sgdowa w sprawach
karnych w celu poprawienia spdjnosci
ochrony danych osobowych.

Funkcje te zostang szerzej omoéwione w rozdzia-
tach 2, 3 i 4 niniejszego sprawozdania, gdzie przed-
stawiono gtéwne dziatania EIOD i postepy osia-
gniete w 2009 r. Najwazniejsze elementy zostang
podsumowane w niniejszej czesci.

Znaczenie informacji na temat tych dziatan oraz
komunikacji w tym zakresie w petni uzasadnia ich
oddzielne oméwienie w rozdziale 5. Wszystkie
powyzsze dziatania bazuja na skutecznym zarza-
dzaniu zasobami finansowymi, ludzkimi i innymi, co
zostanie przedstawione w rozdziale 6.

Nadzér

Zadania nadzoru obejmujg doradztwo i wparcie dla
inspektoréw ochrony danych, jak réwniez kontrole
wstepne powodujacych zagrozenie operacji prze-
twarzania danych, prowadzenie dochodzen (w tym
kontroli na miejscu) oraz rozpatrywanie skarg.
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Dalsze doradztwo dla administracji wspélnotowej
moze tez przyjmowac postac konsultacji zwiagza-
nych ze srodkami administracyjnymi lub publikacji
wytycznych na dany temat.

Kazda instytucja i organ UE musi zatrudniac¢ co naj-
mniej jednego inspektora ochrony danych.
W 2009 r. taczna liczba inspektoréow ochrony
danych wzrosta do 45. Regularne kontakty z inspek-
torami i siecig, w ramach ktérej dziataja, sa waznym
warunkiem skutecznego nadzoru.

Kontrole wstepne czynnosci przetwarzania stwa-
rzajgcych zagrozenie pozostawaty w 2009 r. gtéw-
nym aspektem nadzoru. EIOD przyjat 110 opinii
dotyczacych kontroli wstepnych zwigzanych
z danymi dotyczacymi zdrowia, oceng personelu,
rekrutacja, zarzadzaniem czasem, nagrywaniem
rozmow telefonicznych, narzedziami do pomiaru
wydajnosci oraz dochodzeniami w sprawach bez-
pieczenstwa. Opinie te sg publikowane na stronach
internetowych EIOD, a wykonanie zalecen jest sys-
tematycznie monitorowane.

Systematycznie monitorowane jest rowniez wdra-
zanie rozporzadzenia przez instytucje i organy -
regularnie badane sa wskazniki wykonania dla
wszystkich instytucji i organéw UE. Po dziataniu
,Wiosna 2009” EIOD opublikowat raport, w ktérym
wskazat, ze instytucje wspdlnotowe osiggnety
zadowalajgce postepy w spetnianiu wymogéw
ochrony danych, lecz w przypadku wiekszosci
agencji poziom zgodnosci z przepisami byt nizszy.

EIOD przeprowadzit réwniez cztery kontrole na miej-
scu w roznych instytucjach i organach. Kontrole takie
stanga sie wkrotce czestsze, a dziatania podejmowane
w zwigzku z nimi sg systematycznie monitorowane.
W lipcu 2009 r. EIOD przyjat podrecznik procedur
kontrolnych i opublikowat najwazniejsze elementy
tych procedur na swojej stronie internetowej.

W 2009 r. taczna liczba skarg wzrosta do 111, lecz
tylko 42 zostaty uznane za dopuszczalne. Wiele nie-
dopuszczalnych skarg dotyczyto zagadnien na
szczeblu krajowym, ktére nie wchodza w zakres
kompetenc;ji EIOD. Wiekszo$¢ dopuszczalnych skarg
dotyczyta domniemanego naruszenia poufnosci,
gromadzenia nadmiernej ilosci danych lub bez-
prawnego wykorzystania danych przez administra-
tora. W 8 przypadkach EIOD doszedt do wniosku, ze
zasady ochrony danych zostaty naruszone.

Podejmowano réwniez dalsze prace zwigzane
z konsultacjami w sprawie srodkéw administracyj-
nych planowanych przez instytucje i organy UE

w odniesieniu do przetwarzania danych osobo-
wych. Pojawity sie réznorodne zagadnienia, w tym
przekazywania danych panstwom trzecim lub orga-
nizacjom miedzynarodowym, przetwarzania
danych w przypadku wdrozenia procedur zwiaza-
nych z pandemia, ochrony danych w obrebie
Stuzby Audytu Wewnetrznego oraz przepiséw
wykonawczych do rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

EIOD przyjat wytyczne dotyczace przetwarzania
danych osobowych w celach rekrutacji oraz danych
dotyczacych zdrowia w miejscu pracy. W 2009 r.
EIOD przeprowadzit rowniez konsultacje spoteczne
w sprawie wytycznych w zakresie nadzoru wideo,
ktadac nacisk m.in. na ,wbudowanga ochrone pry-
watnosci” (privacy by design) oraz rozliczalnos¢
jako najwazniejsze zasady w tym kontekscie.

Najwazniejsze liczby dotyczace
dziatalnosci EIOD w 2009 r.

- Przyjeto 110 opinii dotyczacych
kontroli wstepnych zwigzanych z da-
nymi dotyczacymi zdrowia, oceng
personelu, rekrutacja, zarzagdzaniem
czasem, dochodzeniami w sprawach
bezpieczenstwa, nagrywaniem rozmoéw
telefonicznych oraz narzedziami do
pomiaru wydajnosci

- Wplyneto 111 skarg, z tego 42
dopuszczalne. Gtéwne rodzaje zarzu-
canych naruszen: naruszenie poufnosci
danych, gromadzenie nadmiernej ilosci
danych lub bezprawne wykorzystanie
danych przez administratora

» Rozstrzygnieto 12 spraw, w ktérych
EIOD nie stwierdzit naruszenia zasad
ochrony danych

- 8 zadeklarowanych przypadkéw
niezgodnosci z zasadami ochrony
danych

-> 32 konsultacje dotyczace srodkow
administracyjnych. Udzielano porad
dotyczacych licznych aspektéw prawnych
zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje i organy UE

-> Przeprowadzono 4 kontrole na miej-
scu w roznych instytucjach i organach UE




- Opublikowano 3 wytyczne na
temat rekrutacji, danych dotyczacych
zdrowia oraz nadzoru wideo

- Wydano 16 opinii prawnych doty-
czacych wielkoskalowych systeméw
informacyjnych, wykazow terrorystéw,
przysztych ram ochrony danych, zdrowia
publicznego, opodatkowania i transportu

- Wydano 4 formalne uwagi dotycza-
ce publicznego dostepu do dokumen-
tow, ustugi powszechnej i prywatnosci
w kontekscie tgcznosci oraz negocjacji
miedzy UE i USA w sprawie nowej
umowy SWIFT

- Zorganizowano 3 spotkania grupy
ds. koordynowania nadzoru nad
systemem Eurodac, w wyniku ktérych
opublikowany zostat drugi raport ze
skoordynowanej kontroli dotyczacy
informacji przekazywanych podmiotom
danych oraz oceny wieku mtodych
0s6b ubiegajacych sie o azyl

Konsultacje

W omawianym roku zaszty znaczace wydarzenia,
ktore przyblizyty perspektywe nowych ram praw-
nych ochrony danych. Osiaggniecie tego celu bedzie
dominujacym tematem dziatarh EIOD w nadchodza-
cych latach.

Pod koniec 2008 r. na szczeblu UE przyjeto ogdlne
ramy prawne ochrony danych w obszarze wspétpracy
policyjnej i sadowej. Cho¢ nie sa one w petni zadowa-
lajace, stanowig wazny krok we wtasciwym kierunku.

Drugim waznym wydarzeniem 2009 r. byto przyje-
cie w ramach wiekszego pakietu zmienionej dyrek-
tywy o prywatnosci i tacznosci elektronicznej. Byt to
réwniez pierwszy krok w kierunku modernizacji
ram prawnych ochrony danych.

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego w dniu 1 grud-
nia 2009 r. poskutkowato nie tylko tym, ze Karta
praw podstawowych stafa sie wigzaca dla instytucji
i organow, jak tez dla panstw cztonkowskich, gdy
dziatajg one w ramach prawa UE, lecz takze tym, ze
wprowadzono ogdlne podstawy dla komplekso-
wych ram prawnych w postaci art. 16 TFUE.

W 2009 r. Komisja rozpoczeta réwniez konsultacje
spoteczne w sprawie przysztosci ram prawnych
ochrony danych. EIOD ze wspétpracownikami wnidst
wkfad w te konsultacje, podkreslajac przy réznych
okazjach potrzebe bardziej kompleksowej i skutecz-
niejszej ochrony danych w Unii Europejskie;j.

EIOD nadal wdrazat ogdlng polityke w dziedzinie
konsultacji, wydajac rekordowa liczbe opinii praw-
nych na rézne tematy. Polityka ta obejmuje takze
aktywne podejscie oparte na regularnym sporza-
dzaniu spisu wnioskéw prawodawczych, ktére majg
zostac przedtozone do konsultacji, oraz gotowosci
do zgtaszania nieformalnych uwag na etapie przy-
gotowywania wnioskéw prawodawczych. Wiek-
szos¢ opinii EIOD byta p6Zniej omawiana z Parla-
mentem i Rada.

W 20009 r. EIOD $ledzit ze szczeg6lnym zaintereso-
waniem wydarzenia zwigzane z programem sztok-
holmskim oraz zawarta w nim wizjg nastepnego
pieciolecia w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. EIOD udzielat porad zwiaza-
nych z opracowywaniem programu, jak tez wziat
udziat w pracach przygotowawczych nad europej-
skim modelem informacji.

Inne dziatania w tym obszarze dotyczyty przegladu
rozporzadzenia Eurodac i rozporzadzenia dublin-
skiego, ustanowienia agencji odpowiedzialnej za
zarzadzanie operacyjne wielkoskalowymi syste-
mami informatycznymi oraz spdjnego podejscia do
nadzoru w tej dziedzinie.

W kontekscie prywatnosci w tacznosci elektronicznej
i technologii, oprécz ogdlnego przegladu, o ktérym
wspomniano powyzej, EIOD zajmowat sie kwestiami
dotyczacymi dyrektywy o przechowywaniu danych,
wykorzystania etykiet RFID, inteligentnych syste-
mow transportowych oraz raportem RISEPTIS na
temat zaufania w spoteczenstwie informacyjnym.

W kontekscie globalizacji EIOD uczestniczyt w opra-
cowywaniu globalnych standardéw, w dialogu
transatlantyckim dotyczacym ochrony danych oraz
danych wykorzystywanych przez organy scigania,
jak tez zajmowat sie kwestig srodkéw ograniczaja-
cych w odniesieniu do 0séb podejrzanych o terro-
ryzm oraz niektérych panstw trzecich.

Innymi obszarami znaczacego zainteresowania
EIOD byto zdrowie publiczne (w tym transgraniczna
opieka zdrowotna, e-zdrowie i nadzér nad bezpie-
czenstwem farmakoterapii) oraz publiczny dostep
do dokumentéw, np. zmiana rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu
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i rézne sprawy sadowe dotyczace zwigzku miedzy
publicznym dostepem a ochrong danych.

Wspotpraca

Podstawowa platforma wspdtpracy miedzy orga-
nami ochrony danych w Europie jest grupa robocza
art. 29. EIOD bierze udziat w dziataniach grupy
roboczej, ktéra odgrywa wazna role w jednolitym
stosowaniu dyrektywy o ochronie danych.

EIOD oraz grupa robocza art. 29 nawiagzali owocna
wspotprace w wielu kwestiach, szczegdlnie jednak
w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy o ochronie
danych i wyzwaniami stawianymi przez nowe tech-
nologie. EIOD wspart tez zdecydowanie inicjatywy
na rzecz utatwienia miedzynarodowych przepty-
woéw danych.

Nalezy tutaj wspomnie¢ o wspolnym wktadzie
whniesionym w dyskusje o przysztosci prywatnosci
w zwiazku z konsultacjami Komisji Europejskiej
dotyczacymi ram prawnych ochrony danych w UE
oraz konsultacjami Komisji zwigzanymi ze skutkami
wprowadzenia skaneréw ciata w dziedzinie ochrony
lotnictwa.

Jedno z najwazniejszych zadan EIOD w ramach
wspotpracy wigze sie z systemem Eurodac — odpo-
wiedzialnosc¢ za zarzadzanie nim spoczywa réwno-
cze$nie na Inspektorze oraz na krajowych organach
ochrony danych. Grupa ds. koordynowania nadzoru
nad systemem Eurodac, obejmujaca krajowe
organy ochrony danych oraz EIOD, zebrata sie trzy-
krotnie, skupiajac sie na wdrozeniu programu prac
przyjetego w grudniu 2007 r.

Jednym z najwazniejszych rezultatéw byto przyje-
cie w czerwcu 2009 r. drugiego raportu z kontroli,
ktory skupiat sie na dwéch zagadnieniach: prawo
0s6b ubiegajacych sie o azyl do informacji oraz
metody oceny wieku mtodych oséb ubiegajacych
sie o azyl.

EIOD kontynuowat $cista wspotprace z organami
ochrony danych w ramach dawnego ,trzeciego
filara", czyli w obszarze policji i sgdownictwa - oraz
z Grupa Robocza ds. Policji i Wymiaru Sprawiedli-
wosci. W 2009 r. Inspektor wniést m.in. wktad
w debate o programie sztokholmskim oraz ocene
efektéw decyzji ramowej Rady w sprawie ochrony
danych.

Zainteresowanie budzita nadal wspotpraca na
innych forach miedzynarodowych, zwtaszcza pod-

czas 31. Miedzynarodowej Konferencji Rzecznikow
Ochrony Danych i Prywatnosci w Madrycie, gdzie
wypracowano zestaw ogdélnoswiatowych norm
dotyczacych ochrony danych.

W kontekscie ,inicjatywy londynskiej”, zapoczatko-
wanej podczas 28. Miedzynarodowej Konferencji
w listopadzie 2006 r. w celu zwiekszenia swiadomo-
$ci w zakresie ochrony danych i poprawy jej sku-
tecznosci, EIOD zorganizowat tez warsztaty doty-
czace reakcji na naruszanie bezpieczenstwa.

1.3. Wyniki 2009

W sprawozdaniu rocznym z 2008 r. ponizsze cele
wymieniono jako najwazniejsze na 2009 r. Wiek-
szos¢ z nich zostata w petni lub czesciowo zrealizo-
wana.

e Wspieranie sieci inspektoréw ochrony
danych

EIOD nadal wspierat inspektoréw ochrony danych,
zwtaszcza w niedawno utworzonych agencjach,
zachecajac ich do wymiany wiedzy fachowej i naj-
lepszych praktyk w celu zwiekszenia skutecznosci
ich dziatan.

e Rola kontroli wstepnych

EIOD prawie juz zakonczyt kontrole wstepne pro-
wadzonych operacji przetwarzania danych w przy-
padku wiekszosci instytucji i organdw dziatajacych
od dtuzszego czasu, ktadac coraz wiekszy nacisk na
monitorowanie realizacji zalecen. Szczegdélna
uwage zwrdécono na kontrole wstepne operacji
przetwarzania danych wspdélnych dla wiekszej
liczby agenciji.

e Wytyczne horyzontalne

EIOD opublikowat wytyczne na temat rekrutacji
personelu i danych dotyczacych zdrowia oraz pro-
jekt wytycznych na temat nadzoru wideo, ktére
byty przedmiotem konsultacji. Wytyczne te maja
pomdc w zagwarantowaniu zgodnosci dziatan
instytucji i organow z prawem oraz w usprawnieniu
procedur kontroli wstepne;j.

e Rozpatrywanie skarg

EIOD przyjat podrecznik dla personelu dotyczacy
rozpatrywania skarg, publikujac jego najwazniejsze
zalecenia na swojej stronie internetowej, aby poin-
formowac¢ wszystkie zainteresowane strony



o stosownych procedurach, w tym kryteriach decy-
dujacych o tym, czy zostanie wszczete dochodzenie
w sprawie przedtozonych skarg. Na stronie interne-
towej dostepny jest teraz réwniez formularz skargi.

e Polityka kontroli

EIOD nadal bada wykonywanie przepiséw rozpo-
rzadzenia (WE) nr 45/2001 przez wszystkie instytu-
cje i organy; w zwigzku z tym przeprowadzono
pewna liczbe ré6znego rodzaju kontroli na miejscu.
Opublikowano pierwszy zestaw procedur kontrol-
nych, by zapewni¢ wieksza przewidywalnos¢ tego
procesu.

e Zakres konsultacji

Sporzadziwszy systematyczny spis stosownych
tematow i priorytetéow, EIOD wydat rekordowa
liczbe 16 opinii i 4 zestawdéw formalnych uwag na
temat wnioskéw dotyczacych nowego prawodaw-
stwa; zapewniono tez wiasciwe dalsze monitorowa-
nie tych spraw. Wszystkie opinie i uwagi, jak tez
sam spis dostepne sg na stronie internetowe;.

e Program sztokholmski

EIOD poswiecit szczegdlng uwage opracowaniu
nowego piecioletniego programu politycznego
dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, ktory zostat przyjety przez Rade
pod koniec 2009 r. Za jeden z gtéwnych warunkow
uznano potrzebe skutecznej ochrony danych.

e Dziatania informacyjne

EIOD podniést jakos¢ i skutecznosc internetowych
narzedzi informacyjnych (strony internetowej
i elektronicznego biuletynu) oraz przeprowadzit
w miare potrzeb aktualizacje innych dziatan infor-
macyjnych (przez opracowanie nowej broszury
informacyjnej i organizacje wydarzen stuzacych
zwiekszaniu $wiadomosci).

e Regulamin wewnetrzny

Wkroétce zostanie przyjety regulamin wewnetrzny
dotyczacy poszczegdlnych dziatarh EIOD. Bedzie on
w wiekszosci stanowi¢ potwierdzenie lub wyjasnie-
nie obecnych zasad i zostanie opublikowany na
stronie internetowe;j.

e Zarzadzanie zasobami

EIOD skonsolidowat i rozwinat dziatania zwigzane
z zasobami finansowymi oraz ludzkimi; szczegélna

uwage zwrdcono na rekrutacje personelu za
posrednictwem konkursu EPSO w zakresie ochrony
danych. Oczekuje sig, ze pierwsi zwyciezcy zostang
wytonieniw 2010 .

Rozpziat 1



NADZOR

2.1. Wprowadzenie

Zadaniem EIOD jest niezalezny nadzér nad przepro-
wadzanymi przez instytucje lub organy UE opera-
cjami przetwarzania danych, ktére w catosci lub
czesciowo wchodza w zakres dawnego ,prawa
wspdlnotowego” (*) (z wyjatkiem Trybunatu Spra-
wiedliwosci dziatajacego w ramach swych kompe-
tencji sadowych). Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001
(,rozporzadzenie”) okresla i wskazuje szereg obo-
wigzkdéw oraz uprawnien umozliwiajacych EIOD
wykonywanie tego zadania.

W zwigzku z wprowadzeniem art. 16 TFUE, ktéry
zastepuje art. 286 Traktatu WE, traktat lizbonski
oznacza zmiane ram prawnych ochrony danych
w administracji europejskiej. Doktadne implikacje
tej zmiany, jak réwniez likwidacji filarowej struktury
dziatan nadzorczych EIOD podlegaja obecnie anali-
zie i moga wymagac dalszych wyjasnien.

Kontrola wstepna czynnosci przetwarzania pozo-
stawata waznym aspektem nadzoru w 2009 r.
(zob. rozdz. 2.3), jednak EIOD rozwinat réwniez inne
formy nadzoru, takie jak rozpatrywanie skarg, kon-
trole, doradztwo w zakresie srodkéw administracyj-
nych oraz opracowywanie wytycznych tematycz-
nych. Specyficznym obszarem dziatalnosci EIOD byt
nadzér nad systemem Eurodac.

W 20009 r., podobnie jak w latach poprzednich, nie
byto konieczne wydanie przez EIOD zadnego

nakazu, ostrzezenia ani zakazu, jako ze administra-
torzy danych wykonywali zalecenia, wyrazali zamiar
ich wykonania lub podejmowali niezbedne kroki.
Szybkos$¢ reagowania réznita sie jednak w poszcze-
golnych przypadkach.

2.2. Inspektorzy ochrony
danych

Interesujgca zasada w zakresie ochrony danych
w instytucjach Unii Europejskiej jest obowigzek
wyznaczenia inspektora ochrony danych (art. 24
ust. 1 rozporzadzenia). Niektére instytucje oprécz
inspektora powotaty réwniez jego zastepce. Komi-
sja wyznaczyta takze inspektora ochrony danych
dla Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF - jedna z dyrekcji generalnych
Komisji). Wiele instytucji wyznaczyto tez koordyna-
toréw ds. ochrony danych w celu koordynowania
wszystkich aspektéw ochrony danych w danej
dyrekgji lub jednostce.

W 2009 r. w nowych agencjach lub w ramach wspél-
nych przedsiewzie¢ mianowano 7 nowych inspekto-
réw, w wyniku czego ich faczna liczba wyniosta 45.

Od kilku lat inspektorzy spotykaja sie regularnie
w celu wymiany wspolnych doswiadczen i omoéwie-
nia zagadnien horyzontalnych Ta nieformalna sie¢
okazata sie przydatnym narzedziem wspotpracy
i funkcjonowata takze w 2009 r.

W celu koordynacji sieci utworzono ,kwartet” zto-
zony z czterech inspektoréw (z Rady, Parlamentu



Europejskiego, Komisji Europejskiej oraz Centrum
Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej); EIOD
$cisle wspotpracowat z tym kwartetem.

EIOD brat udziat w spotkaniach inspektoréw zorga-
nizowanych w marcu 2009 r. w Europejskim Banku
Centralnym oraz w pazdzierniku 2009 r. w Komisji
Europejskiej (wspodlnie z OLAF-em), korzystajac z tej
sposobnosci, by przekaza¢ inspektorom aktualne
informacje o swojej pracy, przedstawi¢ przeglad
najnowszych wydarzeh w dziedzinie ochrony
danych w UE oraz omoéwic¢ zagadnienia bedace
przedmiotem zainteresowania obu stron.

EIOD wykorzystat to forum do wyjasnienia i omo-
wienia procedury kontroli wstepnych, przedstawie-
nia postepéw w powiadamianiu o kontrolach
wstepnych, poinformowania inspektoréw o dziata-
niu ,Wiosna 2009” i p6zniejszych dziataniach zwia-
zanych z monitorowaniem (zob. rozdz. 2.5), przeka-
zania aktualnych informacji o kontrolach EIOD oraz
przedstawienia polityki i procedury kontroli EIOD.
Inspektor skorzystat tez z okazji, by wznowi¢ prace
nad ustanowieniem standardéw zawodowych dla
inspektorow ochrony danych oraz podzieli¢ sie
informacjami o inicjatywach zwigzanych z Europej-
skim Dniem Ochrony Danych (28 stycznia).

Inspektorzy ochrony danych podczas 26. spotkania w Brukseli (pazdziernik 2009 r.).

2.3. Kontrole wstepne

2.3.1. Podstawa prawna

Artykut 27 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 prze-
widuje, ze wszelkie operacje przetwarzania mogace ze
swej natury, przez swoj zakres lub swoje cele stworzy¢
konkretne zagrozenia dla praw i wolnosci podmiotéw
danych podlegaja kontroli wstepnej ze strony EIOD.
Inspektor uznaje na przyktad, ze obecnos¢ pewnych
danych biometrycznych (poza fotografiami) sama
w sobie stwarza konkretne zagrozenia dla praw i wol-
nosci podmiotéw danych oraz uzasadnia wstepng
kontrole operacji przetwarzania przez EIOD. Poglad
ten wynika przede wszystkim z faktu, ze wszelkie dane
biometryczne maja wrazliwy charakter.

Artykut 27 ust. 2 rozporzadzenia zawiera niewyczerpu-
jacy wykaz operacji przetwarzania danych, ktére moga
stworzyc takie zagrozenia. Przy interpretacji tego prze-
pisu nadal stosowano kryteria opracowane w poprzed-
nich latach (%) - zaréwno przy podejmowaniu decyzji,
ze dane powiadomienie ze strony inspektora ochrony

danych nie podlega kontroli wstepnej, jak i w zwiazku
z doradztwem dotyczacym potrzeby przeprowadzenia
kontroli wstepnej (zob. tez rozdz. 2.3.4).

2.3.2. Procedura

Powiadomienie

EIOD ma obowigzek przeprowadza¢ kontrole
wstepne po otrzymaniu powiadomienia ze strony
inspektora ochrony danych. W przypadku gdy
inspektor ma watpliwosci, czy dana operacje prze-
twarzania nalezy poddac¢ kontroli wstepnej, moze
skonsultowac sie z EIOD (zob. rozdz. 2.3.4).

Kontrole wstepne dotycza nie tylko operacji, ktére
jeszcze sie nie rozpoczety, lecz réwniez przetwarzania,
ktére rozpoczeto sie przed 17 stycznia 2004 r. (data
mianowania EIOD oraz zastepcy EIOD) lub przed wej-
$ciem rozporzadzenia w zycie (kontrole wstepne ex
post). W takich sytuacjach kontrola na podstawie
art. 27 nie moze by¢ ,wstepna” w $cistym sensie tego
stowa, lecz musi nastgpic na zasadzie ex post.
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Termin, zawieszenie i przedtuzenie

Sredni czas w dniach dla instytucji/agendi

Cdt -1 sprawa
Cedefop -1 sprawa
CFCA -1 sprawa
ETS - 1 sprawa
ETO - 5 spraw
Komisja—20

R

KR - 2 sprawy
Rada -7 spraw
CPVO - 2 sprawy
EACI — 1 sprawa
EBC -1 sprawa
ECDC - 2 sprawy
EEA — 1 sprawa
EKES - 6 spraw
EFSA - 4 sprawy
EBI - 3 sprawy
EMEA - 4 sprawy
ENISA - 1 sprawa
ERA - 1 sprawa
ETF - 3 sprawy
OSHA - 1 sprawa
EUROFUND - 1
FRA - 2 sprawy
FRONTEX - 1 sprawa
Parlament - 10
TEN-TEA - 1 sprawa

I Liczba dni na przyjecie opinii
Bl | iczba dni zawieszenia

EIOD musi wydac opinie w terminie dwdch miesiecy
od otrzymania powiadomienia (5). W przypadku gdy
EIOD zwraca sie z wnioskiem o dostarczenie dalszych
informacji, bieg tego dwumiesiecznego terminu
ulega zwykle zawieszeniu do chwili uzyskania takich
informacji przez EIOD. Okres zawieszenia obejmuje

(®) W wypadku spraw ex post, ktére wptynety przed 1 wrzesnia
2009 r., miesigca sierpnia nie uwzgledniano w odniesieniu
do instytucji i organéw ani tez w odniesieniu do EIOD.

czas przystugujacy danemu inspektorowi ochrony
danych na zgtoszenie uwag oraz w razie potrzeby -
przedtozenie dodatkowych informacji dotyczacych
wersji ostatecznej. W ztozonych przypadkach EIOD
moze rowniez przedtuzy¢ poczatkowy okres o kolejne
dwa miesiace. Jezeli do konca dwumiesiecznego
okresu lub jego przedtuzenia nie zostanie doreczona
zadna decyzja, przyjmuje sie, ze opinia EIOD jest
pozytywna. Do tej pory nie byto przypadku takiej mil-
czacej zgody.



Rejestr

Powiadomienia kierowane do EIOD

20 — — — — — — — — — — — — —
180+ — — — — — — — — — — 76— —
160+ — — — — — — — — — — B —
140+ — — — — — — — — — — B —
120+ - - - — — — — — — — —
1M+ — - - — = — — = — — —
80+ - - — — = — — = — — —
604 — — — — - - —
40— — — — — — — —

20 1
0 | .

2004 2005 2006 2007

W 2009 r. EIOD otrzymat 110 powiadomien doty-
czacych kontroli wstepnej. Liczba ta jest nieznacz-
nie nizsza w porownaniu do 2008 r., gdyz EIOD
likwiduje ostatnie zalegtosci zwigzane z kontrolami
wstepnymi ex post.

Artykut 27 ust. 5 rozporzadzenia przewiduje, ze
EIOD musi prowadzi¢ rejestr wszystkich operacji

Opinie

2008

2009

przetwarzania, o ktérych zostat powiadomiony
w celu przeprowadzenia kontroli wstepnej. Rejestr
ten musi zawiera¢ informacje, o ktérych mowa
w art. 25, i by¢ ogdélnodostepny. Aby zapewni¢
przejrzystos¢, wszystkie informacje sa zawarte
w publicznym rejestrze dostepnym na stronie inter-
netowej EIOD (z wyjatkiem srodkéw bezpieczen-
stwa, ktére nie sa wymieniane w rejestrze).

Liczba opinii EIOD dotyczacych kontroli wstepnych rocznie

140' ___________ 1—31— —

120 — — - — — — — — — - -
00 — — — — — — — — — -
80 — — — — — — — — — — -
601 — — — — — — — - -
401 — — - - - - -

2007 — — — - - -

2004 2005 2006 2007

2008

2009
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Liczba opinii EIOD dotyczacych kontroli wstepnych wedtug instytucji w 2009 r.
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Zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia stanowisko
koncowe EIOD przyjmuje postac¢ opinii, o ktérej
nalezy powiadomi¢ administratora danej operacji
przetwarzania oraz inspektora ochrony danych danej
instytucji lub organu. W 2009 r. EIOD przyjat
110 opinii dotyczacych kontroli wstepnych (zob.
wykres ,Liczba opinii EIOD dotyczacych kontroli
wstepnych rocznie” powyzej). Stanowi to nieznaczny
spadek w poréwnaniu z poprzednimi dwoma latami.

Wiekszo$¢ opinii dotyczyta instytucji duzych -
20 wiazato sie z operacjami przetwarzania w Ko-
misji Europejskiej, 10 w Parlamencie Europejskim
i 7 w Radzie (zob. wykres ,Liczba opinii EIOD wedtug
instytucji” powyzej). Wiele agencji zaczeto réwniez
wystosowywac powiadomienia o dziataniach zwia-
zanych ze swoja podstawowa dziatalnoscig i stan-
dardowych procedurach administracyjnych zgodnie
ze stosownymi procedurami opracowanymi przez
EIOD (zob. rozdz. 2.3.2).

Opinie zawieraja opis postepowania, podsumowa-
nie stanu faktycznego oraz analize prawng stwier-
dzajaca, czy operacja przetwarzania jest zgodna ze
stosownymi przepisami rozporzadzenia. W razie
potrzeby wydawane sa zalecenia dla administratora
danych stuzace zapewnieniu zgodnosci z rozporza-
dzeniem. We wnioskach EIOD stwierdzat zazwyczaj,
ze przetwarzanie nie wydaje sie powodowac naru-
szenia zadnego przepisu rozporzadzenia pod
warunkiem uwzglednienia wydanych zalecen.

EBC jm

ETS m

EEA m

ENISA m

ERA m
EUROFUND m
FRONTEX |mm
OSHA m
TEN-TEA m

Opinie wydawane przez EIOD s3 upubliczniane.
Wszystkie opinie sg dostepne na stronach interneto-
wych EIOD wraz z podsumowaniem danej sprawy.

Opracowany podrecznik zapewnia opieranie sie
przez caty zespdt na takich samych podstawach
i przyjmowanie opinii EIOD po petnej analizie
wszystkich istotnych informacji. Stuzy on stworze-
niu ogoélnych ram dla wydawania opinii na podsta-
wie nagromadzonego doswiadczenia praktycznego
i jest stale aktualizowany. Wdrozono system prze-
ptywu pracy, ktéry ma zapewni¢ monitorowanie
wszystkich zalecen w danej sprawie oraz w stosow-
nych przypadkach - wdrozenie wszystkich decyzji
wykonawczych (zob. rozdz. 2.3.6).

Procedura kontroli wstepnych ex post
w agencjach

W pazdzierniku 2008 r. EIOD wdrozyt nowa proce-
dure przeprowadzania kontroli wstepnych ex post
w agencjach UE. Poniewaz w wielu przypadkach
standardowe procedury sa takie same w wiekszosci
agencji UE i opieraja sie na decyzjach Komisji,
polega ona na zebraniu powiadomien na podobne
tematy i przyjeciu opinii zbiorczej (dla réznych
agencji) lub przeprowadzeniu,minikontroli wstep-
nej” dotyczacej jedynie cech szczegdlnych konkret-
nej agencji. Aby pomdéc agencjom w sporzadzeniu
powiadomien, EIOD przedktada podsumowanie



najwazniejszych punktéw i wnioskéw na dany
temat w oparciu o poprzednie opinie dotyczace
kontroli wstepnych w formie wytycznych tematycz-
nych (zob. rozdz. 2.7 Wytyczne tematyczne).
Nastepnie inspektor ochrony danych agencji przed-
ktada powiadomienie na mocy art. 27 wraz
z pismem przewodnim wskazujacym konkretne
aspekty zwigzane ze stanowiskiem EIOD w tej dzie-
dzinie (szczegdlne aspekty przetwarzania w danej
agencji, kwestie problematyczne itp.).

Pierwszym tematem byta rekrutacja, w zwiazku
z ktéra EIOD wydat w maju 2009 r. opinie horyzon-
talng obejmujaca powiadomienia z 12 agencji.
Drugi zestaw wytycznych na temat przetwarzania
danych dotyczacych zdrowia przestano agencjom
pod koniec wrzesnia 2009 r. W okresie poprzedzaja-
cym przyjecie opinii horyzontalnej na poczatku
2010 r. EIOD nadal otrzymywat powiadomienia
w tej dziedzinie.

2.3.3. Najwazniejsze zagadnienia zwigzane z kontrolami wstepnymi

Opinie w 2009 r. wg kategorii

Ocena

Inne

Stuzby
socjalne

Podziat

ocen
—r

Rekrutacja

Elastyczny

Woczesniejsza €Zas pracy
emerytura

Dane medyczne i inne dane zwigzane ze zdrowiem

Europejskie instytucje i agencje przetwarzajq dane
medyczne i inne dane zwigzane ze zdrowiem 0séb
fizycznych w licznych sytuacjach zwigzanych

z zastosowaniem regulaminéw pracowniczych
(badania lekarskie poprzedzajqce rekrutacje,
coroczne badania lekarskie, zwrot wydatkow
medycznych, zwolnienia lekarskie itp.). Ze wzgledu
na szczegdlnie wrazliwy charakter danych
zwigzanych ze zdrowiem operacje przetwarzania
dotyczqce tych danych podlegajqg kontroli wstepnej
EIOD.

W 20009 r. EIOD przyjat kolejne opinie dotyczace
danych zwigzanych ze zdrowiem (zob. wykres
powyzej).

We wrze$niu 2009 r. EIOD wydat wytyczne w spra-
wie przetwarzania takich danych w $wietle powia-
domien o operacjach przetwarzania danych zwigza-
nych ze zdrowiem przez agencje UE (zob. rozdz. 2.7.
Wytyczne tematyczne). Wytyczne te spetniajg tez
role zestawu standardéw EIOD dla instytucji.

EIOD dokonat kontroli wstepnej w konkretnym
przypadku dotyczacym przetwarzania danych
zwigzanych ze zdrowiem przez system Parla-
mentu Europejskiego stuzacy zapewnieniu bez-
pieczenstwa (sprawa 2009-225). Gromadzenie
danych w tym systemie ma na celu zapewnienie
wsparcia dla misji poza trzema lokalizacjami, w kt6-
rych urzeduje PE, w razie nagtych przypadkéw.
Podmiot danych podaje informacje dobrowolnie,
beda one wykorzystane jedynie w nagtych
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przypadkach i zostang przekazane lokalnej stuzbie
zdrowia tylko w razie potrzeby.

EIOD przyznat, ze przetwarzanie danych zwigzanych
ze zdrowiem moze nastapic na podstawie zgody pod-
miotu danych zgodnie z art. 5 lit. d) i art. 10 ust. 2
lit. a) rozporzadzenia. Chociaz EIOD podkreslit, ze
w kontekscie zatrudnienia wykorzystanie ,zgody” jako
podstawy prawnej wiaze sie z pewnymi ogranicze-
niami, niemniej w analizowanym przypadku podmiot
danych ma swobode wyboru, czy chce udostepnic
wspomniane kategorie danych i jest informowany
o mozliwych konsekwencjach ich nieudostepnienia.

Przetwarzanie danych osobowych przez miedzyin-
stytucjonalne ztobki w Brukseli (sprawa 2009-088)
oraz przez ztobek i Swietlice w Luksemburgu (sprawa
2009-089) wigzato sie z pewnymi zagadnieniami
dotyczacymi ochrony danych medycznych. W przy-
padku przetwarzania dokonywanego przez bruksel-
skie ztobki EIOD skrytykowat w szczegélnosci fakt, ze
przetwarzanie danych medycznych wychodzi poza
weryfikacje przyjec do ztobkéw i reakcje w nagtych
przypadkach, stanowiac de facto monitorowanie
medyczne dzieci przez stuzby medyczne Komisji.

EIOD zalecit, aby monitorowanie stanu zdrowia
i wzrostu dzieci w ztobkach lub innych osrodkach
opieki dziennej przez stuzby medyczne odbywato
sie jedynie na zasadzie dobrowolnosci, po uzyska-
niu wyraznej zgody rodzicéw.

EIOD skrytykowat rowniez przyjety przez Komisje
30-letni okres, przez ktéry przechowywane sa karto-
teki medyczne dzieci zapisanych do brukselskich
ztobkoéw. Podobng krytyke skierowano pod adresem
ztobka i Swietlicy w Luksemburgu, gdzie dane
medyczne sg przechowywane przez 10 lat, a nastep-
nie archiwizowane. EIOD zalecit, aby dokona¢ prze-
gladu tych okreséw zatrzymywania danych stosownie
do konkretnych potrzeb dotyczacych danych i karto-
tek. Ponadto EIOD zalecit, aby po opuszczeniu ztobka
przez dziecko umozliwi¢ rodzicom przeniesienie kar-
toteki medycznej dziecka do lekarza rodzinnego.

Ponadto w obydwu przypadkach EIOD uznat za nie-
zbedne, aby personel pracujacy w ztobku czy swie-
tlicy, ktéry ma dostep do pewnych danych medycz-
nych dotyczacych dzieci, podlegat obowigzkowi
zachowania tajemnicy.

Ocena personelu

Znaczna czes¢ operacji przetwarzania przedtozo-
nych EIOD do wstepnej kontroli dotyczy oceny per-
sonelu; wiele operacji przetwarzania wigze sie
z okresami probnymi, procedurg oceny wynikéw
i awansu (zob. wykres powyzej).

Szczegolnie interesujagcym przyktadem z dziedziny
oceny jest opinia EIOD dotyczaca 360-stopniowej
oceny inteligencji emocjonalnej przeprowadza-
nej w Europejskiej Szkole Administracji (EAS) Komi-
sji Europejskiej (sprawa 2009-100).

Instytucje oraz organy UE gromadza i przetwarzaja dane dotyczace zdrowia.



Szczegdlny nacisk w swoich opiniach dotyczacych
oceny personelu EIOD ktadt na okres zatrzymywa-
nia danych osobowych po przeprowadzeniu oceny.

Zdaniem EIOD raporty z oceny powinny by¢ prze-
chowywane tylko przez piec lat po jej zakoriczeniu,
chyba Ze toczy sie postepowanie sagdowe. Wszelkie
decyzje wynikajace z oceny powinny by¢ przecho-
wywane w aktach osobowych danego pracownika.

W sprawach tych EIOD stwierdzit rowniez, ze
prawo do wprowadzenia poprawek, jakie daje
podmiotowi danych art. 14 rozporzadzenia, moze
implikowac¢ mozliwos¢ domagania sie przez pod-
miot danych wprowadzenia dowolnego postano-
wienia sadu lub innego organu w przypadku
zmiany decyzji dotyczacej oceny lub awansu.

Celem tej procedury jest umozliwienie uczestnikom
kurséw organizowanych przez EAS uzyskania infor-
macji zwrotnych w formie raportu, ktéry ma im
pomoc podwyzszy¢ swoje kompetencje w dziedzi-
nie samokontroli, kontaktéw z ludzmi i komunika-
¢ji. Ocena jest przeprowadzana przy wykorzystaniu
internetowego narzedzia ,Emotional Intelligence-
View 360" Na podstawie odpowiedzi uczestnikéw
i ich wspotpracownikéw generowany jest automa-
tycznie raport, ktory nie ujawnia, w jaki sposéb
wspotpracownicy odpowiadali na pytania.

Chociaz EAS nie ma dostepu do danych przetwa-
rzanych przez wykonawce, wykonawca musi dzia-
ta¢ zgodnie z poleceniami EAS. Dlatego tez EIOD
uznat, ze EAS jest administratorem przetwarzanych
danych, gdyz okresla ona cel ich przetwarzania oraz
wykorzystywane srodki (narzedzie internetowe).
Tak wiec wykonawca nie jest upowazniony do jakie-
gokolwiek przetwarzania wychodzacego poza
zakres okreslony przez EAS i wskazany w umowie.

EIOD zalecit, aby EAS zbadata mozliwosci anonimo-
wego korzystania ze wspomnianego narzedzia
internetowego. Musiatyby przy tym zosta¢ wziete
pod uwage takie zmienne, jak rozwdj infrastruktury
informatycznej, procedury oraz koszty.

EIOD zajat sie tez kwestia notatek roboczych, ktére
pracownik sporzadzajacy raport moze robi¢ podczas
spotkania dotyczacego oceny (sprawa 2007-0421)
Wedtug EIOD notatki te sa robione przez pracowni-
koéw sporzadzajacych raporty w ramach ich obo-
wigzkow stuzbowych, a wiec podlegaja rozporzadze-
niu. Chociaz robienie notatek podczas procesu
oceny nie jest niezgodne z prawem, szczegdlnie
wazne jest, aby status tych ,notatek osobistych” nie
byt nieokreslony, co skutkowatoby brakiem odpo-
wiednich zabezpieczen stuzacych ochronie danych.

EIOD uznat, ze wszelkie notatki osobiste robione
przez pracownika sporzadzajacego raport (i doko-
nujacego oceny) podczas rozmoéow powinny by¢
niszczone po sporzadzeniu raportu z oceny.
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Znaczny odsetek powiadomien dotyczacych kontroli wstepnej kierowanych do EIOD odnosi sie do operacji przetwarzania zwigzanych

z oceng personelu.
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Rekrutacja

Pod koniec 2008 r. EIOD wydat wytyczne w sprawie
przetwarzania danych osobowych w ramach proce-
dur rekrutacji w swietle powiadomien o takich ope-
racjach przetwarzania danych przez agencje UE
(zob. rozdz. 2.7. Wytyczne tematyczne).

EIOD zbadat konkretne procedury naboru w Parla-
mencie Europejskim, w szczegdélnosci przetwarza-
nie danych osobowych w ramach przestuchan
desygnowanych Komisarzy (sprawa 2009-332)
oraz wyboru Dyrektora Europejskiego Instytutu
ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (sprawa 2008-
785). W przypadku obydwu procedur dane groma-
dzono poczatkowo w Komisji Europejskiej i przeka-
zywano Parlamentowi, ktéry nastepnie przestuchi-
wat kandydatow. EIOD zwrdcit szczegdlng uwage
na informacje przedstawiane kandydatom przez
Komisje Europejska podczas pozyskiwania od nich

EIOD podkreslit, ze taka agregacja baz danych zwiek-
sza ryzyko rozrastania sie funkcjonalnosci w przy-
padku, gdy potaczenie dwéch (lub wiekszej liczby)
baz danych zaprojektowanych w konkretnych celach
skutkuje pojawieniem sie nowego celu, ktérego ich
projektanci nie przewidzieli, co stoi w oczywistej
sprzecznosci z zasada ograniczania celéw. Aby cel
taki byt dopuszczalny, jego zakres musi by¢
w wyrazny sposéb ograniczony, a jego koniecznos¢
wykazana. W zwiagzku z tym system EDW powinien
ograniczac sie do wykorzystania danych pochodza-
cych z baz danych zadeklarowanych w powiadomie-
niu, a przed dodaniem innych zrédet danych nie-
zbedne jest osobne zezwolenie.

Zarzadzanie czasem

danych.

Wydano réwniez zalecenia dotyczace przechowy-
wania danych osobowych do celéw historycznych.
Chociaz nie byto to problemem w przypadku kon-
kretnych zbadanych procedur selekcyjnych, opinie
dotyczace kontroli wstepnych ujawnity brak odpo-
wiedniego, opartego na kryteriach ustalonych na
szczeblu instytucji procesu selekcji i weryfikacji
zmierzajgcego do zatrzymywania jedynie danych
o wartosci historycznej. EIOD wydat réwniez zale-
cenia dotyczace srodkéw bezpieczenstwa.

Narzedzia do pomiaru wynikow

Hurtownia danych DG ds. Przedsiebiorstw
i Przemystu (EDW) jest systemem pobierajgcym
dane z wielu zrédet oraz przetwarzajacym i wigza-
cym je ze soba w celu uzyskania miar, wskaznikéw
oraz raportow dotyczacych dziatalnosci tej DG
w ramach Komisji Europejskiej (sprawa 2008-487).
Na podstawie zgromadzonych informacji DG
generuje raporty przedstawiajgce metryki wydaj-
nosci pracy na uzytek kierownikéw jednostek,
dyrektoréw oraz dyrektora generalnego. System
nie ma zatem na celu pomiaru indywidualnych
wynikow pracy cztonkéw personelu, lecz ocene
wynikéw DG jako catosci. W tym kontekscie EIOD
podkreslit, ze wykorzystanie danych powinno
ogranicza¢ sie do zakresu zadeklarowanego
w powiadomieniu, tj. stworzenia tablicy wynikéw
dla kierownictwa oraz raportowania rozbieznosci
miedzy poszczego6lnymi zrédtami danych.

Systemy zarzadzania czasem nadal budzity szcze-
géblne zainteresowanie, zwtaszcza gdy instytucje
i organy UE decydowaly sie faczy¢ systemy zarza-
dzania czasem z innymi systemami.

Trybunat Obrachunkowy miat zamiar potfaczy¢ sys-
tem zarzadzania audytem (ASSYST) z systemem
zarzadzania elastycznym czasem pracy Trybunatu
(EFFICIENT) za posrednictwem narzedzia zwanego
ART (sprawa 2008-239). Celem przetwarzania
danych jest umozliwienie poszczeg6lnym audyto-
rom i kierownikom jednostek uzgodnienia czasu
rejestrowanego przez systemy ASSYST i EFFICIENT,
zapewnienie spdjnosci miedzy tymi systemami
oraz weryfikacja ewentualnych rozbieznosci.

EIOD podkresla, ze poniewaz agregacja baz danych
zwieksza ryzyko ,rozrastania sie funkcjonalnosci’,
cel dziatania systemu musi by¢ wyraznie ograni-
czony, a jego koniecznos¢ wykazana. W tym kon-
kretnym przypadku koniecznosci nie wykazano
poczatkowo w jasny sposéb, wiec kwestie te nalezy
dodatkowo rozwing¢. Trybunat Obrachunkowy
ostatecznie wdrozyt wspomniane narzedzie.

EIOD zgtosit rowniez pewne zastrzezenia w swojej
opinii dotyczacej planowanego systemu poréwnu-
jacego zapisy elastycznego czasu pracy z danymi
o dostepie fizycznym do Sekretariatu Generalnego
Rady (SGR) (sprawa 2009-477). SGR wykorzystuje
system elastycznego czasu pracy rejestrujacy czas
pracy i obecnos¢, co utatwia ustalanie liczby nadgo-
dzin i uprawnien urlopowych. EIOD dokonat juz
wczesniej kontroli wstepnej tej aplikacji. SGR dyspo-
nuje rowniez systemem kontroli dostepu zarzadza-
nym przez Biuro ds. Bezpieczenstwa i dostepnym



Zarzadzanie czasem moze wigzac sie z kwestiami ochrony
danych, zwtaszcza gdy instytucje UE decyduja sie taczy¢
systemy zarzadzania czasem z innymi systemami.

dla stuzb administracyjnych w przypadku formal-
nych dochodzen. Poréwnanie tych dwdch zesta-
wow danych ma na celu identyfikacje osob narusza-
jacych zasady dotyczace elastycznego czasu pracy
oraz ocene ich postepowania. Prawdopodobne jest
tez, ze wprowadzenie systemu doprowadzi do
wdrozenia srodkéw dyscyplinarnych.

W swojej opinii EIOD uznat, ze koniecznos$¢ i pro-
porcjonalno$¢ poréwnywania danych dotyczacych
elastycznego czasu pracy z danymi o dostepie
fizycznym jest watpliwa. Wedtug EIOD brakuje
racjonalnych dowodéw na to, ze wdrozenie sys-
temu kontrolnego poréwnujacego czas z kart zega-
rowych z danymi o dostepie fizycznym jest nie-
zbedne w celu zarzadzania personelem lub wypet-
niania funkcji SGR.

W zwigzku z tym EIOD uznat, ze planowane prze-
twarzanie naruszatoby przepisy rozporzadzenia
w kilku aspektach (koniecznosci i proporcjonalno-
$ci, zmiany celu, jakosci danych), chyba ze bytoby
dokonywane w zwiazku z konkretnym dochodze-
niem administracyjnym.

Dochodzenia w sprawie bezpieczenistwa

EIOD przeanalizowat procedury wdrozone w celu
uporania sie z zagrozeniami dla intereséw Komisji
w dziedzinie kontrwywiadu i zwalczania terrory-
zmu (sprawa 2008-440). Zbadano dwie konkretne

operacje przetwarzania: dochodzenia w sprawie
bezpieczenstwa oraz procedury sprawdzajace.
Dochodzenia w sprawie bezpieczenstwa dotycza
przeciekéw informacji niejawnych UE zawinionych
przez pracownikéw Komisji, natomiast procedury
sprawdzajace stuza zapobiezeniu zatrudniania 0séb
stanowiacych zagrozenie dla intereséw Komisji lub
zawieraniu umoéw z takimi osobami.

EIOD z zadowoleniem przyjat ré6zne $srodki wdro-
zone przez jednostke odpowiedzialng za powyzsze
dziatania, w szczegdlnosci fakt, iz jednostka ta oce-
nia przede wszystkim w poszczegélnych przypad-
kach konieczno$¢ przeprowadzenia procedury
sprawdzajacej, postugujac sie okreslonymi kryte-
riami. EIOD zalecit, aby podczas gromadzenia
i przetwarzania danych osobowych sledczy brali
pod uwage réowniez kryteria proporcjonalnosci.

Rejestracja gtosu

Rejestracja gtosu podczas rozmdw telefonicznych
budzi szczegélne obawy, gdyz nagrywanie rozmdéw

jest naruszeniem zasady poufnosci komunikacji.

EIOD zbadat zagadnienie nagrywania potaczen dla
celéw bezpieczenstwa w Instytucie Energii Wspél-
nego Centrum Badawczego (sprawa 2008-0014).
Sprawa ta dotyczyta nagrywania potaczen przycho-
dzacych i wychodzacych (wraz z informacja
o numerze zrédtowym i docelowym oraz dacie, cza-
sie i dtugosci potaczenia) do celéw wykorzystania
w przypadku incydentédw operacyjnych, awarii,
oceny ¢wiczen awaryjnych oraz dochodzen doty-
czacych potencjalnych zagrozen. EIOD potwierdzit,
ze rejestracja gtosu podczas rozmow telefonicznych
jest zgodna z krajowym ustawodawstwem dotycza-
cym instalacji jadrowych, zalecit jednak, by osoby
z zewnatrz kontaktujace sie z centralg byty informo-
wane na poczatku potgczenia, iz bedzie ono nagry-
wane do celéw bezpieczenstwa.

EudraVigilance

Europejska Agencja Lekéw (EMEA) utrzymuje baze
danych EudraVigilance i zarzadza nia; baza ta
zawiera sprawozdania dotyczace podejrzewa-
nych niepozadanych reakcji na produkty leczni-
cze stosowane u ludzi (indywidualne sprawozda-
nia dotyczace bezpieczenstwa przypadku - ICSR).
System EudraVigilance ufatwia raportowanie oraz
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ocenianie takich sprawozdan. Informacje te przeka-
zuja wihasciwe organy krajowe, posiadacze pozwo-
len na dopuszczenie do obrotu oraz organizatorzy
badan klinicznych.

EIOD przeanalizowat operacje przetwarzania
danych zwiazane z EudraVigilance oraz podkresdlit
wspolng odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych admi-
nistratoréw danych za zapewnienie poszanowania
praw podmiotéw danych (sprawa 2008-402). Admi-
nistratorzy danych zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i UE musza koordynowac oraz faczyc¢ wysitki, by
zapewni¢ przestrzeganie ustawodawstwa krajo-
wego i prawodawstwa wspolnotowego w zakresie
ochrony danych.

EIOD zalecit, aby EMEA zbadata mozliwos$¢ anonimi-
zacji lub pseudonimizacji informacji osobowych
zawartych w indywidualnych sprawozdaniach
dotyczacych bezpieczenstwa przypadku oraz ogra-
niczenia do minimum wystepowania danych oso-
bowych w tych sprawozdaniach. Zalecit réwniez, by
EMEA wraz z krajowymi administratorami danych
opracowata standardowy formularz powiadomienia
stuzgcy dostarczaniu wymaganych prawem infor-
macji osobom fizycznym, ktéry powinien zawiera¢
odniesienie do EudraVigilance.

Uchylanie immunitetow

Na mocy Protokotu w sprawie przywilejow i immu-
nitetow Wspolnot Europejskich urzednikéw Wspdl-
not chronig pewne immunitety. Biuro dochodzen
i dyscypliny Komisji (IDOC) jest odpowiedzialne za
ocene wnioskéw dotyczacych uchylenia tych
immunitetéw kierowanych przez sady lub inne
organy krajowe. EIOD dokonat kontroli wstepnej
procedury wdrozonej przez IDOC w przypadku
uchylania takich immunitetéw (sprawa 2008-645).

W wiekszosci przypadkéw organy krajowe wnio-
skuja, by IDOC przeprowadzat swoje dochodzenie
w sposéb tajny, co ogranicza prawa podmiotéw
danych, gdyz nie s one informowane o dochodze-
niu ani nie moga skorzysta¢ ze swoich praw
dostepu do danych i poprawienia ich podczas
dochodzenia. EIOD wskazat, ze wszelkie ogranicze-
nia praw podmiotéw danych musza by¢ tymcza-
sowe, a podmiot danych musi by¢ w stanie skorzy-
sta¢ ze swojego prawa dostepu, gdy tylko zniknie
uzasadnienie dla tajnosci.

Po zakonczeniu dochodzenia IDOC przekazuje pod-
jete decyzje wraz z pewnymi danymi wnioskuja-
cemu sadowi czy organowi krajowemu. EIOD

zalecit, aby IDOC przechowywat liste odbiorcéw
tych danych, odnotowujac uzasadnienie prawne
ich przekazania.

Poniewaz uchylenie immunitetu stanowi zazwyczaj
czes¢ ogdlniejszej procedury, ktdra moze, lecz nie
musi skutkowac dalszym postepowaniem, EIOD zalecit
skrécenie okresu zatrzymywania akt, w przypadku
gdy postepowanie dyscyplinarne lub sadowe jest
umarzane lub podmiot danych zostaje uniewinniony.

Projekty pilotazowe

W trzech przypadkach projektéw pilotazowych EIOD
skorzystat ze sposobnosci, by przypomniec instytu-
cjom i agencjom o zasadach zwigzanych z kontro-
lami wstepnymi projektow pilotazowych. Wydajac
zalecenia przed petnym wdrozeniem systemu, EIOD
pragnie zminimalizowa¢ koniecznos¢ p6zniejszych
zmian ze strony administratora danych.

Wyniki projektu pilotazowego musza zostac prze-
analizowane i zakomunikowane EIOD przed wdroze-
niem projektu korncowego; EIOD musi by¢ tez infor-
mowany o wszelkich modyfikacjach, ktére moga
mie¢ wptyw na przetwarzanie danych osobowych.
Opinie z kontroli wstepnej nalezy traktowac jako
zamkniecie petnej analizy projektu pilotazowego.

2.3.4. Konsultacje dotyczace
potrzeby przeprowadzenia kontroli
wstepnej

W 2009 r. EIOD odbyt z inspektorami ochrony
danych 21 konsultacji dotyczacych potrzeby kon-
troli wstepnej (na podstawie art. 27 ust. 3 rozporza-
dzenia), z czego 11 konsultacji z inspektorem
ochrony danych Parlamentu Europejskiego.

W kilku przypadkach stwierdzono, ze dana sprawa

podlega kontroli wstepnej, na przyktad

w odniesieniu do:

« danych zwiqgzanych ze strajkiem w Europejskim
Banku Centralnym,

« przestuchan desygnowanych komisarzy
w Parlamencie Europejskim,

« oceny ergonomicznej srodowiska pracy
w Parlamencie Europejskim,

« mianowania pracownikéw wyzszych szczebli
w Parlamencie Europejskim.




Przetwarzania danych osobowych przez stuzby
prawne i jednostke ds. prawnych Parlamentu
Europejskiego w kontekscie ich obowiazkéw zwia-
zanych z badaniem spraw, sporzadzaniem odpo-
wiedzi na wnioski i skargi oraz postepowaniami
prawnymi nie uznano za podlegajace kontroli
wstepnej EIOD (sprawa 2009-263).

Sama potencjalna obecnos¢ danych wrazliwych
nie czyni automatycznie danej sprawy przedmio-
tem kontroli wstepnej. Niemniej obecnos¢ danych
wrazliwych, takich jak dane dotyczace zdrowia lub
przestepstw, oznacza, ze nalezy przywigzywac
szczeg6lng wage do wdrozenia srodkéw bezpie-
czenstwa zgodnie z art. 22 rozporzadzenia.

Chociaz czes¢ operacji przetwarzania moze wigzac
sie z oceng aspektdw osobistych, przetwarzanie to
nie ma na celu oceny podmiotu danych, tak wiec
art. 27 ust. 2 lit. b) nie ma tu zastosowania.

Podobnie jest w odniesieniu do art. 27 ust. 2 lit. d) -
chociaz operacje przetwarzania moga skutkowac
pozbawieniem jednostki prawa lub swiadczenia lub
wytgczeniem jej z umowy, nie jest to ich konkret-
nym i jedynym celem.

Z EIOD konsultowano sie réwniez w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych w ramach proce-
dury selekcji asystentow postéw do PE. Zgodnie
z uzyskanymi informacjami procedury selekcji nie
przeprowadza PE, w zwigzku z czym EIOD uznat, ze
operacja przetwarzania nie powinna podlegac¢ kon-
troli wstepnej. EIOD podkreslit jednak, ze nie oznacza
to, iz asystentom postéw do PE nie przystuguja
pewne prawa do ochrony danych, ktére musza
zostac¢ zagwarantowane przez Parlament Europejski.

2.3.5. Powiadomienia
niepodlegajgce kontroli wstepnej
lub wycofane

W 2009 r. EIOD zajmowat sie réwniez 21 sprawami,
ktére po wnikliwej analizie uznano za niepodlega-
jace kontroli wstepnej. W takich sytuacjach EIOD
moze mimo to wydac zalecenia.

Youthlink 2

Interesujaca sprawa dotyczyta Youthlink 2 - gtow-
nego repozytorium danych statystycznych i finan-
sowych na temat projektow oraz dziatanh przedtozo-
nych w ramach programu Komisji Europejskiej
»Mtodziez w dziataniu” (sprawa 2008-484).

Na podstawie przedstawionych faktow EIOD stwier-
dzit, ze wybor beneficjentéw programu ,Mtodziez
w dziataniu” nie wiagze sie z oceng indywidualnego
postepowania lub umiejetnosci, polega natomiast
na poréwnaniu zaproponowanego projektu
z uprzednio zdefiniowanymi kryteriami oraz weryfi-
kacji zdolnosci finansowych i operacyjnych podmio-
téw prawnych lub grup sktadajacych wniosek.
Ponadto ocena taka jest przeprowadzana w sposob
zdecentralizowany - nie przez administratora
danych w obrebie Komisji Europejskiej, lecz przez
agencje krajowe podlegajace odpowiedniemu usta-
wodawstwu o ochronie danych lub przez Agencje
Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowi-
zualnego. Z tych powodéw EIOD uznat, ze art. 27
ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nie ma zastosowania.

Badanie zadowolenia klienta

EIOD uznat, ze ,badanie zadowolenia klienta”
w Europejskim Banku Centralnym nie podlega kon-
troli wstepnej, gdyz celem badan nie jest ocena
poszczegolnych oséb, lecz ustug — podobnie jak celem
audytu jest ocena zgodnosci dziatania jednostki orga-
nizacyjnej lub procesu z regulacjami, nie za$ ocena
wynikéw pracy poszczegdlnych oséb (sprawa 2008-
780). EBC dotozyt wysitkdw, aby zminimalizowa¢ praw-
dopodobienstwo oceny aspektéw osobistych jakiej-
kolwiek osoby. EIOD zasugerowat jednak, aby EBC
podjat dodatkowe kroki zmierzajace do minimalizacji
prawdopodobienstwa uwzglednienia w wynikach
badan informacji osobistych, w szczegdlnosci pocho-
dzacych z odpowiedzi na pytania otwarte.

Wykorzystanie telefonéw komérkowych

W zwigzku z powiadomieniem dotyczacym wyko-
rzystania telefonéw komoérkowych przez perso-
nel Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci
i Innowacyjnosci udajacy sie na misje EIOD stwier-
dzit, ze sprawa ta nie podlega kontroli wstepnej
(sprawa 2009-162). Celem przetwarzania byto
zagwarantowanie uzyskania przez Agencje zwrotu
kosztéw rozméw prywatnych. Ocena zdolnosci,
wydajnosci pracy lub postepowania personelu
wykraczata zatem poza zakres przetwarzania, ktére
nie podlegato zapisom art. 27 ust. 2 lit. b).

Zarzadzanie tozsamoscia i dostepem
EIOD uznat réwniez, ze kontroli wstepnej nie pod-

lega system zarzadzania tozsamoscia i dostepem
Trybunatu Obrachunkowego (sprawa 2009-639).
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Chociaz system wykorzystuje pewne informacje
(imie, nazwisko, date urodzenia) w celu przyznania
uzytkownikom kont aplikacyjnych i umozliwienia
dostepu do nich, nie ,ocenia” wszakze oséb, a jedy-
nie weryfikuje ich tozsamos$¢ oraz prawa dostepu.
Sama weryfikacja praw z wykorzystaniem uprzednio
zdefiniowanych regut nie wigze sie zatem de facto
z oceng wydajnosci, kompetencji, zdolnosci do
pracy lub zachowania uzytkownika, a wiec sprawa
nie podlega art. 27 ust. 2 lit. b).

2.3.6. Dalsze dziatania po
wydaniu opinii dotyczacych
kontroli wstepnej

Opinia dotyczqca kontroli wstepnej EIOD zawiera
zalecenia, ktdre nalezy uwzgledni¢, aby dana
operacja przetwarzania byta zgodna
Zrozporzqdzeniem. Zalecenia sq réwniez
wydawane, kiedy dana sprawa zostaje
przeanalizowana w celu podjecia decyzji
dotyczqcej potrzeby przeprowadzenia kontroli
wstepnej, i wydaje sie, Ze pewne zasadnicze
aspekty wymagajq przedsiewziecia srodkéw
naprawczych. W przypadku gdy administrator
danych nie stosuje sie do tych zalecen, EIOD moze
skorzystac z uprawnien przyznanych mu na mocy
art. 47 rozporzqdzenia (WE) nr 45/2001. EIOD moze
w szczegdlnosci przekazac sprawe do danej
instytucji lub organu wspdélnotowego.

Poréwnanie sytuacji
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W wiekszosci przypadkéw kontrole wstepne skut-
kowaty wydaniem zalecen dotyczacych:

- informacji dla podmiotéw danych,

- okreséw przechowywania danych,

- ograniczenia celéw,

- prawa dostepu do danych i ich poprawy.

Instytucje oraz organy stosuja sie do tych zalecen
i do tej pory decyzje wykonawcze nie byly potrzebne.
W oficjalnym pismie przesytanym wraz z opinig EIOD
zwraca sie do danej instytucji lub organu o zawiado-
mienie go w terminie trzech miesiecy o srodkach
przedsiewzietych w celu realizacji zalecen.

Pomimo przypomnien kierowanych do instytucji
i organdw, aby przedstawiaty one takie informacje
zwrotne, w 2009 r. EIOD zamknat tylko 32 sprawy,
a wiele pozostato otwartych. EIOD wezwat
w zwigzku z tym instytucje i organy, aby wdrazaty
dalsze dziatania zwigzane z opiniami, co pozwoli
zamknac sprawy.

B powiadomienia
B opinie
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Kazdy moze skierowac do EIOD skarge dotyczaca przetwarzania danych osobowych przez administracje UE.

2.3.7.Wnioski i przysztos¢

Wiekszos¢ najwazniejszych instytucji koriczy
przekazywanie powiadomien dotyczqcych
prowadzonych operacji przetwarzania, a wiekszos¢
agencji czyni postepy w powiadamianiu

o operacjach stanowiqcych czes¢ ich podstawowej
dziatalnosci i zwiqzanych z przetwarzaniem
danych osobowych oraz standardowych
procedurach administracyjnych (zgodnie z nowgq
procedurq ustanowionq dla agencji).

110 wydanych opinii dato EIOD dobry wglad w ope-
racje przetwarzania administracji europejskiej,
pozwalajac tez podkresli¢ pewne zalecenia.
Doswiadczenia zgromadzone w zwigzku ze stoso-
waniem rozporzadzenia pozwolity tez EIOD zyskac
wiedze i wystosowac ogoélne wytyczne w pewnych
dziedzinach (zob. rozdz. 2.7 Wytyczne tematyczne).

Wiekszos¢ kontroli wstepnych skutkowata wyda-
niem przez EIOD zalecenh zwigzanych z wymogiem
przedstawienia przez instytucje i organy informacji
zwrotnych o ich realizacji. W 2009 r. zamknieto nie-
wiele spraw, w zwiazku z czym EIOD bedzie naci-
skac¢ na dalsze usprawnienia w tej dziedzinie.

2.4, Skargi

2.4.1. Mandat EIOD

Zgodnie z rozporzqdzeniem (WE) nr 45/2001 EIOD
w ramach swoich podstawowych obowigzkéw
~wystuchuje i bada skargi” oraz ,przeprowadza
dochodzenia zaréwno z wtasnej inicjatywy, jak i na
podstawie skarg” (art. 46).

Zasada jest, ze dopuszczalne sg jedynie skargi oséb
fizycznych dotyczace domniemanego naruszenia ich
praw w zwigzku z ochrong ich danych osobowych.
W zwiazku z domniemanymi naruszeniami zasad
ochrony danych skargi moze sktada¢ jedynie personel
UE niezaleznie od tego, czy przetwarzanie danych
dotyczy bezposrednio skarzacego, czy tez nie. Regu-
lamin pracowniczy urzednikéw Unii Europejskiej row-
niez dopuszcza sktadanie skarg do EIOD (art. 90b).

W interesujacym przypadku dotyczacym danych
osoby niepetnoletniej EIOD uznat, ze z zasady
rodzic sprawujacy wiadze rodzicielska ma prawo
dostepu do danych dziecka. Sprawa dotyczyta
dostepu do dokumentéw zwigzanych z rejestracja
dziecka w ztobku zarzagdzanym przez instytucje UE.
Skarzacy zarzucit, ze nie umozliwiono mu petnego
dostepu do tych dokumentéw przedtozonych przez
drugiego rodzica, z ktérym sie rozwiodt.

Rozpziat 2 | SprawozDANIE RocznE 2009 |31



W szczegdlnosci czesciowo wymazano nazwiska

0s6b uprawnionych do odbioru dziecka ze ztobka.

EIOD oswiadczyt, ze z zasady rodzic sprawujacy
wspdblna wiadze rodzicielskg ma prawo uzyskac
dostep do danych swojego dziecka. W przedmioto-
wej sprawie EIOD doszedt do wniosku, ze prawo
takie obejmuje rowniez dane osob trzecich upraw-
nionych do odbioru dziecka, gdyz dane takie
z natury powigzane sg z danymi dziecka.

EIOD stwierdzit, ze odmawiajgc skarzacemu
dostepu do danych jego dziecka w czytelnej for-
mie, wspomniana instytucja naruszyta art. 13
rozporzadzenia.

Zgodnie z rozporzadzeniem EIOD moze bada¢ jedy-
nie skargi przedtozone przez osoby fizyczne.
Skargi przedktadane przez przedsiebiorstwa lub
inne osoby prawne nie sa dopuszczalne. Skarzacy
musza réwniez podac swoje dane, wiec wnioski
anonimowe nie sg traktowane jako skargi. Informa-
cje anonimowe moga jednak by¢ brane pod uwage
w ramach innej procedury (np. dochodzenie pro-
wadzone z wtasnej inicjatywy lub wniosek o powia-
domienie o operacji przetwarzania danych).

Skarga do EIOD moze dotyczy¢ jedynie
przetwarzania danych osobowych. EIOD nie ma
kompetencji, by badac sprawy dotyczqce
niewtasciwego administrowania, modyfikowac
tres¢ dokumentdw, ktdre kwestionuje skarzqcy, lub
przyznawac odszkodowanie finansowe zwiqzane
z poniesionymi szkodami.

W szczeg6lnosci fakt, ze w rozporzadzeniu méwi sie
o ,poprawie danych osobowych”, nie oznacza, ze
EIOD jest wtadny zmienia¢ tres¢ decyzji, gdyz
zawierajg one pewne dane osobowe. W takich przy-
padkach skarzagcemu zalecane jest zwrdcenie sie do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich lub
wlasciwego sadu.

Przetwarzanie danych osobowych, ktdre stanowi
temat skargi, musi by¢ czynnosciq wykonywanq
przez instytucje lub organ UE. Ponadto EIOD nie
jestinstancjq odwotawczq w stosunku do
krajowych organdw ochrony danych.

2.4.2. Procedura rozpatrywania skarg

EIOD rozpatruje skargi zgodnie z istniejgcymi podsta-
wami prawnymi, ogélnymi zasadami prawa UE oraz
dobrymi praktykami administracyjnymi wspdlnymi
dla instytucji i organéw UE. Aby ufatwi¢ rozpatrywa-
nie skarg, w grudniu 2009 r. EIOD przyjat podrecznik
wewnetrzny, ktéry zawiera wytyczne dla personelu
je rozpatrujacego. EIOD przeprowadzit w szczegélno-
$ci wnikliwy przeglad warunkéw dopuszczalnosci
skarg. W 2009 r. EIOD wdrozyt tez narzedzie staty-
styczne stuzace monitorowaniu dziatan zwigzanych
ze skargami, w szczegdlnosci monitorowaniu poste-
péw w konkretnych sprawach.

Na wszystkich etapach rozpatrywania skarg EIOD
kieruje sie zasadami proporcjonalnosci i racjonal-
nosci. Z uwzglednieniem zasady przejrzystosci
i niedyskryminacji podejmuje wtasciwe dziatania,
biorac pod uwage:

- charakter i wage zarzucanego naruszenia
zasad ochrony danych;

- wage szkody doznanej rzeczywiscie lub
potencjalnie przez jeden lub wiekszg liczbe
podmiotéw danych w wyniku naruszenia;

- potencjalne ogdlne znaczenie sprawy, row-
niez w odniesieniu do innych intereséw
publicznych lub prywatnych;

- prawdopodobienstwo stwierdzenia, ze
doszto do naruszenia;

- dokfadna date wydarzen, wszelkie postepo-
wanie, ktére nie powoduje juz skutkow, usu-
niecie tych skutkéw lub stosowne gwarancje
ich usuniecia.

Kazda skarga wptywajaca do EIOD jest wnikliwie
badana. Wstepne badanie skargi ma na celu weryfi-
kacje, czy skarga spetnia warunki do wszczecia dal-
szego dochodzenia, w tym czy istniejg wystarcza-
jace podstawy do wszczecia dochodzenia.

Skarga, do rozpatrzenia ktérej EIOD nie jest wta-
Sciwy, zostaje uznana za niedopuszczalng, o czym
poinformowany zostaje skarzacy. W takich przypad-
kach EIOD informuje skarzacego o wszelkich innych
wiasciwych organach (sad, rzecznik praw obywatel-
skich, krajowe organy ochrony danych itp.).



Skargi dotyczace faktow, ktére sa w oczywisty spo-
s6b nieznaczace lub wymagajace niewspétmiernych
naktadéw przy ich badaniu, nie sa badane. EIOD
moze badac jedynie skargi dotyczace rzeczywistego
lub potencjalnego, nie zas czysto hipotetycznego
naruszenia stosownych zasad odnoszacych sie do
przetwarzania danych osobowych. Obejmuje to

analize dostepnych mozliwosci zaradzenia danemu
problemowi przez skarzacego lub przez EIOD. Zamiast
wszczynac dochodzenie w konkretnej sprawie przed-
tozonej przez skarzacego EIOD moze na przykiad wsz-
cza¢ dochodzenie z whasnej inicjatywy w zwigzku
z ogblnym problemem. W takich przypadkach skar-
zacy jest informowany o podjetych innych srodkach.

EIOD otrzymat anonimowg informacje o tym, ze dane osobowe kandydatow, ktorzy przeszli wstepng
selekcje w konkursach na stanowiska urzednicze w UE, sq przetwarzane przez zewnetrznego wyko-
nawce znajdujgcego si¢ w patistwie spoza UE. EIOD wszczgt w tej sprawie dochodzenie z wlasnej
inicjatywy, ktore wykazato, Ze w rzeczywistosci — mimo iz Europejski Urzgd Doboru Kadr (EPSO)
zawart umowe z zewnetrzng firmg zarejestrowang w Wielkiej Brytanii — same operacje przetwarzania
danych sq wykonywane w Stanach Zjednoczonych. EIOD nakazat EPSO sprawdzenie, czy wszystkie
warunki okreslone w art. 9 rozporzgdzenia sq przestrzegane, i zmiang umowy w celu zawarcia w niej
dodatkowych gwarancji w odniesieniu do objetych nig podmiotow danych.

Skarga jest z zasady niedopuszczalna, jezeli skar-
zacy nie skontaktowat sie w pierwszej kolejnosci
z dang instytucja w celu zaradzenia sytuacji. Jezeli
skarzacy nie skontaktowat sie z instytucja, powinien
przedstawi¢ EIOD wystarczajace powody, dla kto-
rych tego nie uczynit.

Jezeli sprawe badaja juz organy administracji - tj.
trwa wewnetrzne dochodzenie w danej instytucji -
skarga jest z zasady dopuszczalna. EIOD moze jed-
nak na podstawie okolicznosci konkretnej sprawy
zadecydowac o odtozeniu dochodzenia do chwili
poznania wyniku tych procedur administracyjnych.
Jezeli jednak ta sama sprawa (w tych samych oko-
licznosciach faktycznych) jest juz badana przez sad,
skarga jest uznawana za niedopuszczalna.

W celu zapewnienia jednolitego podejscia do skarg
dotyczacych ochrony danych oraz unikniecia niepo-
trzebnego powielania zadan Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich i EIOD podpisali w listopadzie 2006 r.
protokét ustalen. Stwierdza sie w nim miedzy innymi,
ze skarga, ktdra zostata juz wniesiona, nie powinna
by¢ ponownie rozpatrywana przez drugg instytucje,
chyba ze przedstawiono istotne nowe dowody.

Jezeli chodzi o ograniczenia czasowe, jezeli fakty
dotyczace sprawy zostaja przedstawione EIOD z op6z-
nieniem przekraczajacym dwa lata, skarga jest z zasady
niedopuszczalna. Dwuletni okres biegnie od dnia,
w ktorym skarzacy dowiedziat sie o tych faktach.

Jezeli skarga jest dopuszczalna, EIOD przeprowadza
dochodzenie w zakresie, ktéry uznaje za wtasciwy.
Dochodzenie to moze obejmowac wniosek do
danej instytucji o udzielenie informacji, przeglad
stosownych dokumentéw, spotkanie z administra-
torem, kontrole na miejscu itp. EIOD ma uprawnie-
nia, by zadac¢ od danej instytucji lub organu dostepu
do wszystkich danych osobowych i wszystkich
informacji niezbednych do przeprowadzenia docho-
dzenia. Moze réwniez uzyskac¢ dostep do wszelkich
pomieszczen, w ktérych administrator, instytucja
lub organ prowadzi dziatalnos¢.

Na zakonczenie dochodzenia skarzagcemu oraz
administratorowi odpowiedzialnemu za przetwa-
rzanie danych przesytana jest decyzja. W decyzji
EIOD okresla swoje stanowisko dotyczace ewentu-
alnego naruszenia zasad ochrony danych przez
dang instytucje. Uprawnienia EIOD s3 szerokie: od
udzielania porad podmiotom danych, przez ostrze-
zenia lub upomnienia dla administratora, az do
natozenia zakazu przetwarzania lub skierowania
sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Kazda zainteresowana strona moze zwrécic sie do
EIOD o rewizje decyzji w terminie miesigca od jej
wydania. Zainteresowane strony moga réwniez
odwotac sie bezposrednio do Trybunatu Sprawiedli-
wosci. W 2009 r. skarzacy odwotali sie w dwéch
przypadkach od decyzji EIOD do Sadu (sprawy
T-164/09 1 T-193/09).
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2.4.3. Gwarancja poufnosci dla
skarzacych

EIOD zdaje sobie sprawe z faktu, ze niektdrzy
skarzqcy narazajq swojq kariere zawodowq,
ujawniajqc naruszenia zasad ochrony danych,

w zwiqzku z czym skarzqcym i wnioskujgcym o to
informatorom powinna by¢ zagwarantowana
poufnosc. Jednoczesnie zasadq EIOD jest
przejrzystosc jego pracy oraz publikowanie co
najmniej merytorycznej tresci decyzji. Procedury
wewnetrzne EIOD odzwierciedlajq koniecznos¢
zachowania réwnowagi w tej delikatnej kwestii.

Zasadg jest, ze skargi sg traktowane jako poufne.
Poufne traktowanie implikuje nieujawnianie infor-
macji osobistych osobom spoza EIOD. Do prawidto-
wego przeprowadzenia dochodzenia niezbedne
moze by¢ jednak poinformowanie wtasciwych
stuzb danej instytucji oraz oséb trzecich zwiaza-
nych ze sprawa o tresci skargi i tozsamosci skarza-
cego. EIOD przekazuje réwniez kopie catej kore-
spondencji miedzy EIOD a dang instytucjg inspek-
torowi ochrony danych tej instytucji.

Jezeli skarzacy wnioskuje o anonimowos$¢ przed
instytucja, inspektorem ochrony danych lub oso-
bami trzecimi zwigzanymi ze sprawa, jest wzywany
do wyjasnienia powodoéw takiego wniosku.

Nastepnie EIOD analizuje argumenty skarzacego
i bada konsekwencje wniosku z punktu widzenia
mozliwosci przeprowadzenia dochodzenia. Jezeli
EIOD zadecyduje o niezagwarantowaniu anonimo-
wosci skarzagcemu, wyjasnia powdd takiej decyzji
i pyta skarzacego, czy zgadza sie na zbadanie skargi
przez EIOD bez zagwarantowania mu anonimowo-
$ci, czy tez woli wycofac¢ skarge. Jezeli skarzacy
zadecyduje o wycofaniu skargi, dana instytucja nie
zostanie poinformowana o jej wniesieniu. W takim
przypadku EIOD moze podja¢ w tej sprawie inne
dziatania bez ujawniania danej instytucji faktu
whniesienia skargi, tj. wszcza¢ dochodzenie z wia-
snej inicjatywy lub skierowa¢ wniosek o powiado-
mienie o operacji przetwarzania danych.

Po zakonczeniu dochodzenia wszystkie dokumenty
zwigzane ze skarga, w tym ostateczna decyzja,
pozostaja co do zasady poufne. Nie sg one publiko-
wane w catosci ani przekazywane osobom trzecim.
EIOD moze jednak opublikowa¢ anonimowe podsu-
mowanie skargi na swojej stronie internetowej oraz
w sprawozdaniu rocznym EIOD w formie, ktéra nie
pozwala na zidentyfikowanie skarzacego ani oséb
trzecich. W waznych sprawach EIOD moze réwniez
podjac decyzje o publikacji ostatecznej decyzji in
extenso. Nalezy to uczyni¢ w formie, ktora uwzgled-
nia wszelkie wnioski skarzagcego o zachowanie pouf-
nosci, a zatem nie pozwala na zidentyfikowanie skar-
73cego ani innych zainteresowanych oséb.



2.4.4. Skargi rozpatrzone w 2009 r.
2.4.4.1. Liczba skarg

Liczba otrzymanych skarg (ewolucja 2004-2009)
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Zaréwno liczba, jak i ztozonos¢ skarg wplywajqcych
do EIOD wzrasta. W 2009 r. EIOD otrzyma#t 111
skarg (0 32% wiecej nizw 2008 r.). 69 sposrod tych
skarg byfo niedopuszczalnych, gdyz w wiekszosci
odnosity sie one do przetwarzania na szczeblu
krajowym, nie zas przez instytucje lub organ UE.
Pozostafte 42 skargi wymagaty wnikliwszego
zbadania (o 83% wiecej niz w 2008 r.). Ponadto 14
dopuszczalnych skarg przedtozonych w latach
poprzednich (13 w 2008r. i jedna w 2007 r.)
pozostawato na etapie dochodzenia lub rewizji.

2.4.4.2. Skarzqcy

Sposréd 111 otrzymanych skarg 26 (23%) pocho-
dzito od pracownikéw instytucji lub organéw UE,
w tym bytych pracownikéw i kandydatéw do pracy.
Jedna skarga byta anonimowa, a w przypadku
pozostatych 84 skarg skarzacy, jak sie wydaje, nie
pozostawali w stosunku pracy z administracja UE.

111
i
2008 2009

2.4.4.3. Instytucje, ktorych dotyczyty
skargi

Sposrod dopuszczalnych skarg przedtozonych
w 2009 r. wiekszos¢ (ponad 70%) dotyczyta Komisji
Europejskiej, w tym OLAF-u i EPSO. Nie jest to
zaskakujace, poniewaz Komisja przetwarza dane
osobowe na wieksza skale niz inne instytucje
i organy UE. Znaczna liczbe skarg dotyczacych OLA-
F-u i EPSO mozna wyjasni¢ charakterem dziatan
podejmowanych przez te organy.

2.4.4.4. Jezyk skarg

Wiekszo$¢ skarg przedtozono w jezyku angielskim
(64%); rzadziej wykorzystywane byty niemiecki
(19%) i francuski (9%). Skargi w innych jezykach sa
wzglednie rzadkie (8%).
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Skargi wedtug instytucji
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2.4.4.5. Rodzaje zarzucanych naruszen

Najwazniejszymi rodzajami naruszen zasad ochrony
danych zarzucanymi przez skarzacych w 2009 r. byty:
naruszenie poufnosci danych (w tym przecieki), nie-
upowazniony dostep i bezprawne przekazanie
danych (31%) oraz gromadzenie nadmiernej ilosci
danych lub bezprawne wykorzystanie danych przez

Rodzaje zarzucanych naruszen

Usuniecie
danych

Poprawa

danych

administratora (28%). Inne naruszenia zarzucano rza-
dziej; dotyczyty one kwestii dostepu do danych
(20%), poprawek dotyczacych danych (12%), kasowa-
nia danych (10%), nadzoru wideo (2%), przekazania
danych poza UE (2%) oraz utraty danych (2%).

Gromadzenie nadmiernej ilosci
danych lub bezprawne wykorzystanie
danych przez administratora



Wyniki dochodzen EIOD
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2.4.4.6. Rezultaty dochodzeri EIOD

W 12 sprawach rozstrzygnietych w 2009 r. EIOD nie
stwierdzit naruszenia zasad ochrony danych.

W sprawie przeciwko Komisji Europejskiej byty pracownik zaskarzyt odmowe udostepnienia mu eg-
zemplarza raportu dotyczgcego dochodzenia administracyjnego przeprowadzonego przez Komisje.
Komisja odméwita udostepnienia petnego tekstu raportu, uzasadniajgc odmowe koniecznoscig ochro-
ny praw i wolnosci innych 0séb, w szczegélnosci swiadkow, ktorzy zeznawali w tej sprawie. Udostepni-
ta jednak skarzgcemu dotyczgce go ustalenia faktyczne i wnioski koricowe raportu. Ze wzgledu na fakt,
Ze udostgpnienie petnego tekstu moglo rzeczywiscie mie¢ negatywne skutki dla niektorych osob, kto-
rych dotyczyta sprawa, EIOD uznal, ze dziatania Komisji spetnity wymagania okreslone w art. 13
rozporzgdzenia przy zachowaniu praw i wolnosci innych o0sob.

Z kolei w 8 przypadkach doszto do naruszenia
zasad ochrony danych i skierowano zalecenia do
administratora danych.

W jednym z przypadkow pracownik zaskarzyt niestosownos¢ dziatan organu w odniesieniu do docho-
dzenia dotyczgcego kwalifikacji zawodowych pracownika. Skarzqgcy zarzucil, Ze jego pracodawca bez-
prawnie przekazatl ,,0znaczone jako poufne” dokumenty poswiadczajgce te kwalifikacje odbiorcom
w obrebie instytucji UE i poza nimi.

Na podstawie informacji dostarczonych przez administratora danych EIOD stwierdzit, Ze przekazy-
wanie danych w obrebie UE bylo niezbedne, aby odbiorcy mogli wykonywac swoje zadania zgodne
z prawem. Jezeli chodzi o przekazanie danych osobom trzecim, EIOD zgodzit si¢ wprawdzie, Ze zosta-
to ono dokonane zgodnie z art. 8, uznat jednak, iz przekazanie danych firmie zajmujgcej si¢ konsul-
tingiem medialnym (wynajetej, aby obstugiwata potencjalne relacje prasowe dotyczgce dochodzenia)
byto nadmierne w swietle zadan wykonywanych przez tego odbiorce. EIOD uznat wigc, Ze takie prze-
kazanie danych stanowi naruszenie zasady jakosci danych, a wlasciwy organ UE naruszyt tym samym
art. 4 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia.
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W 2 przypadkach EIOD przyczynit sie do osiagniecia
nieformalnego porozumienia miedzy skarzacym
a dang instytucja i zadna decyzja nie zostata wydana.

2.4.5. Dalsze prace w dziedzinie skarg

Przyjecie wewnetrznego podrecznika rozpatry-
wania skarg w grudniu 2009 r. utatwito przebu-
dowe odpowiednich stron internetowych EIOD.
Nowa strona opisuje gtéwne elementy procedury
i umozliwia pobranie formularza stuzacego do zto-
zenia skargi; zawiera tez informacje o dopuszczal-
nosci skarg. Informacje te zostaty udostepnione na
stronie internetowej EIOD na poczatku 2010 r.
i pomoga potencjalnym skarzagcym w skfadaniu
skarg. Oczekuje sie réwniez, ze ograniczg one liczbe
skarg w oczywisty sposob niedopuszczalnych oraz
dostarczg EIOD petniejszych i istotnych z jego
punktu widzenia informacji, co umozliwi skutecz-
niejsze rozpatrywanie skarg. Istnieje szansa, ze
w nastepnej kolejnosci pojawi sie interaktywna
wersja formularza stuzacego do skfadania skargi,
ktéry uzytkownicy beda mogli wypetni¢ na ekranie,
a nastepnie przesta¢ automatycznie do EIOD.

2.5. Monitorowanie
przestrzegania przepiséow

Najwazniejsze wyniki w przypadku instytucji

- IWykaz operacji przetwarzania: EIOD zyskat
przekonanie, ze wszystkie instytucje z wyjatkiem
jednej sporzadzity wykaz operacji przetwarzania
obejmujacych dane osobowe, co pozwala na bar-
dziej systematyczne podejscie do ich wdrazania;

- IPowiadamianie inspektoréw ochrony danych
o operacjach przetwarzania przez administra-
torow: EIOD odnotowat wzrost liczby instytucji,
ktére zakonczyty ten proces. Na koniec 2008 r. co
najmniej szes¢ instytucji mogto wykazac sie powia-
domieniem inspektora ochrony danych o wszyst-
kich operacjach przetwarzania, podczas gdy na
poczatku 2008 r. byty to tylko dwie instytucje;

- IPowiadamianie EIOD o operacjach przetwa-
rzania do celéw kontroli wstepnej: jak do tej
pory tylko dwie instytucje zdotaty powiadomic
EIOD o wszystkich prowadzonych operacjach do
celow kontroli wstepnej. Wiekszos¢ instytucji
wskazata jednak, ze EIOD zostanie powiado-
miony o wszystkich zidentyfikowanych opera-

Zgodnie z art. 41 ust. 2 rozporzqdzenia EIOD jest
odpowiedzialny za monitorowanie i zapewnienie
stosowania rozporzqdzenia (WE) nr 45/2001.
Monitorowanie prowadzono w szczegélnosci

w ramach dziatania sprawozdawczego znanego
pod nazwgq ,Wiosna 2009". Stanowito ono
kontynuacje podobnej inicjatywy (,Wiosna 2007”)
i miato forme pism skierowanych do dyrektoréw
instytucji i organéw UE, w ktdrych zawarto wnioski
o informacje na temat postepow w niektorych
dziedzinach. Oprécz tego ogdlnego
monitorowania przeprowadzono kontrole

w niektdrych instytucjach i organach w celu
sprawdzenia przestrzegania przepisow

w konkretnych dziedzinach.

2.5.1. Dziatanie ,Wiosna 2009”

Po zakonczeniu dziatania EIOD wydat drugi ogélny
raport dotyczacy postepow we wdrazaniu zasad
ochrony danych przez instytucje i organy UE. Zgod-
nie z raportem instytucje wspoélnotowe osiggnety
ogdlnie zadowalajace postepy w spetnianiu wymo-
géw ochrony danych, cho¢ w przypadku agencji
poziom zgodnosci z przepisami byt nizszy.

cjach przetwarzania do konca 2009 r.

Najwazniejsze wyniki w przypadku agencji

EIOD zauwazyt, ze nastapit postep w identyfikacji
operacji przetwarzania oraz przyjmowaniu przepi-
séw wykonawczych dotyczacych zadan i obowiaz-
koéw inspektora ochrony danych. Liczba powiado-
mien o operacjach przetwarzania danych kierowa-
nych do inspektora ochrony danych i dalej do EIOD
w celu kontroli wstepnej byta jednak na ogét bar-
dzo niska. Tylko jedna agencja stwierdzita, ze EIOD
zostat powiadomiony o wszystkich zidentyfikowa-
nych operacjach.

Chociaz nie byto zadnych lub byto bardzo niewiele
whnioskéw o dostep do danych na mocy rozporza-
dzenia, EIOD z zadowoleniem odnotowat, ze agen-
cje rozwazajg ustanowienie narzedzi monitorowa-
nia w celu rejestracji tych wnioskow.

Dalsze dziatania

EIOD bedzie wspierac i uwaznie monitorowac dal-
sze postepy, w szczegdlnosci w tych instytucjach
i agencjach, gdzie poziom przestrzegania przepi-
sow dotyczacych powiadamiania EIOD do celéow
kontroli wstepnej oraz inspektora ochrony danych
nalezy poprawi¢. W celu oceny dalszych postepéw



zostang wystosowane kolejne zapytania dotyczace
przestrzegania przepiséw.

2.5.2. Kontrole

Kontrole sa podstawowym narzedziem umozliwia-
jacym EIOD monitorowanie i zapewnienie stosowa-
nia rozporzadzenia; s3 one przeprowadzane na
podstawie art. 41 ust. 2, art. 46 lit. ¢) i art. 47 ust. 2.

W celu zapewnienia mu wystarczajacych narzedzi
do wykonywania funkgcji, EIOD przyznano szerokie
uprawnienia do dostepu do wszelkich informacji
i danych osobowych niezbednych do prowadzo-
nych przez niego dochodzen oraz do uzyskania
dostepu do pomieszczen, w ktérych administrator
lub instytucja badz organ UE prowadzi dziatalnosc.
Kontrole moga nastepowac na podstawie skargi
lub z wtasnej inicjatywy EIOD.

Artykut 30 rozporzadzenia naktada na instytucje
i organy UE obowigzek wspétpracy z EIOD w wyko-
nywaniu jego obowigzkéw oraz dostarczenia mu
wymaganych informacji i udzielenia dostepu.

Podczas kontroli EIOD weryfikuje fakty na miej-
scu w celu zapewnienia przestrzegania przepisow.
Kontrolowanej instytucji lub organowi przekazy-
wane sg po kontroli odpowiednie informacje
zwrotne.

W 2009 r. EIOD kontynuowat kontrole ogtoszone
w ramach dziatania ,Wiosna 2007", w szczegdlnosci
w Parlamencie Europejskim i EPSO, a takze rozpo-
czat kontrole w Europejskim Trybunale Obrachun-
kowym. W lipcu 2009 r., na podstawie doswiadczen
zgromadzonych w trakcie kontroli, EIOD przyjat
wewnetrzny podrecznik procedur kontrolnych
i opublikowat najwazniejsze elementy tych proce-
dur na swojej stronie internetowe;j.

Polityka i procedura kontroli EIOD

Rola wewnetrznego podrecznika kontroli dla
personelu EIOD jest dostarczenie wytycznych pra-
cownikom EIOD. Opiera sie on zasadniczo na istnie-
jacych podstawach prawnych, ogdlnych zasadach
prawa UE oraz dobrych praktykach administracyj-
nych wspélnych dla instytucji i organéw UE.

Podrecznik zawiera szczeg6towe informacje na
temat postepowania administracyjnego, zadan kon-
troleréw, a takze polityki bezpieczenhstwa, jak row-
niez standardowe formularze stuzace do sporzadza-
nia dokumentéw kontrolnych. Objasnia on funkcje

tych dokumentéw oraz dostarcza uzytecznych
wskazéwek dotyczacych przygotowania kontroli.

Podrecznik kontroli jest dokumentem otwartym,
podlegajacym regularnym przegladom w miare
ewolucji praktyk i doswiadczen EIOD. W stosownym
czasie opracowany zostanie dokument okreslajacy
polityke w zakresie roli kontroli oraz kryteriéw ich
przeprowadzania.

Kontrola w Parlamencie Europejskim

W lutym 2009 r. EIOD przeprowadzit kontrole w Parla-
mencie Europejskim. Celem kontroli byto zbadanie
okolicznosci operacji przetwarzania danych osobo-
wych przez stuzby medyczne w Brukseli i Luksem-
burgu oraz przez stuzbe ds. zwolnien lekarskich
w zwigzku z trzema opiniami z kontroli wstepnych
wydanymi przez EIOD. Celem byta takze kontrola reali-
zacji zalecen zawartych w tych opiniach. Przedmiotem
kontroli byt réwniez obowigzek administratoréw
danych w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Zewnetrznej
(DG EXPO) dotyczacy powiadomienia inspektora
ochrony danych o operacjach przetwarzania danych
osobowych na mocy art. 25 rozporzadzenia.

Po przeprowadzeniu kontroli EIOD wyrazit obawy
dotyczace pewnych niedociagnie¢ (organizacyj-
nych, fizycznych i technicznych) w zakresie bezpie-
czenstwa informacji przechowywanych przez
stuzby medyczne, wskazujac potrzebe wprowa-
dzenia znaczacych usprawnien. EIOD nakazat
w szczegolnosci znalezienie whasciwego rozwiaza-
nia w zakresie przekazywania przez stuzbe ds. zwol-
nien lekarskich dokumentacji medycznej stuzbie
medyczne;j.

EIOD przestat liste zalecen do sekretarza general-
nego Parlamentu i nakazat mu podja¢ odpowiednie
srodki. Niektére z tych srodkéw zostaty pdzniej
wdrozone, nadal trwaja jednak dziatania zwigzane
Z tg kontrola.

Kontrola w Europejskim Urzedzie
Doboru Kadr

W marcu 2009 r. EIOD przeprowadzit kontrole
w Europejskim Urzedzie Doboru Kadr (EPSO).
Celem kontroli byto zbadanie okolicznosci operacji
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z kil-
koma kontrolami wstepnymi w zakresie doboru
urzednikow, pracownikéw czasowych i kontrakto-
wych, jak réwniez wszelkich zwigzanych z tym ope-
racji przetwarzania danych osobowych.
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Kontrola wykazata, ze EPSO poczynit znaczne
postepy w odniesieniu do przejrzystosci swoich
procedur i informacji dostarczanych kandydatom.
W swoich wnioskach EIOD ponownie wskazat jednak
obowiazek przedstawienia przez EPSO arkuszy oceny
sporzadzonych przez komisje konkursowa podczas
egzamindéw ustnych tym kandydatom, ktérzy o to
wystapia. Podczas kontroli nie badano kwestii
dostepu do pytan w testach wielokrotnego wyboru,
gdyz trwa dotyczace jej postepowanie sadowe.

Jezeli chodzi o polityke przechowywania, EIOD
wezwat do sporzadzenia udokumentowanej proce-
dury archiwizacji akt w archiwach historycznych
Komisji.

Celem kontroli byta réwniez weryfikacja zgodnosci
z przepisami wybranych baz danych EPSO i narze-
dzi informatycznych wykorzystywanych podczas
procedur selekcyjnych. EIOD nakazat ogdlnie udoku-
mentowanie technicznych i organizacyjnych $rod-
koéw bezpieczenstwa oraz bardziej systematyczne
ich uwzglednienie w procedurach konkursowych.

Whioski z kontroli zostaty przestane do dyrektora
EPSO, ktory przyjat plan dziatan zwigzany z zalece-
niami wydanymi przez EIOD. Jako ze wspomniany
plan dziatan jest elementem planu ciggtego dosko-
nalenia, w zwiagzku z ktérym dokonywany jest prze-
glad procedur, EIOD sformutuje ostateczne wnioski
na poczatku 2010 .

Kontrola w Europejskim Trybunale
Obrachunkowym

W marcu 2009 r. EIOD przeprowadzit kontrole
w Europejskim Trybunale Obrachunkowym (ETO)
w odniesieniu do personelu monitorujacego
(raport dotyczacy narzedzia stuzacego do monito-
rowania Internetu i audytu).

EIOD z zadowoleniem przyjat zastosowanie przez
ETO technik filtrowania, ktére umozliwiaja podej-
$cie zapobiegawcze do niewtasciwego wykorzysty-
wania Internetu w miejsce podejscia represyjnego.
EIOD uznat w szczegolnosci za niewtasciwe cechy
i funkcje filtrow programowych wykorzystywane
w celu monitorowania nieudanych préb uzyskania
dostepu do Internetu i zwrécit uwage na znaczenie
oceny wplywu na prywatnosé jako narzedzia
wykorzystywanego w procesie doboru oprogramo-
wania do celéw monitorowania. EIOD uznat réwniez
za najlepsza praktyke zastosowanie zasad wbudo-
wanej ochrony prywatnosci w catym procesie pro-
jektowania systemow i proceséw stuzacych do

monitorowania Internetu oraz sieci. EIOD wezwat
ETO do udoskonalenia polityki majacej zapewnié
utrzymanie wysokiego poziomu zgodnosci poli-
tyki bezpieczenstwa z przepisami w celu opraco-
wania niezawodnych, bezpiecznych, sprawiedliwych
oraz cechujacych sie poszanowaniem prywatnosci
i zasad ochrony danych procedur monitorowania
Internetu.

Jezeli chodzi o aspekt kontroli odnoszacy sie do
konsultacji w sprawie procedury dostepu do pry-
watnych nosnikow i poczty elektronicznej pra-
cownikéw, EIOD przeanalizowat stosowne cele
i obecne praktyki ETO, po czym stwierdzit, ze ist-
nieje zagrozenie naruszenia poufnosci komunikacji.
W zwiagzku z tym EIOD podkreslit koniecznos¢ for-
malnego powiadomienia go w celu przeprowadze-
nia wstepnej kontroli tej operacji przetwarzania,
poniewaz stwarza ona konkretne zagrozenie zgod-
nie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia.

Kontrola s-TESTA

Sie¢ s-TESTA (bezpieczne transeuropejskie ustugi
telematyczne miedzy administracjami) zapewnia
0golng infrastrukture stuzacg zaspokojeniu potrzeb
biznesowych i w zakresie wymiany informacji admi-
nistracji europejskiej oraz administracji krajowych.
Obecnie z tej bezpiecznej sieci udostepnianej przez
Komisje Europejska korzysta ponad 30 aplikacji.

Jako organ nadzorujacy systemy informatyczne
i aplikacje Komisji Europejskiej, ktére przetwarzajg
dane osobowe, EIOD postanowit we wrze$niu 2009 r.
przeprowadzic¢ kontrole sieci s-TESTA, a konkretnie
jej Centrum Ustugowo-Operacyjnego w Bratystawie.
Komisja Europejska powierzyta zarzadzanie Centrum
wykonawcy - Orange Business Services/Hewlett
Packard (OBS/HP). Gtéwnym celem kontroli byto
zgromadzenie informacji dotyczacych bezpieczen-
stwa i ochrony danych oraz wdrozonych srodkéw
i porownanie ich z wymaganiami okreslonymi
w umowie oraz odpowiednich regulacjach. Kontrola
EIOD dotyczyta w tym zakresie infrastruktury Cen-
trum, jego personelu, organizacji i technologii.

EIOD byt ogélnie zadowolony ze $rodkéw bezpie-
czenstwa okreslonych w wymaganiach KE i wdrozo-
nych przez OBS/HP w odniesieniu do systeméw
informatycznych, aplikacji oraz proceséw organiza-
cyjnych w Centrum. Wprowadzenie réznych udo-
skonalen w zakresie bezpieczenstwa oraz wdroze-
nie planu ciaggtego doskonalenia poskutkuje
powstaniem jeszcze bardziej niezawodnego
mechanizmu ochrony danych.



2.6. Srodki administracyjne

W art. 28 ust. 1 rozporzqdzenia (WE) nr 45/2001
stwierdza sie, ze EIOD ma prawo do uzyskiwania
informacji o Srodkach administracyjnych, ktére
dotyczq przetwarzania danych osobowych. EIOD
moze wydac opinie na wniosek danej instytucji lub
organu albo z wtasnej inicjatywy.

Termin ,$rodki administracyjne” nalezy rozumie¢ jako
wydang przez administracje decyzje o charakterze
0gdélnym dotyczaca przetwarzania danych osobowych
przez dang instytucje lub organ (np. srodki wykonaw-
cze do rozporzadzenia lub ogélne wewnetrzne prze-
pisy i zasady przyjete przez administracje w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych).

Ponadto art. 46 lit. d) rozporzadzenia przewiduje
bardzo szeroki zakres przedmiotowy konsultacji,
rozszerzajac go na ,wszystkie kwestie dotyczace
przetwarzania danych osobowych”. Na tej podsta-
wie EIOD doradza instytucjom i organom w kon-
kretnych przypadkach zwigzanych z przetwarza-
niem lub w kwestiach ogélnych dotyczacych inter-
pretacji rozporzadzenia.

W ramach konsultacji w sprawie srodkéw admini-
stracyjnych planowanych przez instytucje i organy
poruszano rozmaite zagadnienia; byty wsréd nich
na przykfad:

- przekazywanie danych osobowych do
panstw trzecich;

przetwarzanie danych osobowych w ramach
procedury zwigzanej z pandemia;

korzystanie z prawa dostepu;

- stosowanie zasad ochrony danych do Stuzby
Audytu Wewnetrznego;

przepisy wykonawcze do rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001.

2.6.1. Przekazywanie danych
osobowych do panstw trzecich

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych (OLAF) zadat pytanie, czy trzy grupy
panstw mozna uznac za gwarantujace wystarcza-
jacy poziom ochrony danych w $wietle ich sto-
sunku do Konwencji Rady Europy nr 108 i protokotu
dodatkowego do niej.

OLAF zadat réwniez pytanie, czy jednej lub wiekszej
liczby sposréd tych grup nie nalezy uznac za nie-
gwarantujgcg wystarczajacego poziomu ochrony
W rozumieniu rozporzadzenia o ochronie danych
(art. 9 ust. 1) — czy zobowigzania podjete przez nie
w kontekscie Konwencji lub uméw o wzajemne;j
pomocy administracyjnej w sprawach celnych sa
uwazane za ,odpowiednie zabezpieczenia” (art. 9
ust. 7) (sprawa 2009-0333).

Po analizie EIOD stwierdzit, ze nie ma wystarczaja-
cych dowodéw zadowalajacego wdrozenia Kon-
wencji nr 108 i protokotu dodatkowego do niej we
wskazanych panistwach. Dlatego tez w zasadzie nie
mozna uzna¢, ze te trzy grupy panstw gwarantuja
wystarczajacy poziom ochrony.

EIOD dodat jednak, ze OLAF moze rozwazy¢ prze-
prowadzenie oceny, czy jest mozliwe przekazanie
konkretnych danych (lub przekazanie ich w pew-
nych przypadkach) przy ograniczeniu ich do kon-
kretnych celéw i odbiorcéw w panstwie przezna-
czenia, co efektywnie zapewnitoby wystarczajacy
poziom ochrony. Taka ocena wigzataby sie z prze-
gladem prawa krajowego, ktére wdraza Konwencje
i protokot do niej, oraz samego ich wdrozenia.

EIOD wspomniat réwniez, ze trzecia mozliwoscia
mogtoby by¢ wprowadzenie odpowiednich zabez-
pieczen przez OLAF i odbiorcéw danych.

2.6.2. Przetwarzanie danych
osobowych w ramach procedury
zwigzanej z pandemig

Z EIOD konsultowano sie w kwestii przetwarzania
danych osobowych przez Europejski Bank Cen-
tralny (EBC) w przypadku pandemii (sprawa 2009-
0456). Oprocz przetwarzania danych osobowych
przez stuzby medyczne EBC pandemia wymagataby
rowniez informowania lokalnego kierownictwa
o podejrzeniu, ze dana osoba jest zarazona, aby
ostrzec odpowiednich cztonkéw zespotu.

EIOD uznat, ze w sytuacji braku obowiazkéw praw-
nych na szczeblu krajowym art. 5 lit. a) rozporza-
dzenia moze stanowi¢ podstawe prawna do prze-
twarzania danych w ramach procedury zwigzanej
z pandemia. Poniewaz jednak jest to sytuacja wyjat-
kowa, bytoby pozadane, aby EBC podjat formalng
decyzje, na ktérej mozna bytoby oprze¢ komunika-
cje z kierownictwem.

Ponadto EIOD podkreslit, ze poniewaz przetwarzanie
obejmuje dane dotyczace zdrowia, jest ono
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zabronione, chyba ze zgodnie z art. 10 uda sie znalez¢
wylaczenie. Przetwarzanie danych dotyczacych zdro-
wia moze opierac sie na obowiazku prawnym praco-
dawcy do przestrzegania wymogow zwigzanych
z bezpieczenstwem i higieng pracy. EIOD uznat réw-
niez, ze w omawianym przypadku wzglad na istotny
interes publiczny moégtby uzasadnia¢ takie przetwa-
rzanie danych dotyczacych zdrowia, ale musza zostac
wprowadzone odpowiednie zabezpieczenia w celu
ochrony intereséw podmiotéw danych.

2.6.3. Korzystanie z prawa dostepu

OLAF konsultowat sie z EIOD w sprawie hipotetycz-
nego przypadku zwigzanego przede wszystkim
z korzystaniem z prawa dostepu (sprawa
2009-0550).

EIOD uznat, ze wniosku o wykaz spraw, w ktérych
pojawiaja sie dane osobowe podmiotu danych,
dotyczy z zasady art. 13 lit. a) rozporzadzenia,
poniewaz jest to sposéb uzyskania potwierdzenia,
czy dane odnoszqce sie do niego sq przetwarzane.
Sposéb, w jaki potwierdzenie takie moze by¢ udzie-
lone, zalezy w pewnym stopniu od charakteru
i cech danych oraz od rodzaju przetwarzania.
Zalezy on réwniez od tego, czy dany sposéb udzie-
lenia potwierdzenia pozwalatby podmiotowi
danych wykonywa¢ przystugujace mu prawa do
ochrony danych ().

Podczas oceny metod i parametréow dostepu kazdy
przypadek nalezy ocenia¢ indywidualnie. Informa-
cje udzielone podmiotowi danych musza by¢ zro-
zumiate (w zrozumiatej formie) oraz wskazywac,
jakie przetwarzanie ma miejsce i jakich danych
dotyczy. Poziom szczegétowosci powinien umozli-
wia¢ podmiotowi danych ocene ich poprawnosci
oraz zgodnos¢ z prawem ich przetwarzania, jak
réwniez powinien by¢ uzalezniony od niezbednego
naktadu pracy administratora.

2.6.4. Zastosowanie zasad ochrony
danych do Stuzby Audytu
Wewnetrznego (IAS)

W obliczu zblizajacego sie audytu zarzadzania zaso-
bami ludzkimi w Europejskiej Agencji Lekéw
(EMEA) dyrektor EMEA ds. administracji wnidst, aby
EIOD potwierdzit, czy rozporzadzenie ma zastoso-

wanie do prac zespotu |AS podczas prowadzonego
audytu (sprawa 2009-0097).

EIOD uznat, ze IAS jest organem Wspolnoty prze-
twarzajagcym dane osobowe w ramach wykonywa-
nia czynnosci wchodzacych w zakres obowiazuja-
cego w tej sytuacji prawa wspoélnotowego, a zatem
jezeli IAS uzyskuje podczas audytu dostep do
danych osobowych, zastosowanie maja zasady
okreslone w rozporzadzeniu.

2.6.5. Przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001

Pewna liczba inspektoréw ochrony danych przed-
stawita EIOD do konsultacji opracowane w ich
agencjach projekty przepiséw wykonawczych do
rozporzadzenia nr 45/2001. EIOD odnotowat, ze
wszystkie projekty dotyczyty nie tylko zadan, obo-
wigzkoéw i uprawnien inspektoréw ochrony danych
(art. 24 ust. 8 oraz zatacznik do rozporzadzenia), ale
obejmowaty réwniez role administratoréw oraz
prawa podmiotéw danych. Niektére szczegdlnie
istotne zalecenia EIOD dotyczyty nastepujacych
kwestii:

- inspektor ochrony danych powinien zapew-
ni¢ wewnetrzne stosowanie przepisow roz-
porzadzenia w sposéb niezalezny, nie
otrzymujac instrukcji od nikogo (sprawy
2009-0656 i 2009-0684);

- inspektor ochrony danych moze korzysta¢
z pomocy z zewnatrz, o ile nie zagraza to
jego niezaleznosci (sprawa 2009-0656);

w razie potrzeby agencja powinna zorgani-
zowa¢ szkolenie w zakresie ochrony
danych (sprawa 2009-0656);

< pracownicy wspierajacy inspektora ochrony
danych w wykonywaniu zadan powinni pod-
legac takiemu samemu obowigzkowi zacho-
wania tajemnicy zawodowej jak inspektor
ochrony danych (sprawa 2009-0684);

- Komitet Pracowniczy powinien réwniez
mie¢ mozliwos¢ konsultacji z inspektorem
ochrony danych, ktéry ogdlnie powinien
udziela¢ konsultacji bez koniecznosci zwra-
cania sie do niego w drodze urzedowej
(sprawy 2009-0684, 2009-0204 i 2009-0163).



2.7. Wytyczne tematyczne

Doswiadczenia zgromadzone w zwiqzku ze
stosowaniem rozporzqdzenia (WE) nr 45/2001
pozwolity personelowi EIOD przetozy¢ swojq
wiedze na ogdlne wytyczne dla instytucji
iorgandw. W 2009 r. EIOD opracowat wytyczne na
konkretne tematy w formie opracowarn
tematycznych.

2.7.1. Wytyczne w sprawie rekrutacji

Wytyczne EIOD w sprawie przetwarzania danych
osobowych w zwiazku z rekrutacja (przyjete pod
koniec 2008 r.) odnosza sie do cyklu procedur admi-
nistracyjnych (selekgcji, rekrutacji i ustaleh umow-
nych) wdrozonych w celu naboru pracownikéw na
state, jak rowniez pracownikéw czasowych i kontrak-
towych, a takze ekspertow krajowych i stazystow.

W wytycznych przeanalizowano miedzy innymi gro-
madzenie przez instytucje danych dotyczacych
karalnosci w celu przestrzegania regulaminu pra-
cowniczego: pracownik moze zosta¢ zatrudniony
tylko pod warunkiem, ze korzysta z petni praw oby-
watelskich i moze przedstawi¢ odpowiednie referen-
cje potwierdzajace przydatnos¢ do wykonywania
swoich obowigzkéw. EIOD uznat gromadzenie danych
dotyczacych karalnosci za zgodne z prawem. Podkre-
slit jednak, ze sposéb ich gromadzenia — w postaci
réznych dokumentoéw, takich jak rejestr karny, karto-
teki policyjne lub zaswiadczenia o niekaralnosci

- moze prowadzi¢ do gromadzenia nadmiernej ilosci
danych. Dokumenty te moga zawierac¢ informacje,
ktére wykraczajg poza uzasadniony cel stwierdzenia,
czy osoba korzysta z petni praw.

W wytycznych zaleca sie zatem, aby analiza tresci
tych dokumentéw odbywata sie w sposéb indywi-
dualny, tak aby przetwarzane byty jedynie dane
stosowne w S$wietle wymagan regulaminu
pracowniczego.

W odniesieniu do okresu zatrzymywania danych
dotyczacych karalnosci wytyczne wskazuja na
koniecznos¢ zwrotu informacji o karalnosci danej
osobie bezposrednio po selekcji i ewentualnej
rekrutacji. Dokumenty te zawieraja informacje
aktualne w danej chwili, ktére moga nie byc¢
doktadne juz dzien po ich sporzadzeniu. Do ewi-
dencji i audytu mozna stworzy¢ standardowy for-
mularz, w ktérym stwierdza sie, ze dana osoba jest
przydatna do wykonywania swoich obowiazkéw
oraz korzysta z petni praw obywatelskich.

W wytycznych analizuje sie réwniez przekazywa-
nie danych na zewnatrz - firmom organizujacym
testy w imieniu komisji rekrutacyjnej lub zewnetrz-
nym ekspertom zatrudnionym w roli cztonkéw
komisji rekrutacyjnej. Konieczno$¢ takiego przeka-
zywania danych nalezy okresli¢ zgodnie z art. 8
lit. a). Ponadto doktadny zakres zadan wykonaw-
cow zewnetrznych nalezy okresli¢ w umowie lub
akcie prawnym, a ich obowigzki w zakresie poufno-
$ci i bezpieczenstwa nalezy zagwarantowac zgod-
nie z art. 23 rozporzadzenia.

Prowadzac nabor personelu, instytucje UE powinny dopilnowa¢, aby gromadzone byty tylko dane niezbedne.
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2.7.2. Wytyczne w sprawie danych
dotyczacych zdrowia

We wrze$niu 2009 r. EIOD wydat wytyczne na temat
przetwarzania w miejscu pracy danych dotyczacych
zdrowia przez instytucje i organy UE.

W wytycznych przeanalizowano podstawe prawna
przetwarzania danych dotyczacych zdrowia przez
instytucje i organy UE zgodnie z regulaminem pra-
cowniczym, okreslajac dopuszczalne cele i warunki
przetwarzania danych dotyczacych zdrowia. Regu-
lamin pracowniczy przewiduje na przyktad przetwa-
rzanie danych dotyczacych zdrowia w odniesieniu
do badan lekarskich poprzedzajacych rekrutacje
w celu ustalenia, czy przyszty pracownik jest fizycz-
nie zdolny do wykonywania swoich obowigzkow.
Regulamin nie wskazuje jednak, aby te same bada-
nia lekarskie przed rekrutacjg mogty rowniez stuzy¢
profilaktyce. Pomimo tego EIOD uznaje, ze dane
zebrane podczas tego badania lekarskiego moga
dodatkowo postuzy¢ poinformowaniu przysztego
pracownika o konkretnym problemie dotyczacym
jego stanu zdrowia, a zatem moga stuzy¢ profilak-
tyce. Nie oznacza to jednak, iz nalezy domagac sie
dodatkowych danych w celach profilaktycznych.

Wytyczne te powotuja sie réwniez na zasade jako-
sci danych. Zasada ta oznacza ocene wszystkich
ankiet medycznych kierowanych do pracownikéw
w celu zapewnienia, aby gromadzone oraz

przetwarzane byty tylko niezbedne i stosowne
dane. Jezeli podczas wizyty lekarskiej podmiot
danych ma mozliwo$¢ wykonania testu na obec-
nos¢ wirusa HIV, nalezy wyraznie go poinformowac,
ze test ten nie jest obowigzkowy i moze zostac
wykonany jedynie po wyrazeniu przezen $wiado-
mej zgody, dotyczacej konkretnie tego testu.
Z zasady jakosci danych EIOD wywodzi réwniez
whniosek, ze jezeli pracownik zdecyduje sie wykonac
coroczne badanie lekarskie u wybranego przez sie-
bie lekarza, wyniki tego badania moga zostac prze-
kazane stuzbie medycznej instytucji jedynie za
dobrowolng i Swiadoma zgoda podmiotu danych.

2.7.3. Wytyczne w sprawie nadzoru
wideo

W dniu 7 lipca 2009 r. EIOD opublikowat przeznaczong
do konsultacji wersje wytycznych w sprawie nadzoru
wideo. Wszystkie zainteresowane strony poproszono
o przedstawienie pisemnych opinii, a w dniu 30 wrze-
$nia 2009 r. w Brukseli zorganizowano warsztaty na
ten temat. Udziat wzieto prawie stu inspektoréw
ochrony danych, specjalistéw ds. bezpieczenstwa,
specjalistow ds. nadzoru wideo i technologii informa-
tycznych, jak rowniez przedstawicieli personelu
z ponad czterdziestu instytucji i organéw UE.

Dzieki warsztatom i procesowi konsultacyjnemu
osiaggnieto nastepujace dwa cele: uzyskano

Zastepca Inspektora Giovanni Buttarelli przemawia podczas warsztatow EIOD poswieconych projektowi wytycznych w sprawie
nadzoru wideo (Bruksela, 30 wrzesnia 2009 r.).



informacje zwrotne pozwalajgce udoskonali¢ projekt
wytycznych i zaciesniono wspdtprace w celu zapew-
nienia przestrzegania zasad ochrony danych. Ogdlna
reakcja na projekt wytycznych byta pozytywna.
W zwiazku z narastajacymi obawami dotyczacymi
coraz powszechniejszego wykorzystania nadzoru
uczestnicy z zadowoleniem przyjeli fakt, ze projekt
wytycznych dostarcza praktycznych wskazéwek uta-
twiajacych podjecie decyzji o zastosowaniu urzadzen
nadzoru wideo oraz radzenie sobie z zagadnieniami
ochrony danych.

Cele i najwazniejsze zasady wytycznych
w sprawie nadzoru wideo

EIOD zamierzat wyda¢ wspomniane wytyczne na
poczatku 2010 r. w dwéch celach: 1) dziatania na
rzecz ograniczenia powszechnosci i zapobiegania
niekontrolowanemu rozpowszechnianiu sie nadzoru
wideo, w przypadkach gdy nie jest on uzasadniony;
oraz 2) wsparcia instytucji w odpowiedzialnym korzy-
staniu z nadzoru wideo i wdrazaniu zabezpieczen,
gdy stosowanie nadzoru wideo jest uzasadnione.

Najwazniejsze tematy poruszone w wytycznych:

« Jak wybrac, umiejscowic i skonfigurowac system?

« Jak dfugo nalezy przechowywac nagrania?

« Kto powinien mie¢ dostep do nagranego obrazu?

- Jakie srodki bezpieczeristwa nalezy podjqc, by
chronic dane?

« Jak informowac osoby postronne?

« W jaki sposob realizowac wnioski o dostep do
danych?

Wytyczne maja zacheci¢ do podejmowania decyzji
na szczeblu lokalnym w zaleznosci od lokalnych
potrzeb bezpieczenstwa, z jednoczesnym uwzgled-
nieniem konkretnych obaw innych zainteresowa-
nych stron, w tym pracownikéw. Podkresla sie
w nich réwniez rozliczalno$¢ instytucji, zalecajac
wprowadzenie formalnej polityki nadzoru wideo
oraz przeprowadzanie okresowych audytéw w celu
zapewnienia i wykazania zgodnosci z przepisami.
Wreszcie stanowig one dla instytucji zachete do
uwzgledniania we wdrazanych technologiach oraz
praktykach organizacyjnych mechanizméw
ochrony prywatnosci i danych zgodnie z zasada
wbudowanej ochrony prywatnosci.

Koniecznosc¢ i proporcjonalnosc

Wytyczne opieraja sie na zasadach koniecznosci
i proporcjonalnosci, co z kolei powinno prowadzi¢
do minimalizacji ilosci gromadzonych danych oraz

pomadc w powstrzymaniu niekontrolowanego roz-
przestrzeniania sie kamer bezpieczenstwa. Decyzje
o instalacji kamer i sposobie korzystania z nich nie
powinny by¢ podejmowane wytgcznie z punktu
widzenia potrzeb bezpieczenistwa. Nalezy zacho-
wac rbwnowage miedzy tymi potrzebami a posza-
nowaniem podstawowych praw jednostki.

Pytania przed instalacjq systemu:

« Jakie sq korzysci wynikajqce z zastosowania
nadzoru wideo?

« Czy cel systemu jest jasno okreslony, wyrazny
i zgodny z prawem?

- Czy istniejg podstawy prawne dla nadzoru wideo?

« Czy potrzebe nadzoru wideo jasno wykazano?

« Czy jest to najlepszy sposdb osiggniecia
zamierzonego celu?

« Czy istniejg mniej inwazyjne alternatywy?

« Czy zyski przewazajq nad skutkami
niekorzystnymi?

Niezaleznie od powyzszego ochrona danych nie
powinna utrudnia¢ pracy organdéw $cigania.
Potrzeby w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
danych przedstawiane sa czesto jako przeciwstawne
oraz trudne do pogodzenia. Prawa podstawowe
i bezpieczenstwo nie musza sie jednak wzajemnie
wykluczaé. Dzieki pragmatycznemu podejsciu opar-
temu na zasadach selektywnosci i proporcjonalno-
$ci systemy nadzoru moga zaspokaja¢ potrzeby
w zakresie bezpieczeAstwa przy jednoczesnym
poszanowaniu prywatnosci. Technologie nadzoru
powinny by¢ wykorzystywane w sposéb ukierunko-
wany, co zmniejsza do minimum skale gromadzenia
nieistotnych danych. Nie tylko minimalizuje to naru-
szenie prywatnosci, ale rbwniez pomaga zapewnic
lepiej ukierunkowane, a tym samym efektywniejsze
wykorzystanie nadzoru w celu rozwigzania pro-
blemu bezpieczenstwa. Podsumowujac, EIOD
dostrzega potrzebe selektywnego podejscia do
korzystania z systemoéw nadzoru, tak aby wskutek
dziatan mniejszosci nadmierne ograniczenia nie
dotykaty reszty spoteczenstwa.

Wbudowana ochrona prywatnosci
i rozliczalnosc

Prywatnosci i ochrony danych nie mozna zapewni¢
wytacznie przez zadbanie o zgodnos¢ z przepisami
w poszczegodlnych obszarach. Gdy tylko jest to
mozliwe, trzeba stosowac dziatania profilaktyczne:
ochrona prywatnosci musi od samego poczatku
by¢ wbudowana w systemy wykorzystujace tech-
nologie informacyjne i komunikacyjne (TIK) oraz
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Nadzér wideo musi by¢ wykorzystywany w sposéb odpowiedzialny i z zastosowaniem skutecznych zabezpieczen.

praktyki organizacyjne. Wbudowana ochrona pry-
watnosci obejmuje nie tylko planowanie i projekt
techniczny systemoéw TIK, ale réwniez wymaga
praktyk organizacyjnych ktadacych nacisk na rozli-
czalnos$¢ i poszanowanie prywatnosci oraz infra-
struktury fizycznej sprzyjajacej zachowaniu prywat-
nosci. Nadzér wideo jest obszarem, gdzie zasady
wbudowanej ochrony prywatnos$ci moga okazac
sie szczegolnie istotne i przydatne.

Systemy nadzoru wideo stuzace bezpieczenstwu
lub innym celom nadzorczym powinny zawsze by¢
projektowane z wykorzystaniem zasady wbudowa-
nej ochrony prywatnosci, a wymogi ochrony danych
powinny stanowi¢ nieodfgczny element opracowy-
wania systemu. Systemy przetwarzania danych
powinny by¢ projektowane i dobierane pod katem
minimalizacji gromadzenia oraz wykorzystywania
danych osobowych. Projektanci systemu powinni
réwniez okresli¢ dostepne techniki i jak najlepiej je
wykorzystac¢. Kwestiami ochrony danych nalezy
zajac sie na wczesnym etapie. Przyczyny tego sa
oczywiste: w chwili gdy system juz dziata, trudniej
jest wbudowac wen rozwigzania sprzyjajace ochro-
nie danych, na przyktad gwarantujace niezbedny
poziom bezpieczenstwa, dajace rézne poziomy
dostepu i zapewniajace wiarygodna Sciezke audytu
lub prawa dostepu podmiotéw danych.

Rozliczalnos$¢ oznacza, ze odpowiedzialna organiza-
¢ja (administrator) powinna by¢ w stanie wykaza¢, iz
przestrzega obowiazkéw w zakresie ochrony
danych. Sprzyja to wykorzystaniu ocen wptywu na
prywatnos¢ i audytéw dotyczacych ochrony danych
oraz prywatnosci, jak tez redukuje znaczenie

kontroli organéw regulacyjnych, zwiekszajac wage
aktywnych dziatarn podejmowanych przez samych
administratorow. Konieczno$¢ wykazania zgodnosci
zainteresowanym stronom i organom regulacyjnym
oznacza réwniez, ze rozliczalnos¢ skutkuje wieksza
przejrzystoscig — na przyktad upublicznieniem poli-
tyki nadzoru wideo danej organizacji.

Systemy standardowe a $cislejsza
kontrola

Celem wytycznych jest opisanie szczegétowych
zabezpieczen zapewniajacych ochrone danych
w przypadku wiekszosci standardowych systemow
nadzoru wideo stuzacych typowym celom bezpie-
czenstwa. Tak wiec w wiekszosci przypadkow nie
ma potrzeby przeprowadzania bardziej formalnej
i dogtebnej oceny wptywu systemu nadzoru wideo
na ochrone danych w instytucji, wprowadzania
nowych zabezpieczen lub przedktadania planéw
nadzoru do kontroli wstepnej EIOD. Nalezy po pro-
stu przestrzegac wytycznych i realizowac je.

Jednakze gdy proponowany nadzér znacznie
zwieksza zagrozenie dla podstawowych praw
i stusznych intereséw podmiotéw nim objetych (w
poréwnaniu do standardowych systemdéw nadzoru
wideo i zabezpieczen opisanych w wytycznych),
przed instalacja i wdrozeniem systemu nalezy prze-
prowadzi¢ ocene wptywu na prywatnos¢ i ochrone
danych. Celem oceny wptywu jest okreslenie
dodatkowych skutkéw proponowanego systemu
dla prywatnosci oséb fizycznych i innych praw pod-
stawowych oraz ustalenie sposobéw minimalizacji



lub unikniecia negatywnych skutkéw. Systemy te
podlegaja kontroli wstepnej i beda w $cisty sposéb
kontrolowane przez EIOD.

Pod scistq kontrolq:

» monitorowanie pracownikéw i monitorowanie
poszczegdlnych biur;

« ukryty nadzor i wykorzystanie nadzoru wideo
w dochodzeniach;

« monitorowanie demonstrantdw;

- zaawansowany i inteligentny nadzdér wideo
(np. rozpoznawanie twarzy, nadzdr o charakterze
dynamicznym i prewencyjnym);

- systemy potfqczone;

- rejestracja dzwieku oraz telewizja przemystowa
z gtosnikami.

2.8. Eurodac

System Eurodac zostat utworzony na mocy rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 2725/2000 (tzw. rozporza-
dzenie Eurodac), ktére jest obecnie przedmiotem
analizy wraz z rozporzadzeniem Dublin II. Eurodac
jest obszerng bazg danych odciskéow palcow oséb
ubiegajacych sie o azyl i nielegalnych imigrantéw
w Unii Europejskiej. Celem systemu jest utatwienie
skutecznego stosowania rozporzadzenia Dublin Il
ktére wskazuje panstwa cztonkowskie odpowie-
dzialne za rozpatrzenie wnioskéw o udzielenie
azylu sktadane przez osoby ubiegajace sie o mie-
dzynarodowa ochrone w Unii Europejskiej na mocy
konwencji genewskiej.

EIOD powierzono zadanie nadzoru nad przetwa-
rzaniem danych osobowych w centralnej bazie
danych systemu wykorzystywanego przez Komi-
sje iich przekazywaniem panstwom cztonkowskim.
W ramach tej roli EIOD $cisle wspétpracuje z orga-
nami ochrony danych w panstwach cztonkowskich,
ktére nadzoruja przetwarzanie danych na szczeblu
krajowym, jak tez ich przesytanie do jednostki cen-
tralnej. Przedstawiciele organéw ochrony danych
i EIOD spotykaja sie regularnie, by omoéwi¢ typowe
problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu.

Ten model skoordynowanego nadzoru stanowi
bardzo udany przykfad skoordynowanego podejscia
do nadzoru nad ochrong danych (zob. rozdz. 4.3).

Dziatania EIOD w odniesieniu do systemu Eurodac
obejmuja réwniez konsultacje oraz zadania dorad-
cze wykonywane w ramach przegladu rozporza-
dzen Eurodac i Dublin, ktéry jest obecnie omawiany
przez instytucje UE. W [utym 2009 r. EIOD wydat
dwie opinie w tej sprawie (zob. rozdz. 3.3.2).
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3.1. Wprowadzenie:
przeglad i omowienie
pewnych tendenc;ji

W 2009 r. prowadzono wazne dziatania i zaszty zna-
czace wydarzenia, ktore przyblizyty perspektywe
nowych ram prawnych ochrony danych. Osia-
gniecie tego celu bedzie dominujagcym tematem
dziatan EIOD w nadchodzacych latach.

Pod koniec 2008 r. na szczeblu UE po raz pierwszy
przyjeto ogoélne ramy ochrony danych w obszarze
wspotpracy policyjnej i sadowej (decyzja ramowa
Rady 2008/977/JHA). W 2009 r. doszto do drugiego
waznego wydarzenia w zakresie prawodawstwa.

Pierwsza modernizacja ram prawnych dotyczqcych
ochrony danych - 25 listopada 2009 r. dyrektywe
2002/58/WE o prywatnosci i tgcznosci
elektronicznej zmieniono dyrektywqg 2009/136/WE.

Sa to jednak dopiero pierwsze kroki.

Wejscie w zycie traktatu lizboriskiego oznacza
poczqtek nowej ery w zakresie ochrony danych.
Artykut 16 TFUE nie tylko okresla indywidualne
prawa podmiotu danych, ale réwniez zobowiqzuje
Parlament Europejski i Rade do zapewnienia
ochrony danych we wszystkich obszarach prawa UE.

Innymi stowy, umozliwia on wprowadzenie kom-
pleksowych ram prawnych ochrony danych maja-
cych zastosowanie do sektora prywatnego, sektora
publicznego w panstwach cztonkowskich oraz
instytucji i organéw UE.

W zatwierdzonym przez Rade Europejska w grudniu
2009 r. programie sztokholmskim - otwarta i bez-
pieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli -
zawarto o$wiadczenie, ze Unia musi zagwarantowac
kompleksowa strategie na rzecz ochrony danych
w obrebie UE oraz w stosunkach z innymi pan-
stwami. W opinii EIOD w sprawie programu sztok-
holmskiego podkreslono potrzebe nowych ram
prawnych, miedzy innymi zastepujacych decyzje
ramowg Rady 2008/977/JHA.

Najwazniejszym krokiem w tym kontekscie sq
jednak konsultacje spoteczne w sprawie ram
prawnych dla podstawowego prawa do ochrony
danych osobowych, organizowane przez DG

ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczeristwa.

Te konsultacje spoteczne nalezy traktowad jako
pierwszy krok w kierunku nowoczesnego i kom-
pleksowego instrumentu prawnego stuzacego
ochronie danych, ktéry w petni odzwierciedla
zmiany wprowadzone przez traktat lizbonski,
a takze zapewni skuteczng ochrone danych osobo-
wych w spoteczenstwie informacyjnym.

Wynik wspélnych prac grupy roboczej art. 29 oraz
Grupy Roboczej ds. Policji i Wymiaru Sprawiedliwosci
na temat ,przyszto$¢ prywatnosci” zostat przyjety



w grudniu 2009 r. przy petnym poparciu i znaczacym
wktadzie EIOD. Dokument ten nalezy wnikliwie roz-
wazy¢, gdyz zawiera on wazne porady europejskich
specjalistow ds. ochrony danych dotyczace rozwoju
nowoczesnych i kompleksowych ram prawnych,
o ktérych mowa powyze;j.

W kontekscie globalnym warto zauwazy¢, ze pod-
czas 31. Miedzynarodowej Konferencji Rzecznikéw
Ochrony Danych i Prywatnosci w Madrycie w listo-
padzie 2009 r. przyjeto uchwate w sprawie ogélno-
Swiatowych norm dotyczacych ochrony danych.
Jezeli chodzi o transatlantycka ochrone danych,
podjeto dalsze kroki na rzecz zawarcia porozumie-
nia miedzy UE a USA w sprawie wymiany danych
osobowych do celéw organéw $cigania.

Rok 2009 mozna réwniez wskazac jako okres,

w ktérym EIOD zaangazowat sie w dwdch
dodatkowych obszarach polityki UE, w ktérych
przetwarzanie danych osobowych jest sprawq
najwyzszej wagi: chodzi tu o wykazy terrorystow
i opodatkowanie.

Polityka dotyczaca tzw. wykazéw terrorystow jest
czescig wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa UE, a opodatkowanie jest obszarem, ktéry ze
swej natury wigze sie z intensywnym przetwarza-
niem danych osobowych oraz wspétpracg admini-
stracyjna, w szczegdlnosci w celu zwalczania nad-
uzy¢. Potozono tez wiekszy nacisk na dwie inne
dziedziny, mianowicie zdrowie publiczne i trans-
port. Wreszcie EIOD brat oczywiscie nadal aktywny
udziat w réznych dziataniach DG ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego oraz DG ds. Sprawiedliwosci, Wol-
nosci i Bezpieczenstwa.

Chociaz metody pracy EIOD w dziedzinie konsulta-
cji rozwijaty sie na przestrzeni lat, podstawowe
podejscie do interwencji nie ulegto zmianie. Doku-
ment zatytutowany ,The EDPS as an advisor to the
Community institutions on proposals for legislation
and related documents”(8) (EIOD jako doradca
instytucji wspdlnotowych w sprawie wnioskéw pra-
wodawczych i pokrewnych dokumentéw)

pozostaje aktualny, chociaz nalezy go teraz inter-
pretowac w Swietle traktatu lizbonskiego.

Formalne opinie EIOD — wydawane na podstawie
art. 28 ust. 2 lub art. 41 rozporzqdzenia (WE)
nr45/2001 - stanowiq podstawowe instrumenty
zawierajqce petnq analize wszystkich aspektow
wniosku Komisji lub innego stosownego
instrumentu zwiqzanych z ochronq danych.

Od czasu do czasu zgtaszane s3 tez uwagi na pismie
o bardziej ograniczonym zakresie, ktorych celem
jest zwiezte przedstawienie podstawowych kwestii
politycznych lub skupienie sie na jednym lub na
wiekszej liczbie aspektéw technicznych.

Z EIOD mozna sie konsultowac we wszystkich
fazach opracowywania polityki i prawodawstwa;
wykorzystuje on takze réznorodne inne instru-
menty wywierania wptywu. Chociaz moze to
wymagac scistej wspotpracy z instytucjami UE, naj-
wazniejsza kwestig jest ochrona jego niezaleznosci
i poszanowanie stanowiska wszystkich innych
instytucji bioragcych udziat w tym procesie.

Kontakty z Komisja maja miejsce na réznych eta-
pach opracowywania wnioskéw, a ich intensyw-
nosc jest zalezna od tematu, a takze podejscia stuzb
Komisji. Na przyktad w przypadku dtugotermino-
wych projektow, takich jak e-sprawiedliwos$¢ lub
dyskusje na temat zasad zgtaszania przypadkéw
naruszenia bezpieczenstwa, EIOD wnosit wktad
w rézny sposoéb na réznych etapach.

Kontakty miaty tez miejsce w fazie monitorowania
dalszych dziatan, zwtaszcza podczas intensywnych
dyskusji i negocjacji w Parlamencie lub Radzie pro-
wadzacych do zasadniczych zmian we wniosku
Komisji. Przyktadami intensywnego zaangazowania
EIOD na wielu etapach w 2009 r. byty przeglad dyrek-
tywy o prywatnosci i facznosci elektronicznej oraz
zmiana rozporzadzenia o publicznym dostepie.

Jak stwierdzono powyzej, w 2009 r. perspektywa
nowych ram ochrony danych stata sie konkretniej-
sza, a temat ten omawiano na réznych szczeblach
i w obrebie réznych sieci. EIOD prezentowat swoje
stanowisko na wiele sposobow. Waznymi elemen-
tami tych dziatan byta opinia w sprawie programu
sztokholmskiego i sprawozdanie grupy roboczej
art. 29, ale nalezy tez zwréci¢ uwage na inne opinie,
np. w sprawie dostepu organdw $cigania do systemu
Eurodac, jak tez wystgpienia, udziat w konferencjach
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i dyskusjach w Parlamencie Europejskim. Jedng
z gtéwnych kwestii — potrzebe stworzenia komplek-
sowych ram, w tym réwniez stuzacych wspodtpracy
policyjnej i sadowej — wskazata takze jako jeden ze
swoich gtéwnych celéw komisarz Viviane Reding.

W 2009 r. utrzymywat sie systematyczny wzrost
liczby opinii konsultacyjnych. EIOD wydat 16 opinii
dotyczacych réznorodnych tematéw.

Opinie te i inne instrumenty interwencyjne stanowity
realizacje priorytetow EIOD na 2009 r. zgodnie ze spi-
sem opublikowanym w grudniu 2008 r. Wydanych
16 opinii dotyczyto réznych obszaréw polityki UE.

Spis na 2009 r. okreslat trzy gtéwne obszary zainte-
resowania: zdrowie publiczne, wolnos¢, bezpie-
czenstwo i sprawiedliwo$¢ oraz spoteczenstwo

2008 2009

informacyjne. Zdrowie publiczne jest z punktu
widzenia EIOD obszarem stosunkowo nowym;
ogolne stanowisko sformutowano w opiniach doty-
czacych dawstwa narzadéw i nadzoru nad bezpie-
czenstwem farmakoterapii. W dziedzinie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wiele uwagi
poswiecono sytuacji w odniesieniu do zarzadzania
granicami i do wielkoskalowych systeméw informa-
tycznych. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
byt i pozostanie waznym priorytetem.

Z perspektywy czasu, chociaz EIOD skupit sie na
gtéwnych priorytetach wymienionych w spisie na
2009 r., konkretne osiggniecia w tym roku nie pokry-
waty sie w petni z zamiarami okre$lonymi w tym spi-
sie. Dowodzi to dynamiki zmian w tej dziedzinie.
Kwestie, ktére zostaty wskazane na poczatku roku,
nie zawsze okazywaty sie najbardziej istotne w péz-
niejszych miesigcach. EIOD nie dokonat jednak fun-
damentalnego zwrotu. Niektére plany ogtoszone na

Najwazniejsze obszary opinii dotyczacych prawodawstwa w 2009 r.
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poczatku 2009 r. przyniosg efekty w 2010 r. Przykfa-
dem jest tu przedstawiona na poczatku 2010 r. opi-
nia dotyczaca umowy handlowej dotyczacej zwal-
czania obrotu towarami podrobionymi (ACTA).

3.3. Przestrzen wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci

3.3.1. Sytuacja ogdlna

W 20009 r. EIOD $ledzit ze szczeg6lnym zaintereso-
waniem wydarzenia zwigzane z programem sztok-
holmskim, ktéry zawiera unijna wizje nastepnego
pieciolecia w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Program sztokholmski
nalezy uznac za kolejny krok w kierunku budowa-
nia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci w Unii Europejskiej.

Wspoétpraca miedzy organami $cigania oraz ogdl-
niej miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy
panstwami cztonkowskimi a UE w tej dziedzinie
wigze sie z gromadzeniem i wymiang danych oso-
bowych na wielka skale. Ochrona danych osobo-
wych obywateli w ramach wspétpracy policyjnej
i sagdowej jest zatem niezwykle istotna, jak EIOD
podkreslit w ponad 30 opiniach i komentarzach
w tej sprawie. EIOD konsekwentnie podkreslat, ze
zapewnienie ochrony danych osobowych jest nie
tylko sposobem ochrony obywateli, ale rowniez
sprzyja efektywnemu egzekwowaniu prawa

i wzajemnemu zaufaniu miedzy organami $cigania
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

EIOD wydat opinie w sprawie komunikatu Komisji
z dnia 10 czerwca 2009 r., a nastepnie wnidst
aktywny wkfad - przez wykonane prace i wystapie-
nia skierowane do zainteresowanych instytucji -
w dyskusje prowadzace do przyjecia programu na
grudniowym posiedzeniu Rady Europejskiej.

EIOD z zadowoleniem przyjat zaakcentowanie
w programie ochrony praw podstawowych,
a w szczegolnosci ochrony danych osobowych.
Podobnie EIOD z zadowoleniem przyjmuje wezwa-
nie do opracowania kompleksowego systemu
ochrony danych, ktéry znajduje teraz solidna pod-
stawe prawng w traktacie lizborskim.

Kompleksowe ramy przyczynityby sie réwniez do
sprawniejszej reakcji na najwazniejsze obserwowane
ostatnio tendencje oraz do uregulowania tych
tendencji:

« wyktadniczy wzrost ilosci informacji cyfrowych
wskutek ewolucji technologii informacyjnych
i komunikacyjnych;

- umiedzynarodowienie wymiany danych
osobowych;

- wykorzystanie danych komercyjnych przez
organy scigania — np. danych zgromadzonych
przez przedsiebiorstwa prywatne, takie jak
operatorzy telekomunikacyjni, banki, linie lotnicze.

Zgodnie z programem sztokholmskim UE musi stworzy¢ kompleksowa strategie na rzecz ochrony danych w obrebie UE oraz
w relacjach z innymi panstwami.

Rozpziat 3



EIOD podkreslit, ze przed wprowadzeniem nowych
narzedzi stuzacych takiej wymianie instytucje UE
powinny zastanowi¢ sie nad konsekwencjami
z punktu widzenia organdéw $cigania i obywateli
Europy. Ponadto EIOD potozyt nacisk na znaczenie
rozwijania i promowania miedzynarodowych stan-
dardéw w zakresie ochrony danych, jak rowniez
zapewnienia, aby dane osobowe byty przekazy-
wane do panstw trzecich i organizacji tylko wtedy,
gdy zapewniona jest ich wystarczajgca ochrona.

Program sztokholmski ktadzie nacisk na rozwoj euro-
pejskiego modelu informacji, ktéry stanowi godny
uznania ruch w kierunku racjonalizacji i opracowania
dtugoterminowej wizji zarzadzania danymi osobo-
wymi oraz ich wymiany w dziedzinach wymiaru spra-
wiedliwosci, bezpieczenstwa, azylu i imigracji.

EIOD podkreslit, ze ta dtugoterminowa wizja moze
by¢ przydatna w uczynieniu wymiany informacji sku-
teczniejsza przy jednoczesnym zapewnieniu wyso-
kiego poziomu ochrony danych osobowych. Wpro-
wadzenie ochrony prywatnosci juz na poczagtkowym
etapie opracowywania architektury systemow infor-
matycznych - ,wbudowana ochrona prywatnosci”
(privacy by design) lub ,,domysina ochrona prywatno-
sci” (privacy by default) - to wazny krok w realizacji tej
dtugofalowej wizji, poniewaz pomoze to poprawic
jakos¢ informacji oraz zapobiec jej nadmiarowi.

EIOD omowit takze temat wspétdziatania réznych
systeméw i baz danych, ktére nie powinno by¢ zde-
terminowane technologig, ale oparte na jasnych
i przemyslanych wyborach politycznych. Powinno
ono odbywac sie przy poszanowaniu oraz zapew-
nieniu warunkéw prawnych gromadzenia, wymiany
i wykorzystywania danych osobowych.

Obywatele musza by¢ w stanie okresli¢, jakie dane
o nich s3 gromadzone i do jakich celéw sg wykorzy-
stywane. Jest to istotne zwtaszcza w przypadku
szczegolnych kategorii danych, takich jak odciski
palcow i DNA (°).

Nowe technologie beda takze wykorzystywane jako
narzedzie usprawnienia wspoétpracy sadowej
w ramach projektu tzw. e-sprawiedliwosci i innych
inicjatyw zmierzajacych do stworzenia prawdziwej
europejskiej przestrzeni sgdowej. Elementami tych
inicjatyw sa potaczenia miedzy krajowymi reje-
strami, np. rejestrami niewyptacalnosci, wykorzysta-

nie wideokonferencji w postepowaniach sadowych,
a takze uzycie portali internetowych w celu poprawy
dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci;
EIOD przyjmuje je z zadowoleniem, zastrzegajac, ze
przy ich realizacji nalezy uwzglednic¢ zasady ochrony
danych. Czes¢ sposrdd tych narzedzi moze réwniez
by¢ uzywana do zapewnienia skuteczniejszej
ochrony i tatwiejszego egzekwowania praw dotycza-
cych ochrony danych w catej Europie.

Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na kwestie pry-
watnosci i ochrony danych w systemie dubliniskim
oraz w systemie Eurodac, ktéry stuzy do przechowy-
wania i wymiany na duza skale cyfrowych odciskéw
palcow os6b ubiegajacych sie o azyl oraz innych grup
(potencjalnych) imigrantéw, co pozwala na okresle-
nie panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o azyl. Osoby, ktére obejmuje
swoim zakresem ten system, naleza do jednej z naj-
stabszych grup spotecznych i napotykaja na wielkie
trudnosci, jezeli chodzi o obrone swoich praw.

Ochrona danych jest rowniez fundamentalnym
czynnikiem sukcesu systemu Eurodac, a tym
samym prawidtowego funkcjonowania systemu
dublinskiego. Elementy takie, jak bezpieczenstwo
danych, techniczna jakos¢ danych i zgodnos¢ kon-
sultacji z prawem, przyczyniaja sie do sprawnego
funkcjonowania systemu Eurodac.

EIOD przyjat dwie powigzane opinie dotyczace
whniosku w sprawie zmiany tzw. rozporzadzenia
Eurodac oraz wniosku w sprawie przeksztatcenia
rozporzadzenia dublinskiego, ktére okresla pan-
stwo cztonkowskie UE odpowiedzialne za dany
whniosek o azyl.

Whnioski te majg na celu zapewnienie lepszej harmo-
nizacji, wzrostu efektywnosci i poprawy standardow
ochrony w ramach wspoélnego europejskiego sys-
temu azylowego. Sa one rowniez szczegdlnie istotne
z punktu widzenia EIOD ze wzgledu na jego obecng
role jako organu nadzorujacego system Eurodac.

W swoich opiniach EIOD popart cele nowelizacji
oraz z zadowoleniem przyjat znaczny nacisk poto-
zony w obydwu wnioskach na poszanowanie pod-
stawowych praw obywateli panstw trzecich i bez-
panstwowcéw. EIOD przedstawit szereg uwag
odnoszacych sie miedzy innymi do przestrzegania
praw podmiotéw danych, nadzoru nad systemem
i mechanizméw wymiany informacji.



Komisja zaproponowata réwniez udostepnienie
systemu Eurodac - ktéry ma na celu utatwienie sto-
sowania rozporzadzenia dublinskiego przez poréw-
nywanie odciskow palcéw oséb ubiegajacych sie
o azyl i nielegalnych imigrantéw — organom $ciga-
nia do celéw zapobiegania przestepstwom terrory-
stycznym i innym powaznym przestepstwom oraz
wykrywania tych przestepstw i dochodzen, na
warunkach okreslonych we wnioskach.

EIOD przeanalizowat te wnioski z punktu widzenia
ich proporcjonalnosci i zasadnosci, biorac za punkt
wyjscia koniecznos¢ znalezienia wtasciwej rowno-
wagi miedzy potrzeba zapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego i podstawowym prawem do pry-
watnosci i ochrony danych zgodnie z art. 8 Europej-

temem Eurodac i ewentualnie innymi wielkoskalo-
wymi systemami informatycznymi.

Poniewaz te bazy danych zawieraja znaczne ilosci
danych osobowych (np. dane dotyczace paszpor-
téw, wiz i odciski palcdw), a niektoére z nich majag wraz-
liwy charakter, EIOD przeanalizowat wniosek w celu
zapewnienia, aby jego skutki z punktu widzenia
prywatnosci osob fizycznych zostaty w wystarczaja-
cym stopniu uwzglednione w akcie prawnym.

EIOD dostrzega korzysci z utworzenia agencji
ds. zarzadzania operacyjnego niektérymi wielkoska-
lowymi systemami informatycznymi, ale agencja taka
powinna by¢ ustanowiona tylko w przypadku wyraz-

skiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC).

Analiza doprowadzita do wniosku, ze nie wykazano
koniecznosci i proporcjonalnosci wnioskéw, co sta-
nowi niezbedny element uzasadnienia naruszenia
prywatnosci.

EIOD zalecit ocene zasadnosci wnioskéw w szer-
szym kontekscie, a zwtaszcza:

tendencji do przyznawania organom sciga-
nia dostepu do danych osobowych oséb
fizycznych, ktére nie sg podejrzewane
0 zadne przestepstwo, a dane te zostaty
zgromadzone w innych celach;

potrzeby indywidualnej oceny kazdego
whniosku tego rodzaju;

potrzeby spdjnej, kompleksowej i zoriento-
wanej na przysztos$¢ wizji, o ile to mozliwe -
zwigzanej z nastepnym piecioletnim progra-
mem ramowym w dziedzinie sprawiedliwo-
$ci i spraw wewnetrznych (programem
sztokholmskim).

Komisja zaproponowata pakiet prawodawczy ustana-
wiajacy agencje do spraw zarzadzania operacyjnego
wielkoskalowymi systemami informatycznymi w prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Agencja ta bytaby odpowiedzialna za zarzadzanie
operacyjne systemem informacyjnym Schengen
(SIS 1), wizowym systemem informacyjnym (VIS), sys-

nego okreslenia zakresu jej dziatar i obowiazkdw.

Utworzenie agencji ds. zarzadzania operacyjnego
wielkoskalowymi bazami danych musi by¢ oparte
na prawodawstwie, ktére jednoznacznie wskazuje
kompetencje i zakres dziatalnosci tej agencji.
Wyrazne ich okreslenie zapobiegnie w przysztosci
nieporozumieniom co do dziatania agencji oraz
ryzyku rozrastania sie jej funkgji. W obecnym ksztat-
cie wnioski nie spetniaja tych wymagan.

Spéjne i kompleksowe podejscie do wielkoska-
lowych systemow informatycznych UE, jak réw-
niez efektywny nadzér nad ochrong danych to
warunki konieczne do pomysinego funkcjonowa-
nia tych systemoéw. Nowe ramy prawne udostep-
nione przez traktat lizbonski oraz likwidacja filaro-
wej struktury prawa UE powinny takze postuzyc
zapewnieniu wiekszej spéjnosci miedzy syste-
mami dziatajagcymi uprzednio na bazie prawnej
pierwszego i trzeciego filaru. Potrzebna jest row-
niez scislejsza wspodtpraca miedzy organami
ochrony danych uczestniczacymi w nadzorowaniu
systemow.

W tym kontekscie EIOD wydat opinie na temat ini-
cjatywy Republiki Francuskiej na rzecz przyjecia
decyzji Rady w sprawie stosowania technologii
informatycznych do potrzeb celnych. W swojej opi-
nii EIOD podkreslit potrzebe zapewnienia jak naj-
wiekszej spdjnosci miedzy obydwiema czesciami
CIS, tj. czescia objeta dawnym pierwszym filarem
oraz czescig objetg dawnym trzecim filarem. EIOD
wezwat rowniez do poswiecenia w ramach wniosku
wiekszej uwagi konkretnym zabezpieczeniom
stuzacym ochronie danych, w szczegélnosci
w odniesieniu do ograniczenia celu wykorzystania
danych wprowadzonych do CIS.



EIOD opowiedziat sie tez za uwzglednieniem we
wniosku skoordynowanego modelu nadzoru,
ktéry zapewni w razie potrzeby spéjnos¢ z innymi
aktami prawnymi regulujagcymi ustanowienie lub
wykorzystanie innych wielkoskalowych systeméw
informatycznych, gdyz uzycie tego modelu jest
przewidywane takze w przypadku SIS I1'i VIS.

Zastosowany model nadzoru byt waznym watkiem
dyskusji w Radzie i Parlamencie Europejskim. EIOD
poswiecit wiele czasu i energii, argumentujac za
skoordynowanym modelem. Niestety projekt przy-
jety przez Rade nie w petni odpowiada temu mode-
lowi, daje jednak nowy bodziec do $cistej i skutecz-
nej wspodtpracy pomiedzy EIOD a krajowymi orga-
nami ochrony danych.

W 2009 r. dyrektywa 2002/58/WE o prywatnosci
i tacznosci elektronicznej, znana takze jako dyrek-
tywa o e-prywatnosci, przeszta ostatni etap pro-
cesu przegladu. Dyrektywa zostata ostatecznie
przyjeta 25 listopada 2009 r. (). Jej nowe przepisy
poprawiajg ochrone prywatnosci i danych osobo-
wych wszystkich Europejczykéw aktywnych w $ro-
dowisku internetowym. Wsréd szczegélnie istot-
nych udoskonalen nalezy wymieni¢:

obowigzkowe zgtaszanie naruszeh danych
osobowych. Kazdy dostawca ustug tacznosci
elektronicznej, jak np. dostawca ustug inter-
netowych, musi informowa¢ osoby fizyczne
o wszelkich naruszeniach danych osobo-
wych, ktére moga miec dla nich niekorzystne
skutki. Dotyczy to m.in. przypadkéw, gdy
utrata danych osobowych moze doprowa-

dzi¢ do kradziezy tozsamosci, naduzy¢, upo-
korzenia lub naruszenia dobrego imienia;

nowe regulacje dotyczace tzw. cookies
i oprogramowania szpiegowskiego. Zgodnie
z nowymi przepisami uzytkownikom nalezy
oferowac dokfadniejsze informacje i tatwiej-
sze sposoby akceptowania lub odrzucania
plikéw cookie przechowywanych w ich urza-
dzeniach koncowych;

poszerzenie prawa do wszczecia postepowa-
nia sadowego przeciwko spamerom. Osia-
gnieto to, dajac kazdej osobie odczuwajacej
niekorzystne efekty spamu, w tym dostaw-
com ustug internetowych, mozliwo$¢ wsz-
czecia skutecznego postepowania sado-
wego przeciwko spamerom;

przepisy zwiekszajace mozliwosci egzekwo-
wania prawa przez organy ochrony danych.

Na wszystkich etapach procesu legislacyjnego az
do ostatecznego przyjecia aktu EIOD doradzat
decydentom, oferujgc pomoc w okresleniu wtasci-
wych rozwigzan. EIOD z duzym zadowoleniem
przyjat ostateczna postac przepiséw dotyczacych
obowiagzkowego powiadamiania o naruszeniu
bezpieczenstwa.

W swojej drugiej opinii prawnej EIOD zawart
m.in. porady na temat najwazniejszych cech ram
prawnych dotyczacych powiadomien o przypad-
kach naruszenia bezpieczenstwa ().

EIOD z zadowoleniem przyjat szeroka definicje
naruszenia bezpieczenstwa, ktéra obejmuje wszel-
kie naruszenia prowadzace do zniszczenia, utraty,
ujawnienia itp. danych osobowych przesytanych,
przechowywanych lub przetwarzanych w inny spo-
s6b w zwigzku z ustuga. Jezeli chodzi o zdarzenia
inicjujagce powiadomienie, EIOD sugerowat, ze
powiadomienie w przypadku oséb fizycznych
powinno by¢ wymagane, jezeli naruszenie bezpie-
czenstwa danych mogfoby mie¢ niekorzystny wptyw
na ich dane osobowe lub prywatnos¢. Wyjasnit on
powody, dla ktérych zasada ta jest lepszym rozwia-
zaniem od innych proponowanych; ku jego
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Komunikacja elektroniczna zawsze zostawia $lady.

zadowoleniu argumentacja ta zostata przyjeta.
Z satysfakcjq przyjat tez decyzje, by stosowne pod-
mioty byty odpowiedzialne za ocene, czy narusze-
nie spetnia wspomniane warunki, a wiec czy
powinno inicjowa¢ powiadomienie, czy tez nie.

Niestety prawodawca nie postapit zgodnie z zale-
ceniem EIOD, aby przepis ten miat zastosowanie do
wszystkich administratoréw danych, decydujac sie
ograniczy¢ go do ustug tacznosci elektronicznej
Swiadczonych przez firmy telekomunikacyjne,
dostawcéw ustug internetowych, dostawcéw ustug
poczty elektronicznej za posrednictwem stron
internetowych itp.

To ograniczenie zakresu wywotato ozywiong dysku-
sje pomiedzy Parlamentem Europejskim — opowia-
dajacym sie za znacznie szerszym zakresem - a Radg
i Komisja, ktére poparty zakres bardziej ograniczony.
Cho¢ ostateczny wynik jest niezadowalajacy, debata
sktonita Komisje do wyrazenia zamiaru obowiazko-
wego objecia tym systemem wszystkich administra-
toréw danych w najblizszej przysztosci.

Zmieniona dyrektywa o prywatnosci i facznosci
elektronicznej upowaznia Komisje do przyjmowania
W porozumieniu z zainteresowanymi stronami oraz
z EIOD technicznych $rodkéw wykonawczych,
tj. szczegbtowych srodkéw dotyczacych powiada-
miania o naruszeniu bezpieczenstwa, w drodze pro-
cedury komitetowej. Zapewni to spdjne wdrazanie
i stosowanie przepisow prawnych dotyczacych
naruszenia bezpieczenstwa w catej UE, tak aby oby-
watele korzystali z réwnie wysokiego poziomu
ochrony, a dostawcy ustug nie byli obcigzani réznia-
cymi sie wymogami dotyczacymi powiadamiania.

*

EIOD zorganizowat dwa spotkania w celu wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk. Inicjatywa ta
powinna by¢ przydatna w zwigzku z przyszta proce-
dura komitetowa. Pierwsze spotkanie odbyto sie
w kwietniu 2009 r. i zostato zorganizowane wytgcznie
dla organéw ochrony danych w ramach inicjatywy
londynskiej. Drugie, skierowane do wszystkich zainte-
resowanych stron, odbyto sie w pazdzierniku 2009 r.
i zostato zorganizowane wspdlnie z Europejskg Agen-
Cja ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA).

Dyrektywa o prywatnosci i tagcznosci elektronicznej
zostata przyjeta wraz z innymi dyrektywami, okre-
slanymi tgcznie jako pakiet telekomunikacyjny.

Przepisy dotyczace systemow stopniowanej reakgcji
(odcinanie od Internetu za trzy wykroczenia)
zawarte w dyrektywie 2002/22/WE w sprawie ustugi
powszechnej i praw uzytkownikéw rodzg obawy
dotyczace ochrony danych i prywatnosci. EIOD
poruszyt te kwestie w swoich uwagach z 16 lutego
2009 r., potwierdzajac swoj sprzeciw wobec syste-
matycznej, aktywnej inwigilacji przestrzegajacych
prawa uzytkownikéw Internetu w celu zwalczania
domniemanych naruszen praw autorskich.

EIOD zwrdcit szczegdélng uwage na innowacje
technologiczne w dziedzinie transportu. W celu
zmniejszenia zatoréow w ruchu drogowym oraz
sprawienia, by transport byt bezpieczniejszy i bar-
dziej ekologiczny w Europie wdrazane sg obecnie
tzw. inteligentne systemy transportowe (ITS). Sys-
temy te opieraja sie zwykle na technologiach
lokalizacyjnych, takich jak systemy lokalizacji



Nowoczesna technika umozliwia state monitorowanie ruchéw pojazdéw.

satelitarnej i RFID. Wdrozenie ITS w Europie ma
znaczace konsekwencje z punktu widzenia pry-
watnosci, zwlaszcza ze pozwalajg one na sledze-
nie pojazdu oraz gromadzenie réznorodnych
danych zwigzanych z nawykami europejskich
uzytkownikéw drég.

Inteligentne systemy transportowe wykorzystuja
technologie informacyjne i komunikacyjne (sateli-
tarne, komputerowe, telekomunikacyjne itp.)
w odniesieniu do infrastruktury transportowej oraz
pojazdéw. Przyktadem inteligentnego systemu
transportowego jest system powiadamiania
o wypadkach ,e-Call” czy elektroniczny system
pobierania opfat za przejazd ,e-Toll".

Wypowiadajac sie na temat planu dziatania Komi-
sji majacego na celu przyspieszenie i koordynacje
wdrozenia ITS w Europie, EIOD podkreslit, ze
nalezy wnikliwie zajac sie kwestiami ochrony pry-
watnosci i ochrony danych w celu zapewnienia
mozliwosci funkcjonowania ITS na catym
kontynencie.

Ostrzegt tez Komisje przed ryzykiem niespdjnosci
i fragmentacji wdrozenia, jesli pewne kwestie nie
zostang scislej zharmonizowane na szczeblu UE:

istnieje potrzeba jasnego okreslenia, czy
i ktére ustugi ITS beda swiadczone na zasa-
dzie dobrowolnej lub obowigzkowej;

trzeba okresli¢ role poszczegdlnych stron
zaangazowanych w ITS w celu ustalenia, kto
jest odpowiedzialny za zapewnienie, aby
systemy dziataty poprawnie z punktu widze-
nia ochrony danych - tzn. kto jest admini-
stratorem danych;

administratorzy danych swiadczacy ustugi
ITS powinni wdrozy¢ whasciwe zabezpiecze-
nia, aby wykorzystanie technologii lokaliza-
cyjnych nie naruszato prywatnosci. Wyko-
rzystanie urzadzen lokalizacyjnych powinno
by¢ scisle ograniczone do zakresu niezbed-
nego z punktu widzenia ich celéw. Nalezy
zapewni¢, aby dane dotyczace lokalizacji
nie byty udostepniane nieupowaznionym
odbiorcom;

prywatnos¢ i ochrona danych powinny
zosta¢ uwzglednione na wczesnym etapie
projektowania architektury ITS, eksploatacji
oraz zarzadzania systemami (wbudowana
ochrona prywatnosci);

administratorzy danych muszg zagwaranto-
wac, aby uzytkownicy byli odpowiednio infor-
mowani o celach i sposobach przetwarzania
danych.



Dyrektywa 2006/24/WE w sprawie zatrzymywania
danych stanowi narzedzie walki z terroryzmem
i innymi powaznymi przestepstwami, zobowiazujac
dostawcéw ustug i sieci tagcznosci do zatrzymywa-
nia danych o ruchu w komunikacji elektroniczne;j.
Zostata ona przyjeta kilka lat temu pod wielka pre-
sja polityczna i rodzi wiele pytan, ktére utrudniajg
jej stosowanie.

W zwigzku z tym powotano grupe ekspertow gro-
madzaca przedstawicieli organéw $cigania, branzy
oraz podmiotéw danych, ktérej gtéwnym zadaniem
byto sformutowanie wytycznych, np. w kwestii
tego, do ktérych dostawcédw dyrektywa ma zasto-
sowanie ze wzgledu na ztozonosc¢ srodowiska ustug
pocztowych $wiadczonych za posrednictwem stron
internetowych, dostawcéw ustug tranzytowych,
sieci operatoréw zewnetrznych itp. EIOD aktywnie
uczestniczyt w pracach grupy, domagajac sie, by
wszelkie wytyczne byly zgodne z zasadami prawa
o ochronie danych.

W tym kontekscie pojawito sie ciekawe i trudne
pytanie: Jakie prawo ma zastosowanie w przypadku
tacznosci, ktora dotyczy wiecej niz jednego pan-
stwa cztonkowskiego, na przyktad w przypadku
miedzynarodowej tacznosci komérkowej lub trans-
granicznej tgcznosci internetowej. Problem ten
staje sie jeszcze bardziej ztozony, gdy dostawca
przechowuje zatrzymane dane w panstwie czton-
kowskim innym niz to, w ktérym zostaty one
wytworzone. Grupa zamierza opublikowac swoje
whnioski w ciggu 2010 .

W maju 2009 r. Komisja Europejska przyjeta zalece-
nie w sprawie wprowadzenia w zycie zasad ochrony
prywatnosci i danych w zastosowaniach wykorzy-
stujacych identyfikacje radiowa ('?). Komisja konsul-
towata sie czesto z EIOD w trakcie opracowywania
zalecenia i wiekszo$¢ jego uwag zostata
uwzgledniona.

Nastepnie Komisja Europejska powotata niefor-
malng grupe robocza ds. wdrozenia zalecenia
RFID; przedstawiciel grupy roboczej art. 29 uczest-
niczyt w dwéch posiedzeniach nieformalnej grupy

w 2009 r. Zajmowata sie ona m.in. potrzebg wpro-
wadzenia ocen wptywu na prywatnos¢ i ochrone
danych. Zgodnie z pkt 4 zalecenia ramy takiej
oceny zostang przedtozone do zatwierdzenia gru-
pie roboczej art. 29.

EIOD dotaczyt jako obserwator do Rady Doradczej
RISEPTIS (badania i innowacje na rzecz bezpieczen-
stwa, prywatnosci i wiarygodnosci w spoteczen-
stwie informacyjnym) ('3). Ta powotana przez Komi-
sje Europejska grupa doradcza wysokiego szczebla
skfada sie z czotowych podmiotéw z kregéw nauki,
przemystu i polityki; jej celem jest stworzenie wizjo-
nerskich wytycznych w sprawie wyzwan politycz-
nych i badawczych w dziedzinie bezpieczenstwa
i zaufania w spoteczenstwie informacyjnym. EIOD
brat czynny udziat w posiedzeniach RISEPTIS
w 2009 r., udzielajac specjalistycznych porad doty-
czacych zagadnien politycznych, w szczegdlnosci
w dziedzinie prawa wtasciwego z punktu widzenia
przysztych i powstajacych technologii, zasad rozli-
czalnosci i odpowiedzialnosci, jak réwniez koncep-
¢ji wbudowanej ochrony prywatnosci.

Wydany w pazdzierniku 2009 r. raport RISEPTIS
zatytutowany ,Zaufanie w spoteczenstwie informa-
cyjnym” zawiera zalecenia odnoszace sie do wielu
kwestii zwigzanych z wejsciem UE w ere cyfrowa.

Obejmujg one:

interdyscyplinarne badania, rozwdj i wdraza-
nie technologii;

inicjatywy majace na celu zaangazowanie
zainteresowanych stron z kregéw technicz-
nych, politycznych, prawnych i spoteczno-
ekonomicznych w dziatanie na rzecz godnego
zaufania spoteczenstwa informacyjnego;

wspolne unijne ramy zarzadzania tozsamo-
$cig i uwierzytelnieniem;

dalszy rozwéj wspdlnotowych ram prawnych
dotyczacych ochrony danych i prywatnosci;

dziafania na duzg skale z udziatem sektora pry-
watnego i publicznego, ktére wykorzystuja
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atuty Europy w dziedzinie komunikacji, badan,
studiéw prawnych i wartosci spotecznych;

wspotprace w skali globalnej w celu promo-
wania otwartych standardéw i struktur
federalnych.

Po opublikowaniu dokumentu z maja 2008 r. EIOD
udzielat rowniez ukierunkowanego wsparcia szere-
gowi projektéow UE w zakresie badan i rozwoju
technologicznego w réznych dziedzinach, w tym
inteligentnych systemoéw transportowych, syste-
mow biometrycznych, systemoéw zdalnego monito-
ringu oraz e-zdrowia, jak tez dostarczat informacji
zwrotnych zwigzanych z tymi projektami.

Wiele zainteresowanych stron, w tym przedstawi-
ciele spoteczenstwa obywatelskiego i przemystu,
opowiada sie za harmonizacja ram ochrony danych
w réznych panstwach w celu zagwarantowania pew-
nosci prawa i utatwienia przeptywu danych w kon-
teksécie miedzynarodowym. Podczas Miedzynarodo-
wej Konferencji Rzecznikéw Ochrony Danych i Pry-
watnosci w Madrycie w listopadzie 2009 r. podjeto
konkretne kroki zmierzajace do opracowania mie-
dzynarodowych norm ochrony danych. Uczestnicy
konferencji przyjeli rezolucje wyrazajaca zadowole-
nie z przyjecia projektu miedzynarodowych norm
ochrony danych osobowych i prywatnosci. Normy te
stanowig pierwszy krok na drodze do wigzacego
dokumentu miedzynarodowego. S3 one wynikiem
intensywnych prac przygotowawczych pod prze-
wodnictwem hiszpanskiego organu ochrony
danych, w ktérych aktywna role odegrat tez EIOD.

Normy zawierajg podstawowe zasady ochrony
danych; chociaz zasady te sg w duzej mierze inspi-
rowane przez europejska dyrektywe o ochronie
danych, uwzgledniaja réwniez inne podejécia do
ochrony danych ().

Oprécz koniecznosci przestrzegania zasad spra-
wiedliwosci, koniecznosci, proporcjonalnosci
i przejrzystosci wskazuja one obowigzki admini-
stratoréw danych w dziedzinie rozliczalnosci, jak
rowniez podkreslajg potrzebe wbudowanej
ochrony prywatnosci. Projektowane normy daja
tez podmiotom danych prawo dostepu i poprawy
danych, a takze sagdowe i administracyjne srodki
prawne.

> |

Kwestie ochrony danych sg jednym z priorytetéw rozméw
miedzy UE i USA.

Kolejnym aspektem globalizacji jest dialog transatlan-
tycki miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczo-
nymi w celu utatwienia wymiany danych osobowych.
Przekazywanie danych odbywa sie gtéwnie w celu
zwalczania terroryzmu i powaznych przestepstw, jak
wynika z porozumienia w sprawie przekazywania
danych dotyczacych przelotu pasazera do Departa-
mentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego Stanéw Zjedno-
czonych (decyzja Rady z dnia 23 lipca 2007 r.). Zaréwno
grupa robocza art. 29, jak i EIOD wyrazili obawy co do
warunkéw dotyczacych gromadzenia, przetwarzania
i przechowywania danych pasazeréw (**). W 2009 r.
podgrupa grupy roboczej art. 29, w pracach ktorej
uczestniczy EIOD, monitorowata wykonanie wspomnia-
nej umowy PNR i podniosta wiele kwestii, w szczegél-
nosci szeroki dostep przyznany administracji amery-
kanskiej do danych przetwarzanych przez kompute-
rowe systemy rezerwacyjne oraz brak przegladu
systemu ze strony wiadz europejskich.

W ogdlniejszym kontekscie UE i USA prowadzg
negocjacje na temat zawarcia porozumienia



Dostep wiadz publicznych do danych o transakcjach bankowych podlega scistym warunkom.

w sprawie wymiany informacji w szeroko rozumianej
dziedzinie egzekwowania prawa. Negocjacje te
poskutkowaty sporzadzeniem kilku sprawozdan
tzw. grupy kontaktowej wysokiego szczebla, na
temat ktorych EIOD wydat opinie ('6). W 2009 r. dys-
kusje koncentrowaty sie na konkretnych kwestiach,
co do ktérych nie osiggnieto petnej zgody miedzy
stronami - w szczegdlnosci na administracyjnych
i sadowych $rodkach prawnych przystugujacych jed-
nostkom. Strony maja zamiar podja¢ dalsze kroki w
kierunku osiaggniecia porozumienia w 2010 r. EIOD
wnidst wktad w organizowane przez Komisje konsul-
tacje spoteczne w sprawie porozumienia.

3.5.3. SWIFT: przekazywanie
danych finansowych wtadzom USA

EIOD uwaznie $ledzit wydarzenia zwigzane z kwestig
przekazywania europejskich danych o transakcjach
finansowych Departamentowi Skarbu USA w celu
zwalczania terroryzmu i jego finansowania. Jest to
oczywisty przyktad danych osobowych gromadzonych
przez firmy komercyjne, ktére sg wykorzystywane do
celéow egzekwowania prawa w skali ogélnoswiatowe;j.

(') Opinia zdnia 11 listopada 2008 r. w sprawie sprawozdania
koncowego grupy kontaktowej wysokiego szczebla UE-USA
ds. wymiany informacji oraz ochrony prywatnosci i danych
osobowych, Dz.U. C 128 2 6.6.2009, s. 1.

Kiedy wielka sie¢ przesytu danych finansowych
SWIFT zmienita swa strukture w celu przechowy-
wania europejskich danych finansowych na tery-
torium Europy, Komisja Europejska rozpoczeta
negocjacje z wtadzami USA, aby zawrze¢ umowe
miedzynarodowa umozliwiajaca im dalszy dostep
do tych danych. EIOD, do ktérego zwrécono sie
o konsultacje, wydat kilka uwag, ktére zostaty
przestane do odpowiednich instytucji oraz przed-
stawione Komisji Wolnosci Obywatelskich, Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych we
wrzesniu 2009 r.

Wedtug EIOD umowa miedzynarodowa powinna

zapewnic:

«zgodnos¢ z prawem i proporcjonalnosc zqdarn
dotyczqcych przekazania danych, zwtaszcza
w Swietle naruszajqcego prywatnosc¢ charakteru
wniosku;

« dostepnosc srodkéw prawnych i mozliwos¢ ich
skutecznego wykorzystania przez obywateli
Europy;

- ograniczenie dalszego udostepniania danych
innym organom krajowym oraz innym
paristwom;

» mozliwos¢ korzystania przez niezalezne organy

nadzorujqce ochrone danych ze swoich

uprawnieri nadzorczych, w tym dokonywania
przeglqdu realizacji umowy.
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W listopadzie 2009 r. podpisano umowe przej-
$ciowa, lecz na mocy nowych przepiséw traktatu
lizbonskiego Parlament Europejski odmowit swojej
zgody. W 2010 r. EIOD bedzie nadal doradza¢ insty-
tucjom UE w celu zagwarantowania, aby europej-
skie normy ochrony danych osobowych byty prze-
strzegane - zwfaszcza w odniesieniu do jakiejkol-
wiek nowej umowy, ktéra zastapi umowe
przejsciowa.

3.5.4. Srodki ograniczajace
w odniesieniu do oséb
podejrzanych o terroryzm

i niektorych panstw trzecich

W dwéch opiniach wydanych w 2009 r. EIOD zajat
sie po raz pierwszy tzw. czarnymi listami terrory-
stow. Te narzedzia prawne maja stuzy¢ zwalczaniu
terroryzmu i naruszania praw cztowieka przez
wprowadzenie $rodkdéw ograniczajacych -
w szczegodlnosci zamrazania aktywow i zakazu
podrézy — wobec 0s6b fizycznych i prawnych
podejrzewanych o zwiazki z organizacjami terro-
rystycznymi lub niektérymi rzagdami. Komisja
Europejska publikuje i rozpowszechnia czarne
listy osob, ktéore podlegaja takim srodkom
ograniczajacym.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit
w kilku przypadkach, ze wszystkie srodki

wspdlnotowe, nawet wynikajgce z decyzji ONZ,
powinny cechowac sie poszanowaniem praw podsta-
wowych obowiazujacych w UE, w szczegdlnosci
prawa do obrony i prawa do ztozenia wyjasnien. Try-
bunat usunat z listy niektére osoby dlatego, ze nie
mogty one pozna¢ powodu ich umieszczenia na niej
lub tez pozostawaty na liscie przez kilka lat bez for-
malnego skazania lub trwajacego dochodzenia w ich
sprawie.

EIOD z zadowoleniem przyjat nowe wnioski Komisji
majace na celu petniejsze poszanowanie praw pod-
stawowych i jednoznaczne uznanie zastosowania
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 w tej drazliwej
politycznie dziedzinie. Zalecit tez, aby:

- zapewnic jakos¢ danych dzieki uwzglednie-
niu postepéw w dochodzeniach policji
i stuzb bezpieczenstwa, na ktérych oparte sg
listy ,oraz przez dokonywanie regularnych
przegladow tych list;

- zapewni¢ wymienionym na listach osobom
odpowiednie informacje oraz prawo
dostepu do danych osobowych ich
dotyczacych;

- niezbedne obostrzenia i ograniczenia doty-
czace tych praw zostaty wyraznie okreslone
przepisami prawa, byty przewidywalne
i proporcjonalne;

EIOD zajmowat sie tym drazliwym tematem po raz pierwszy.



Czy w bazie danych Eurovigilance muszg by¢ przetwarzane dane osobowe?

zagwarantowac¢ mozliwos¢ zaskarzenia,
odpowiedzialnos$¢ i adekwatne odszkodo-
wania w przypadku niezgodnego z prawem
przetwarzania danych osobowych.

EIOD bedzie nadal sledzi¢ wydarzenia w tej
dziedzinie zaréwno jako doradca instytucji UE, jak
i organ sprawujqcy nadzor nad przetwarzaniem
wspomnianych czarnych list, w sprawie ktorych
Komisja Europejska wystosowata pod koniec
2009 r. powiadomienie dotyczqce kontroli
wstepnej.

3.6. Zdrowie publiczne

UE stworzyta ambitny program poprawy zdrowia
obywateli w spoteczenstwie informacyjnym
i dostrzega wielkie mozliwosci usprawnienia trans-
granicznej opieki zdrowotnej dzieki wykorzystaniu
technologii informacyjnych. Jest jednak oczywiste,
Ze usprawnienie transgranicznej opieki zdrowotnej
dzieki wykorzystaniu technologii informacyjnych
niesie istotne implikacje dla ochrony danych
osobowych.

Od 2008 r. Komisja przyjmuje lub proponuje kon-
kretne inicjatywy w tej dziedzinie. Komisja opubli-
kowata komunikat w sprawie telemedycyny i zale-
cenie w sprawie transgranicznej interoperacyjnosci
systemoéw elektronicznych kart zdrowia. Usprawnita
tez system wczesnego ostrzegania i reagowania
w odniesieniu do choréb zakaznych oraz zapropo-
nowata przepisy dotyczace praw pacjenta w trans-
granicznej opiece zdrowotnej, przy przeszczepianiu

narzadow i nadzorze nad bezpieczenstwem farma-
koterapii (wykrywaniu i analizie dziatar niepozada-
nych lekéw).

EIOD wyrazit og6lng obawe, ze wiekszo$¢ z tych
tekstow ogranicza sie do deklaracji poparcia dla
ochrony danych. Wspomina sie o kwestii ochrony
danych i zamieszcza odniesienia do obowiazuja-
cych przepiséw dotyczacych ochrony danych, nie
proponujac jednak konkretnych zasad, ktére by rze-
czywiscie zapewnily przestrzeganie wymogow
ochrony danych oraz zapewnity spdjne stosowanie
tych regut przez panstwa cztonkowskie. Wydaje sie,
ze w sektorze opieki zdrowotnej brakuje spdjnej
wizji ochrony danych.

Mozna to czesciowo ttumaczy¢ brakiem wiedzy na
temat ochrony danych w sektorze zdrowia publicz-
nego, co na szczeblu UE przejawia sie niewiedza
odpowiedzialnych jednostek o istnieniu EIOD
i 0 obowiazku konsultowania sie z nim. Najbardziej
uderzajacym przyktadem byt w tym wzgledzie
whniosek w sprawie nadzoru nad bezpieczenstwem
farmakoterapii, w ktérym prawie w ogole nie wspo-
mniano o ochronie danych i nie skierowano go do
konsultacji do EIOD.

EIOD wielokrotnie podkreslat, ze dane dotyczqce
zdrowia zalicza sie do wrazliwych kategorii
informacdji osobistych, a przetwarzanie takich
danych jest w zasadzie zabronione. Istniejq wyjqtki,
na przyktad w przypadku diagnostyki medycznej,
ale wyjqtki te muszq byc stosowane w sposéb
restrykcyjny.
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W swojej opinii na temat nadzoru nad bezpieczen-
stwem farmakoterapii EIOD podkreslit zasade
koniecznosci i zakwestionowat potrzebe przetwa-
rzania danych osobowych w centralnej europejskiej
bazie danych EudraVigilance.

W opinii w sprawie przeszczepiania narzadow
EIOD wyjasnit pojecie ,anonimizacji”. Wyjasnit, ze
jesli identyfikowalno$¢ narzadéw jest zapewniona,
Cco oznacza, ze dawce mozna zawsze odnalez¢,
towarzyszacych informacji nie mozna w zadnym
razie uznac za anonimowe. Poniewaz propozycje
miaty zapewni¢ jednoczesnie identyfikowalnos¢
i anonimowos¢ informacji, musiaty zosta¢ zmody-
fikowane przez potozenie nacisku na poufnos¢
informacji, a nie jej anonimowos¢.

EIOD wielokrotnie podkreslat, ze zasad ochrony
danych nie wprowadza sie po to, by utrudnia¢ efek-
tywna wspodtprace w dziedzinie zdrowia publicz-
nego. Wrecz przeciwnie - gwarancje ochrony
danych maja fundamentalne znaczenie dla utrzy-
mania zaufania do zawodu lekarza i stuzby zdrowia
jako takiej.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekt, ze
,ochrona danych osobowych, w szczegélnosci
danych medycznych, ma fundamentalne znaczenie
w kontekscie korzystania przez konkretng osobe
z jej prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, co gwarantuje art. 8 konwencji”
| dalej: ,poszanowanie poufnosci danych na temat
zdrowia jest [...] kluczowe [...] nie tylko [dla posza-
nowania] poczucia prywatnosci pacjenta, ale réw-
niez [dla ochrony] jego zaufania do zawodow zwia-
zanych ze stuzba zdrowia oraz ogdlnie do ustug
zdrowotnych”(").

EIOD z zadowoleniem przyjat zaproszenie od Komi-
sji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczehstwa Zywnosci Parla-
mentu Europejskiego, ktore dato mu sposobnos¢
do uzasadnienia dwoch wydanych opinii (w spra-
wie transgranicznej opieki zdrowotnej i przeszcze-
piania narzadéw). EIOD wyrazit tez zadowolenie, ze
jego sugestie poskutkowaty przyjeciem przez Parla-
ment Europejski kilku poprawek, cho¢ jak dotad
zaden z wnioskowanych aktéw prawnych nie zostat

przyjety.

W zwiqzku ze swoimi dziataniami w dziedzinie
zdrowia publicznego EIOD przyjqgt zintegrowane
podejscie do petnionych funkcji doradczych

i nadzorczych.

Konsultacje w sprawie wnioskéw zwigzanych z nad-
zorem nad bezpieczenstwem farmakoterapii
taczyty sie z analiza podjeta na podstawie dokona-
nego przez Europejska Agencje Lekéw (EMEA)
powiadomienia dotyczacego kontroli wstepnej sys-
temu. Tak samo byto w przypadku rozwijanego
dalej przez Komisje systemu wczesnego ostrzega-
nia i reagowania w odniesieniu do choréb zakaz-
nych oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Chorob (ECDC). EIOD zgtosit nieoficjalne
uwagi na temat stosownej decyzji Komisji i po
otrzymaniu powiadomienia dotyczacego wstepnej
kontroli rozpoczat analize systemu.

Ztozone relacje miedzy zasadami UE dotyczacymi
publicznego dostepu do dokumentéw a ochrong
danych sa od kilku lat przedmiotem zainteresowa-
nia EIOD. W 2009 r. EIOD wzigt udziat w dyskusji na
temat zmian w prawodawstwie UE w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw oraz inter-
weniowat w dotyczacych tej materii sprawach
toczacych sie przed Sadem, w tym w sprawie Bava-
rian Lager. Ponadto tematu tego dotyczyto pierw-
sze wniesione do Sadu odwotanie od decyzji EIOD
w sprawie skargi.

Wystuchawszy trwajacych w Parlamencie Europej-
skim debat dotyczacych zmiany prawodawstwa UE
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw,
EIOD strescit poglady wyrazone w swojej opinii
z dnia 30 czerwca 2008 r. w formie krétkich uwag.
EIOD podkreslit negatywne konsekwencje niektd-
rych poprawek zgtoszonych w PE dla réwnowagi
miedzy obydwoma prawami. EIOD z zadowoleniem
stwierdzit, ze wynik gtosowan na sesji plenarnej
dowidédt niemal petnego poparcia dla jego
podejscia.



W komunikacie prasowym wydanym po gtosowa-
niu EIOD oswiadczyt: ,Poprawki te rozjasniaja obraz
oraz zapobiegajg nadgorliwemu stosowaniu prze-
piséw dotyczacych ochrony danych w tym obsza-
rze. Potwierdzaja one, ze ochrona danych nie jest
przeszkoda dla ujawnienia informacji osobistych
w przypadkach, w ktérych dana osoba nie ma uza-
sadnionych powodéw do utrzymywania danych
w tajemnicy”.

EIOD wyjas$nit swoje stanowisko w formie ustnej na
forum grupy roboczej Rady ds. informacji. Pomimo
wysitkdw prezydencji szwedzkiej majacych na celu
sktonienie Rady do zaakceptowania zmian w dru-
giej potowie 2009 r., dyskusja w ich sprawie utkneta
w miejscu z powodu konfliktu proceduralnego mie-
dzy Komisjg a Parlamentem, ktérego nie udato sie
jak dotad rozstrzygnac.

3.7.3. Odwotanie w sprawie
Bavarian Lager

Sprawa Bavarian Lager dotyczyta odmowy ujawnie-
nia przez Komisje pieciu nazwisk wymienionych
w dokumencie KE. Komisja odwotata sie od wyroku
Sadu z dnia 8 listopada 2007 r., co doprowadzito do
rozprawy w dniu 16 czerwca 2009 r. Podczas tej roz-
prawy EIOD opowiedziat sie za utrzymaniem
wyroku Sadu. Mimo ze w swojej opinii z dnia
15 pazdziernika 2009 r. rzecznik generalna Eleonor
Sharpston réwniez nie zgodzita sie z apelacja Komi-
sji, nie podzielita ona popartego przez EIOD toku
rozumowania Sadu. Jako ze wniosek wyciaggniety
przez rzecznika generalnego opierat sie na rozumo-
waniu, ktére w ogodle nie byto omawiane przez
strony, EIOD i Komisja zwrdcili sie do Sadu o otwar-
cie procedury ustnej na nowo.

3.7.4.Inne sprawy sadowe
dotyczace dostepu publicznego
i ochrony danych

Sprawa sadowa Dennekamp dotyczyta udzielonej
przez Parlament odmowy ujawnienia dokumentéw
informujacych, ktérzy postowie do Parlamentu
Europejskiego sg réwniez cztonkami dodatkowego
systemu emerytalnego. Z prawnego punktu widze-
nia sprawe te mozna uznac za przypadek szcze-
golny sprawy Bavarian Lager. Z tego powodu EIOD
interweniowat w sprawie.

Pierwsze w historii odwotfanie od decyzji EIOD wnio-
sta p. Kitou w dniu 3 kwietnia 2009 r. Nie zgodzita sie

ona z decyzja EIOD, w ktérej stwierdzit on, ze zasady
ochrony danych nie uniemozliwiaja podania przez
Komisje do wiadomosci publicznej, czy pracowata
ona w Komisji w danym okresie.

W chwili druku niniejszego sprawozdania rocznego
obydwie sprawy pozostawaty w toku.

Dwie inne sprawy sagdowe zwigzane z omawianym
obszarem, ktére réwniez sg w toku, wnidst p. Pachti-
tis przeciwko Komisji i EPSO — do Sadu oraz do Sadu
do spraw Stuzby Publicznej. Przedmiot tych spraw
rézni sie od przypadkéw opisanych powyzej, ponie-
waz skarzacy wnioskowat o dostep do wiasnych
danych osobowych, ktérego Komisja odmowita na
podstawie przepiséw UE w sprawie publicznego
dostepu do dokumentéw. W pismach procesowych
i podczas rozprawy przed Sadem do spraw Stuzby
Publicznej, ktéra odbyta sie w dniu 1 grudnia 2009r.,
EIOD twierdzit, ze wniosek o dostep powinien byt
zostac rozpatrzony zgodnie z zasadami ochrony
danych i ze zasady te powinny byly zosta¢ zastoso-
wane w aktywny sposéb przez Komisje.

Podczas dyskusji na temat zmiany zasad UE doty-
czacych publicznego dostepu do dokumentéow
EIOD argumentowat, ze obowiazek ten nalezy
zamiesci¢ w preambule do zmienionego doku-
mentu. Parlament Europejski popart te sugestie.

Ztozona relacja miedzy tymi dwoma prawami podstawowymi
to jeden z obszaréw pracy EIOD.

3.8. Inne zagadnienia

3.8.1. System wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (IMI)

W 2009 r. EIOD w dalszym ciggu aktywnie uczestni-
czyt w rozwoju systemu IMI, ktéry jest by¢ moze naj-
bardziej spektakularnym przyktadem wspdtpracy
administracyjnej poprzez wymiane informacji, jak

Rozpziat 3



tez narzedziem dalszej integracji europejskiej. Sys-
tem IMI wszedt do uzycia - do korica 2009 r. zareje-
strowato sie ponad 4500 wiasciwych organdw, pod-
jeto tez liczne kroki w celu wbudowania wen zabez-
pieczen gwarantujacych ochrone danych.

EIOD z zadowoleniem powitat te wysitki, podkresla-
jac jednak stale znaczenie bardziej kompleksowych
ram prawnych funkcjonowania systemu IMI w celu
zapewnienia pewnos$ci prawa oraz wyzszego
poziomu ochrony danych — najlepiej w postaci roz-
porzadzenia Rady i Parlamentu.

3.8.2. Inne opinie

EIOD wydat réwniez kilka opinii na tematy, w ktérych
ochrona danych nie byta zagadnieniem gtéwnym,
niemniej kwestia przetwarzania danych osobowych
byta obecna. Odnosity sie one do wniosku dotycza-
cego dyrektywy Rady naktadajacej na panstwa czton-
kowskie obowiagzek utrzymywania minimalnych
zapasow ropy naftowej lub produktéw naftowych,
whniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady ustana-
wiajgcego wspdlnotowy system kontroli w celu
zapewnienia przestrzegania przepiséw wspoélnej
polityki rybotéwstwa oraz zalecenia dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie zbierania informacji
statystycznych przez Europejski Bank Centralny.

3.9. Spojrzenie w przysztos¢

3.9.1. Zmiany technologiczne

Jak wspomniano w sprawozdaniu rocznym EIOD za
2007 r., spoteczenstwa informacyjnego nie nalezy
traktowac jako $rodowiska réwnolegtego i wirtual-
nego, ale w coraz wiekszym stopniu jako ztozony,
interaktywny Swiat przenikajacy sie ze Swiatem
fizycznym jednostek. Zblizenie miedzy tymi dwoma
Swiatami utatwia coraz wieksza liczba pomostow
powstajacych dzieki innowacyjnemu wykorzysta-
niu technologii istniejacych oraz rozwojowi nowych
i wytaniajacych sie technologii. Jest to tendencja
naturalna i pozadana, ktéra doprowadzi ostatecz-
nie do pelnej integracji — spoteczenstwo informa-
cyjne stanie sie po prostu czesciag spoteczenistwa.

Coraz wieksza liczba tych pomostéw prowadzi jed-
nak do zacierania granic miedzy swiatami, ktére nie
zawsze sg obecnie regulowane przez te same ramy
prawne, a tym samym stwarza niepewnos¢ prawna,
co moze podwazac zaufanie i by¢ szkodliwe dla roz-
woju spotfeczenstwa informacyjnego.

Ponizej przedstawiono przyktady kilku takich
pomostéw:

- Inteligentna telewizja przemystowa: systemy
takie sq czesto wykorzystywane w dochodzeniach
w sprawie zdarzen, ktére miaty miejsce
w przesztosci, a nastepnie przy sciganiu sprawcéw
przestepstw. Dzieki oprogramowaniu do
rozpoznawania twarzy oraz prywatnym lub
publicznym bazom danych, takim jak sieci
spotecznosciowe, rejestrowane w czasie
rzeczywistym nagrania telewizji przemystowej
(Swiat realny) mogq by¢ uzupetniane
dodatkowymi danymi pochodzqcymi z Internetu
(Swiat cyfrowy).

- Internet przedmiotow: To ogdlne pojecie jest
zdefiniowane w komunikacie Komisji ("6)

z czerwca 2009 r. Te sieci potqczonych wzajemnie,
opatrzonych etykietami przedmiotéw ustanowiq
niewgqtpliwie zwiqzki miedzy fizycznymi
wtasciwosciami przedmiotdw (np. ich lokalizacjq,
sytuacjq, czynnosciami, zachowaniami,
wtascicielami) a dotyczqcymi ich informacjami
internetowymi, ktdre sq stale dostarczane za
posrednictwem sieci czujnikéw. W tym nowym
Srodowisku dtugi cykl zycia niektdrych
przedmiotéw opatrzonych etykietami (np. opony,
okulary) skonsoliduje te zwiqzki, dostarczajqc

z czasem jeszcze doktadniejszych informacji na
temat zaréwno przedmiotéw, jak i ich wtascicieli.

- Inteligentna lodéwka: w tym naduzywanym
przyktadzie urzqdzenia domowe i kuchenne
powiqgzane sq z dostawcami ustug. Chociaz
aktywne monitorowanie wykorzystania lodéwki
w gospodarstwie domowym jest uznawane za
niedopuszczalne, przetwarzanie danych
wygenerowanych przez te samq lodéwke
i przekazywanych dostawcom ustug moze
podlegac odmiennym przepisom.

+ Reklama behawioralna w Internecie:
przetwarzanie i tgczenie réznorodnych danych
dotyczqgcych zachowania 0séb w Internecie
skutkuje precyzyjnymi profilami, ktére mogq byc¢
wykorzystywane w celu przedstawiania
ukierunkowanych reklam. Przeglgdarki
internetowe lub nowe urzqdzenia komunikacyjne
dostarczajq danych dotyczqcych lokalizacji,

a informacje o przemieszczeniach zwigzane

z innymi urzqdzeniami, przedmiotami, ludZzmi,
sklepami itp. mogq w potqczeniu z danymi

o zachowaniach w Internecie postuzyc stworzeniu
kompletnego profilu uzytkownika.

('®) ,Internet przedmiotéw — plan dziatan dla Europy”, COM(2009)
278 wersja ostateczna z 18 czerwca 2009 r., http://ec.europa.
eu/information_society/policy/rfid/documents/commiot
2009.pdf
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Spoteczenstwo informacyjne przenika sie na kazdym kroku z naszym fizycznym swiatem.

Zlewanie sie tych dwéch swiatéw w jednolitg prze-
strzen stwarza bez watpienia nowe wyzwania dla
ram prawnych UE dotyczacych ochrony prywatnosci
i danych. Celem jest oczywiscie pogodzenie Srodowi-
ska sieciowego i pozasieciowego w ramach zharmo-
nizowanych norm lub przynajmniej uzyskanie wiek-
szej zgodnosci miedzy nimi, co moze zapobiec pod-
kopaniu zaufania do otwierajacej wielkie mozliwosci
epoki cyfrowe;j.

3.9.2. Wydarzenia polityczne
i legislacyjne

W chwili kierowania niniejszego sprawozdania
rocznego do druku nastepuja lub nastapity juz
istotne wydarzenia, ktore okresdla kontekst polityki
i legislacjiw 2010 r.:

- Co najwazniejsze, w zycie wszedt traktat
lizbonski, zwiekszajqc znaczenie ochrony danych
w ramach traktatowych oraz stwarzajqc potrzebe
dziatan legislacyjnych.

« Program sztokholmski ktadzie znaczny nacisk
na ochrone danych. Podkresla sie w nim znaczenie
ochrony praw podstawowych w spoteczeristwie
informacyjnym i uznaje ochrone danych za
warunek wstepny wymiany informacji stuzqcej
zapewnieniu bezpieczeristwa spofeczeristwa.

» Nowa Komisja rozpoczeta prace ze sporymi
ambicjami w dziedzinie ochrony danych
i prywatnosci. Nowa komisarz ds. sprawiedliwosci
i praw podstawowych wskazuje jako jeden ze

swoich priorytetéw stworzenie kompleksowych
ram ochrony danych.

« Nowa Komisja pracuje nad europejskq agendq
cyfrowgq, w ramach ktdrej niezbednymi
warunkami wstepnymi jest ochrona
prywatnosci i danych, ze szczegdIinym naciskiem
na przyktad na wbudowangq ochrone prywatnosci.

- Nastepujq rowniez istotne zmiany, ktére umozliwiq
UE i jej paristwom cztonkowskim skuteczniejsze
radzenie sobie z zewnetrznym wymiarem
ochrony danych, nie tylko w odniesieniu do
Stanéw Zjednoczonych jako najwazniejszej
zainteresowanej strony w dziedzinie wymiany
danych, ale takze w sensie ogdlniejszym dzieki
dalszemu rozwojowi ogélnoswiatowych norm.

Zmiany te stang sie oczywiscie bardziej widoczne,
gdy nowa Komisja przedstawi szczegétowo swoje
plany. Waznymi dokumentami w tym kontekscie
bedzie plan prac nowej Komisji na 2010 r. oraz plan
dziatan stuzacy realizacji programu sztokholm-
skiego. EIOD jest oczywiscie szczegdlnie zaintereso-
wany dalszymi dziataniami zwigzanymi z konsulta-
cjami spotecznymi w sprawie przysztych ram
ochrony danych.

Innymi obszarami, gdzie nowe wydarzenia beda
zapewne miaty wptyw na przetwarzanie danych
osobowych, sg rézne europejskie mechanizmy
w dziedzinie zdrowia publicznego, wspotpracy
w zakresie opodatkowania, transportu (w tym
nowe rozwigzania dotyczace monitorowania samo-
chodoéw) oraz projekt e-sprawiedliwosci.

Rozpziat 3



EIOD okresli swoje priorytety na 2010 r. w kontek-
$cie rozwoju sytuacji w ciggu roku i bedzie konty-
nuowac kierunek dziatan doradczych obrany
w 2009 r. Priorytety zostang okreslone w spisie na
2010 r., ktérego publikacja nastapi po ogtoszeniu
przez Komisje programu prac na 2010 r., co zgodnie
z przewidywaniami bedzie miato miejsce pod
koniec marca tego roku.






Grupe roboczg art. 29 powotano na mocy art. 29
dyrektywy 95/46/WE. Jest to niezalezny organ
doradczy zajmujacy sie kwestig ochrony danych
osobowych w ramach wspomnianej dyrektywy ().
Jej zadania okresla art. 30 dyrektywy i mozna je
podsumowad w nastepujacy sposob:

przekazywanie opinii eksperckich w spra-
wach dotyczacych ochrony danych z panstw
cztonkowskich do Komisji Europejskiej;

dziatanie na rzecz jednolitego stosowania
0go6lnych zasad dyrektywy we wszystkich
panstwach cztonkowskich dzieki wspotpracy
pomiedzy organami nadzorujacymi ochrone
danych;

doradzanie Komisji w sprawie wszelkich srod-
kéw wspodlnotowych majacych wptyw na
prawa i wolnosci 0séb fizycznych w odniesie-
niu do przetwarzania danych osobowych;

formutowanie zalecen dla ogétu spoteczeni-
stwa, w szczegodlnosci dla instytucji
wspdlnotowych w sprawach dotyczacych

ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwa-
rzania danych osobowych we Wspélnocie
Europejskiej.

EIOD jest cztonkiem grupy roboczej art. 29 od
poczatku 2004 r. Artykut 46 lit. g) rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001 stanowi, ze EIOD bierze udziat
w dziatalnosci grupy roboczej. EIOD uwaza, ze jest
to bardzo wazna platforma wspétpracy z krajowymi
organami nadzoru. Jest rowniez oczywiste, ze
grupa robocza powinna odgrywac fundamentalng
role w spéjnym stosowaniu dyrektywy i w interpre-
tacji jej ogoélnych zasad.

W 2009 r. grupa robocza skoncentrowata swoja
dziatalnos¢ na elementach okreslonych w jej pro-
gramie prac na lata 2008-2009, w szczeg6lnosci na:

lepszym wdrozeniu dyrektywy 95/46/WE;

zapewnieniu ochrony danych w wymianie
miedzynarodowej;

zapewnieniu ochrony danych w odniesieniu
do nowych technologii;

zwiekszeniu skutecznosci dziatan grupy
roboczej art. 29.

Grupa robocza przyjeta pewna liczbe dokumentow
w tym zakresie, do ktérych naleza:

Lepsze wdrozenie dyrektywy 95/46/WE:
wspolny wktad w sprawie przysztosci pry-
watnosci w odpowiedzi na konsultacje



Komisji Europejskiej w sprawie ram praw-
nych dla podstawowego prawa do ochrony
danych osobowych (WP168).

Wymiana miedzynarodowa: Opinia
3/2009 na temat projektu decyzji Komisji
w sprawie standardowych klauzul umow-
nych dotyczacych przekazywania danych
osobowych podmiotom przetwarzajagcym
dane majacym siedzibe w krajach trzecich,
na mocy dyrektywy 95/46/WE (od admini-
stratora danych do podmiotu przetwarzaja-
cego) (WP161); opinie w sprawie adekwat-
nosci Andory (WP166) oraz Izraela (WP165).

Nowe technologie: Opinia w sprawie sieci
spotecznosciowych w Internecie (WP163);
opinia w sprawie wnioskéw zmieniajacych
dyrektywe 2002/58/WE o prywatnosci i tacz-
nosci elektronicznej (dyrektywe o prywatno-
$ciifacznosci) (WP159).

Grupa robocza reagowata na rozwdéj w dziedzinie
nowych technologii i monitorowata realizacje
swojej przyjetej w 2008 r. opinii w sprawie wyszu-
kiwarek, organizujac wystuchanie dostawcow
ustug wyszukiwania.

Grupa robocza i EIOD kontynuowali $cista wspot-
prace w kwestiach zwigzanych z nowymi wyzwa-
niami w dziedzinie ochrony danych. Oprocz $cistej
wspoétpracy w odniesieniu do przysztych ram
ochrony danych, grupa robocza i EIOD sporzadzili
wspolng odpowiedz w zwigzku z konsultacjami
Komisji w sprawie ,skutkow wykorzystania ska-
nerow ciata w dziedzinie ochrony lotnictwa
z punktu widzenia praw cztowieka, prywatnosci,
godnosci osobistej, zdrowia i ochrony danych”.

EIOD wspotpracuje réwniez z krajowymi organami
nadzoru w stopniu koniecznym dla wykonywania
ich obowigzkéw, w szczegdlnosci przez wymiane
wszystkich uzytecznych informacji i wnioskowanie
o pomoc lub udzielanie pomocy w realizacji ich
zadan (art. 46 lit. f) ppkt (i) rozporzadzenia). Wspot-
praca taka jest podejmowana w konkretnych
przypadkach.

Bezposrednia wspotpraca z organami krajowymi
staje sie coraz bardziej istotna w kontekscie roz-
woju duzych miedzynarodowych systemow, takich
jak Eurodac, ktére wymagaja skoordynowanego
podejscia do kwestii nadzoru (zob. rozdz. 4.3).

W ostatnich latach, podczas urzedowania kolejnych
prezydencji, grupa robocza Rady ds. ochrony
danych stanowita dla panstw cztonkowskich forum
stuzace omawianiu kwestii ochrony danych
w ramach dawnego ,pierwszego filaru”. W 2009 r.
grupa robocza zebrata sie tylko raz, podczas prezy-
dencji czeskiej. EIOD wykorzystat te okazje, aby
zaprezentowac przedstawicielom panstw czton-
kowskich ogdlne informacje o swojej dziatalnosci.

Ze wzgledu na brak ogélnych inicjatyw legislacyj-
nych dotyczacych ochrony danych w tym obszarze
grupa robocza nie wykorzystywata w petni swojego
potencjatu. Dziatajac jednak jako platforma
wymiany informacji i aktywnie wspomagajac inne
podmioty swoja wiedza, grupa robocza moze
odgrywac konstruktywna role w rozwoju komplek-
sowych ram prawnych dotyczacych ochrony
danych, co EIOD przyjatby z zadowoleniem.

Prezydencja hiszpanska przewiduje kolejne spotka-
nie grupy roboczej w marcu 2010 r.

Skuteczny nadzér nad Eurodac opiera sie na $cistej
wspotpracy pomiedzy krajowymi organami
ochrony danych i EIOD. Ztozona z przedstawicieli
krajowych organéw ochrony danych oraz EIOD
grupa ds. koordynowania nadzoru nad systemem
Eurodac (,grupa”) zebrata sie w 2009 r. trzykrotnie.

Jednym z najwazniejszych osiagniec¢ grupy w tym
roku byto przyjecie w czerwcu drugiego sprawoz-
dania z kontroli. Sprawozdanie to przedstawia usta-
lenia i zalecenia oparte na odpowiedziach otrzyma-
nych od wszystkich panstw cztonkowskich. Jednym
z celow tych dziatan jest wniesienie warto$ciowego
wkfadu w trwajacy przeglad systemu dublinskiego
i Eurodac (zob. rowniez rozdz. 3.3.2).

Dwiema gtéwnymi kwestiami, ktére podlegaty kon-
troli grupy, byto prawo do informacji oséb ubiega-
jacych sie o azyl oraz metody oceny wieku mtodych
os6b ubiegajacych sie o azyl. Sprawozdanie
wysfano do najwazniejszych zainteresowanych pro-
blemem instytucji UE, jak réwniez do organizacji



miedzynarodowych i pozarzagdowych dziatajacych
w dziedzinie azylu oraz imigracji.

Bez jasnych i tatwo dostepnych informacji osoby
objete dziataniem systemu Eurodac nie sg w stanie
korzystac¢ ze swoich praw w zakresie ochrony
danych.

Kontrola wykazata, ze informacje dla oséb ubiega-
jacych sie o azyl o ich prawach i sposobie wykorzy-
stania ich danych sa zazwyczaj niekompletne,
w szczegdblnosci w zakresie konsekwencji zdejmo-
wania odciskéw palcéw oraz prawo dostepu do
wiasnych danych i ich poprawiania. Zakres dostep-
nych informacji znacznie rézni sie w zaleznosci od
panstwa cztonkowskiego, a w praktykach wobec
0s6b ubiegajacych sie o azyl i nielegalnych imi-
grantow zaobserwowano znaczne réznice.

W zwigzku z tym w sprawozdaniu zalecono, aby
panstwa cztonkowskie poprawity jakos¢ udostep-
nianych informacji dotyczacych ochrony danych.
Informacje te powinny uwzglednia¢ prawo dostepu
do danych i ich poprawiania, a takze procedury
korzystania z tego prawa. Ponadto organy odpo-
wiedzialne za udzielanie azylu powinny zapewni¢
takie same informacje zaréwno cudzoziemcom
ubiegajacym sie o azyl, jak i nielegalnym imigran-
tom, oraz formutowac je w wyrazny i zrozumiaty
sposbéb. Szczegdélny nacisk nalezy potozy¢ na
zapewnienie widocznosci i dostepnosci informacji.
Dodatkowo panstwa cztonkowskie powinny pro-
mowac wspotprace oraz wymiane doswiadczen
miedzy wiasciwymi organami krajowymi, zacheca-
jac grupe robocza do badania tej kwestii, i doce-
lowo wypracowac zharmonizowane praktyki.

Zgodnie z rozporzadzeniem Eurodac w przypadku
dzieci w wieku 14 lat i starszych powinny by¢ zdej-
mowane odciski palcow. Wystepuja jednak czesto
problemy z okresleniem wieku dziecka, ktére nie
ma przy sobie zadnych wiarygodnych dokumentéw
tozsamosci, tak wiec na szczeblu krajowym stoso-
wane sa rézne metody.

Kontrola przeprowadzona przez grupe koncentro-
wata sie zarbwno na metodach oceny wieku oséb
ubiegajacych sie o azyl (w tym tez naruszajacych
prywatnos¢ badaniach lekarskich), jak i na samej
procedurze badan.

W jednym z wnioskéw stwierdzono, ze metody
okreslania wieku oséb ubiegajacych sie o azyl
powinny by¢ wyraznie okreslone i podane do
publicznej wiadomosci. Zasugerowano, ze w celu
wsparcia harmonizacji Komisja powinna dokonac¢
ogodlnej oceny (uwzgledniajac aspekty medyczne
i etyczne) wiarygodnosci roznych metod oceny
wieku wykorzystywanych w pahstwach
cztonkowskich,

Ponadto osoba ubiegajgca sie o azyl powinna
miec prawo wnioskowania o drugg opinie w spra-
wie wynikéw medycznych i wnioskéw z nich pty-
nacych bez ponoszenia kosztéw. Przy podejmowa-
niu decyzji dotyczacych statusu prawnego osoby
ubiegajacej sie o azyl organy odpowiedzialne za
udzielanie azylu powinny bra¢ pod uwage margi-
nes btedu obecny w przypadku niektérych badan
lekarskich.

EIOD kontynuowat wspodtprace ze wspdlnymi
organami nadzorczymi, ktére zajmuja sie zagad-
nieniami Schengen, Europolu, Eurojustu i Sys-
temu Informacji Celnej oraz z Grupa Robocza ds.
Policji i Wymiaru Sprawiedliwosci powotanga przez
europejska konferencje rzecznikéw ochrony
danych w celu monitorowania rozwoju sytuacji
w zakresie ochrony danych w dziedzinie egzekwo-
wania prawa oraz reagowania na zachodzace
wydarzenia.

Wspotpraca ze wspolnymi organami nadzorczymi
koncentrowata sie na wymianie informacji oraz
dziataniu na rzecz spéjnosci i usprawnienia nadzoru
nad ochrong danych, zwlaszcza w zwigzku z wej-
sciem w zycie traktatu lizbonskiego. Grupe Robocza
ds. Policji i Wymiaru Sprawiedliwos$ci mozna uznac
za nieformalne uzupetnienie grupy roboczej art. 29
w obszarach, w ktérych brakuje jej kompetencji,
w szczegodlnosci dawnego ,trzeciego filaru” Jako
cztonek grupy EIOD aktywnie uczestniczyt w jej
dziatalnosci:

wnoszac wktad w debate na temat pro-
gramu sztokholmskiego;

oceniajagc wptyw decyzji ramowej Rady
w sprawie ochrony danych osobowych prze-
twarzanych w ramach wspétpracy policyjnej
i sadowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
sposobdéw zagwarantowania zharmonizowa-
nego podejscia do wdrozenia na szczeblu
krajowym;



monitorujgc wdrazanie Konwencji Rady
Europy o cyberprzestepczosci — pierwszej
umowy miedzynarodowej okreslajacej
wspoblng polityke ochrony spoteczenstwa
przed przestepstwami popetnianymi za
posrednictwem Internetu lub innych sieci
komputerowych;

wyrazajac gtebokie zaniepokojenie, zgodnie
z opinig EIOD, w zwigzku z wnioskiem Komi-
sji, aby umozliwi¢ dostep do systemu Euro-
dac w celach zwigzanych z egzekwowaniem
prawa;

sporzadzajac rejestr dotyczacy wspdtpracy
i nadzoru w obszarze egzekwowania prawa
w UE, ktory zostat nastepnie przyjety przez
europejska konferencje;

monitorujac i udoskonalajac istniejace
umowy dwustronne oraz wielostronne mie-
dzy panstwami europejskimi i pozaeuropej-
skimi w dziedzinie wspotpracy policyjnej
i sagdowej w sprawach karnych, w tym walki
z terroryzmem;

$ledzac wydarzenia zwigzane z umowa mie-
dzynarodowa z USA w sprawie przekazywa-
nia danych z komunikatéw finansowych do
celéw programu $ledzenia srodkéw finanso-
wych nalezacych do terrorystéw, jak i z szer-
sza debata w sprawie ustanowienia trans-
atlantyckich zasad ochrony danych;

wnoszac wktad we wspdélny dokument na
temat przysztosci ochrony danych w Europie
w odpowiedzi na konsultacje spoteczne
zainicjowane przez Komisje Europejska.

W celu zapewnienia spdjnosci dziatan europejskich
organéw ochrony danych grupa wspoétpracowata
Scisle z grupg robocza art. 29, nawigzujac réwniez
do stanowisk przyjmowanych przez EIOD.

Przedstawiciele organéw ochrony danych z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i Rady Europy spo-
tykaja sie co roku na wiosennej konferencji w celu
omodwienia spraw bedacych przedmiotem wspdl-
nego zainteresowania oraz wymiany informacji
i doswiadczen na rézne tematy. Europejska Konfe-
rencja Rzecznikéw Ochrony Danych Osobowych
odbyta sie w Edynburgu w dniach 23 i 24 kwiet-
nia 2009 r.

Uczestnicy konferencji skupili sie na potrzebie
dokonania przegladu europejskich ram ochrony
danych. W zwigzku z tym tematem zorganizowano
cztery sesje:

prezentacja projektu sprawozdania sporza-
dzonego przez RAND Europe na zlecenie
biura brytyjskiego Komisarza ds. Informacji
i zatytutowanego ,Przeglad unijnej dyrek-
tywy w sprawie ochrony danych’, w zwiazku
z ktérym EIOD zgtosit uwagi;

sesja pod hastem: Czy w ogdle potrzebu-
jemy reform? Inne spojrzenie na zalety
i wady dyrektywy 95/46/WE;

sesja zatytutowana: Jakie powinny by¢ cele
regulacji w odniesieniu do oséb fizycznych,
spotfeczenstwa i organow regulacyjnych?

sesja poswiecona miedzynarodowemu kon-
tekstowi regulacji.

Podczas konferencji przyjeto deklaracje na temat
przywodztwa i przysztosci ochrony danych w Euro-
pie, w ktérej podkreslono role organéw ochrony
danych w toczacej sie debacie. Uczestnicy konfe-
rencji przyjeli takze uchwate w sprawie umoéw dwu-
stronnych miedzy panstwami cztonkowskimi UE
a panstwami trzecimi w obszarze wspétpracy poli-
cyjnej i sgdowej w sprawach karnych.

Konferencja stanowita réwniez okazje do przedsta-
wienia sprawozdania z odbywajacych sie co pét
roku warsztatow poswieconych rozpatrywaniu
spraw, podczas ktérych pracownicy europejskich
organow ochrony danych wymieniaja koncepcje
dotyczace najlepszych praktyk. W 2009 r. warsztaty
odbyty sie w Pradze (Czechy) i Limassol (Cypr).
Kolejne warsztaty zostang zorganizowane w Bruk-
seli na wiosne 2010 .

Nastepna konferencja europejska, organizowana
przez czeski organ ochrony danych, odbedzie sie
w Pradze w dniach 29 i 30 kwietnia 2010 .

Przedstawiciele organéw ochrony danych oraz rzecz-
nikdw ochrony prywatnosci z Europy i innych czesci
$wiata, w tym Kanady, Ameryki tacinskiej, Australii,
Nowej Zelandii, Hongkongu, Japonii oraz innych
panstw regionu Azji i Pacyfiku od wielu lat spotykaja
sie na corocznych jesiennych konferencjach. W tym



Peter Hustinx przemawia podczas Miedzynarodowej Konferencji Rzecznikéw Ochrony Danych i Prywatnosci (Madryt, 4-6 listopada 2009 r.).

roku Miedzynarodowa Konferencja Rzecznikow
Ochrony Danych i Prywatnosci zostata zorganizo-
wana przez hiszpanski organ ochrony danych
w Madrycie w dniach 4-6 listopada 2009 r. i przy-
ciagneta ponad tysigc uczestnikdw - najwiecej jak
dotychczas. Jej temat przewodni brzmiat: ,Prywat-
nosc¢ - dzis jest jutrem”.

Dyskusje podczas sesji plenarnych dotyczyty naste-
pujacych tematow:

Spoteczenstwo pod nadzorem? Dazenie do
rownowagi miedzy bezpieczehAstwem
a prywatnoscia;

Quo vadis, Internecie?

Prywatnos¢ a odpowiedzialnos¢ biznesu;

Ochrona prywatnosci oséb niepetnoletnich:
misja priorytetowa;

Wbudowana ochrona prywatnosci;

Dazenie do globalnych regulacji chronigcych
prywatnos¢: wnioski i strategie.

Jedna z gtéwnych kwestii poruszonych podczas kon-
ferencji byta ochrona danych jako strategiczny ele-
ment dziatalnosci biznesowej i miedzynarodowej

wymiany danych w zglobalizowanym $wiecie. Konfe-
rencja stanowita sposobnos$¢, by zaobserwowacd
rosnace zapotrzebowanie ze strony zainteresowanych
podmiotéw, w tym spoteczenstwa obywatelskiego
i przemystu, dotyczace wprowadzenia zharmonizo-
wanych, ponadpanstwowych ram ochrony danych.
W tym duchu uczestnicy konferencji przyjeli rezolucje
wyrazajgca zadowolenie z opracowania projektu mie-
dzynarodowych norm ochrony danych osobowych
i prywatnosci. Normy te sa wynikiem intensywnych
rocznych prac przygotowawczych koordynowanych
przez hiszpanski organ ochrony danych i stanowia
pierwszy krok na drodze do opracowania wigzacego
dokumentu miedzynarodowego.

Kolejny problem, ktéry zostat szczegdétowo omé-
wiony w Madrycie, to systemy nadzoru, zwfaszcza
bazujace na cechach ludzkiego ciata (np. danych
biometrycznych), ktére sa coraz czesciej wykorzy-
stywane w zyciu codziennym.

W konferencji uczestniczyli zaréwno Inspektor, jak
i jego zastepca. Inspektor przewodniczyt sesji zaty-
tutowanej,Ustalanie prawa wtasciwego w zglobali-
zowanym Swiecie”, a podczas rownolegtej sesji na
temat ,Zycie prywatne w pracy?” gtos zabrat jego
zastepca.

Nastepna konferencja odbedzie sie w Jerozolimie
w dniach 27-29 pazdziernika 2010 .



Podczas 28. miedzynarodowej konferencji w Lon-
dynie w listopadzie 2006 r. przedstawiono oswiad-
czenie zatytutowane ,Informowanie o ochronie
danych i czynienie jej skuteczniejszg”, ktére spo-
tkato sie z ogélnym poparciem organéw ochrony
danych z catego swiata. Byta to wspdlna inicjatywa
prezesa francuskiego organu ochrony danych
(CNIL), brytyjskiego komisarza ds. informacji oraz
EIOD (zwana odtad ,inicjatywga londynska”). Jako
jeden z architektow inicjatywy EIOD bedzie aktyw-
nie uczestniczy¢ w monitorowaniu zwigzanych
z nig dziatan wraz z krajowymi organami ochrony
danych (*°).

W kontekscie inicjatywy londynskiej zorganizo-
wano wiele warsztatéw w celu wymiany doswiad-
czen i najlepszych praktyk w réznych dziedzinach,
takich jak komunikacja, egzekwowanie prawa, pla-
nowanie strategiczne oraz zarzadzanie organami
ochrony danych.

W kwietniu 2009 r. EIOD zorganizowat w Brukseli
warsztaty dla organéw ochrony danych w celu
wymiany najlepszych praktyk w zakresie reakcji na
naruszenia bezpieczenstwa. Te zamkniete warsztaty
dostarczyty tez materiatu dla seminarium na ten
sam temat z udziatem innych zainteresowanych
stron, zorganizowanego przez EIOD wraz z Europej-
ska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
(ENISA) w siedzibie Parlamentu Europejskiego
w pazdzierniku 2009 r.

W listopadzie 2009 r. EIOD rozpoczat wraz z Euro-
pejskim Instytutem Uniwersyteckim (EUI) przygoto-
wania do trzeciej edycji warsztatéw na temat
ochrony danych w organizacjach miedzynarodo-
wych, ktére odbeda sie wiosng 2010 r. we
Florencji.

W rezultacie przyjetej w 2003 r. na konferencji mie-
dzynarodowej w Sydney (?") rezolucji w sprawie
ochrony danych i organizacji miedzynarodowych,
EIOD wraz z Rada Europy, OECD i Europejskim Urze-
dem Patentowym zorganizowat juz wczesniej dwa
warsztaty w Genewie (2005) i Monachium (2007).
Zwolnione ze stosowania prawa krajowego organi-
zacje miedzynarodowe w wielu przypadkach nie
posiadaja ram prawnych ochrony danych. Ich udziat
we wspomnianych wydarzeniach wskazuje na ich
rosnace zainteresowanie zaréwno ochrong danych
osobowych, jak i zapewnieniem przestrzegania jej
zasad.

Podczas kolejnych warsztatéw EIOD zamierza sku-
pi¢ dyskusje na nastepujacych kwestiach:

zarzadzanie ochrona danych w organiza-
cjach miedzynarodowych;

przestrzeganie zasad w praktyce, zwtaszcza
w zakresie zarzadzania danymi dotyczacymi
zasobow ludzkich;

wyzwania technologiczne oraz odpowiednie
srodkéw bezpieczenstwa;

wykorzystanie danych biometrycznych na
granicach i do celéw zapewnienia bezpie-
czenstwa wewnetrznego.


http://www.privacyconference2008.org/adopted_resolutions/5-SYDNEY2003/SYDNEY-EN4.pdf
http://www.privacyconference2008.org/adopted_resolutions/5-SYDNEY2003/SYDNEY-EN4.pdf

KOMUNIKACJA

5.1. Wprowadzenie

Informacja oraz komunikacja odgrywaja centralng
role w eksponowaniu najwazniejszych dziatan
EIOD i poszerzaniu wiedzy zaréwno o jego pracy,
jak i o ochronie danych w ogdle. Ma to tym wiek-
sze znaczenie, ze EIOD jest instytucjg ustanowiong
niedawno i dlatego $wiadomos¢ jego roli na
szczeblu UE musi by¢ dalej zwiekszana. W poczat-
kowych latach funkcjonowania EIOD skupiat
swoje dziatania przede wszystkim na tym celu, co
generalnie poskutkowato zwiekszeniem widocz-
nosci jego urzedu. Wzrost wskaznikéw, takich jak
liczba wnioskéw od obywateli UE o udzielenie
informacji, pytan ze strony mediéw, odbiorcow
biuletynu, zaproszen do wystapienia na konferen-
cjach oraz oséb odwiedzajacych strone interne-
towa, jednoznacznie wskazuje, ze EIOD stat sie
waznym punktem odniesienia w dziedzinie
ochrony danych.

Zwiekszona widocznos$¢ EIOD w strukturze instytu-
cjonalnej ma szczegdlne znaczenie z punktu widze-
nia petnionych przez niego trzech gtéwnych funk-
¢ji: funkcji nadzorczej w odniesieniu do wszystkich
europejskich instytucji i organéw bioracych udziat
w przetwarzaniu danych osobowych; funkcji kon-
sultacyjnej w stosunku do instytucji zaangazowa-
nych w opracowywanie i przyjmowanie nowego
prawodawstwa i formutowanie polityki (Komisja,
Rada i Parlament), ktéra moze mie¢ wptyw na
ochrone danych osobowych; funkcji wspodtpracy
z krajowymi organami nadzoru, jak tez réznymi
organami nadzorczymi w dziedzinie bezpieczen-
stwa i wymiaru sprawiedliwosci.

Podnoszenie swiadomosci i poprawienie komunikacji
w istotnych kwestiach dotyczgcych ochrony danych
byto réwniez waznym celem inicjatywy londynskiej
(zob. rozdz. 4.7). Jednym z istotnych rezultatow
pierwszych warsztatéw w tym kontekscie byto utwo-
rzenie (z udziatem EIOD) sieci specjalistéw ds. komu-
nikacji. Organy ochrony danych wykorzystuja te sie¢
w celu wymiany najlepszych praktyk oraz realizacji
okreslonych projektéw, takich jak podejmowanie
wspolnych dziatan przy okazji istotnych wydarzen.

Dziatania komunikacyjne w 2009 r. byty ukierunko-
wane gtéwnie na usprawnienie i rozwéj narzedzi
informacyjnych oraz komunikacyjnych stworzo-
nych w pierwszych latach funkcjonowania instytu-
¢ji w celu skuteczniejszego komunikowania sie oraz
dotarcia zaréwno do administracji UE, jak i og6tu
spoteczenstwa.

W swoich wystapieniach w ciagu roku (zob. zatacz-
nik G) Inspektor oraz jego zastepca poswiecili wiele
czasu i wysitku na wyjasnianie misji EIOD i podno-
szenie Swiadomosci na temat ochrony danych oraz
innych konkretnych kwestii.

5.2. Aspekty dziatan
komunikacyjnych

Polityka komunikacyjna EIOD musi uwzglednia¢
specyficzne aspekty, ktére majg znaczenie z racji
okresu dziatania tej instytucji, jej rozmiaru i zakresu
kompetencji. Wymaga to podejscia dostosowanego
do potrzeb i wykorzystujacego wiasciwe narzedzia,
aby dotrze¢ do odpowiednich odbiorcéw,



a jednoczesnie dostosowac sie do rozmaitych ogra-
niczen i wymogow.

Gtéwni odbiorcy i grupy docelowe

W odroéznieniu od wiekszosci pozostatych instytucji
i organow UE, ktérych polityka oraz dziatania
komunikacyjne maja charakter ogélny i skierowane
sg do wszystkich obywateli UE, bezposredni zakres
dziatan EIOD jest znacznie wezszy. Obejmuje on
gtdwnie europejskie instytucje i organy, ogdlnie
podmioty danych, w szczegélnosci personel UE,
zainteresowane podmioty polityczne w obrebie UE,
a takze partneréw zajmujacych sie ochrong danych.
Dlatego tez polityka komunikacyjna EIOD nie musi
opierac¢ sie na strategii ,komunikacji masowej".
Uswiadamianie obywateli panstw cztonkowskich
UE w zakresie problematyki ochrony danych opiera
sie na podejsciu bardziej posrednim, bazujacym
gtéwnie na dziataniu organéw ochrony danych na
szczeblu krajowym oraz wykorzystywaniu osrod-
kow informacyjnych i punktéw kontaktowych.

EIOD dba jednak o widocznos¢ swojej instytucji
w oczach spoteczenstwa, w szczegdlnosci przez
wykorzystanie réznych narzedzi komunikacyjnych
(strona internetowa, biuletyn i inne materiaty infor-
macyjne), regularne kontakty z zainteresowanymi
stronami (np. wizyty studentéw w biurze EIOD) oraz
udziat w imprezach publicznych, spotkaniach
i konferencjach.

Peter Hustinx podczas wywiadu z dziennikarzem.

Polityka jezykowa

Polityka komunikacyjna EIOD musi réwniez
uwzgledniac¢ szczegdlna dziedzine dziatalnosci jego
instytucji. Problematyka ochrony danych moze by¢
postrzegana jako skomplikowana i niejasna dla
laika, a zatem jezyk uzywany w komunikacji powi-
nien by¢ dostosowany do potrzeb odbiorcéw. Jezeli
chodzi o narzedzia informacyjne i komunikacyjne
skierowane do réznorodnych grup odbiorcow,
konieczne jest stosowanie jasnego i zrozumiatego
stylu oraz unikanie zbednego zargonu. W tym celu
czynione sg w zwigzku z tym state wysitki stuzace
skorygowaniu nadmiernie ,legalistycznego” wize-
runku kwestii ochrony danych.

W przypadku odbiorcéw bardziej wyspecjalizowanych
(np. media, specjalisci w zakresie ochrony danych,
zainteresowane podmioty UE) stosowanie terminéw
technicznych i prawnych jest bardziej celowe. Dlatego
tez moze by¢ konieczne przekazywanie tych samych
wiadomosci przy uzyciu innej formy i stylu w zalezno-
$ci od potrzeb odbiorcéw docelowych.

5.3. Relacje z mediami

EIOD pragnie by¢ w jak najwiekszym stopniu
dostepny dla dziennikarzy, aby umozliwi¢ ogétowi
spoteczenstwa $ledzenie swoich dziatain. Regular-
nie informuje on media, gtéwnie za posrednictwem
komunikatow prasowych, wywiadéw, dyskusji
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wyjasniajacych tto wydarzen oraz konferencji pra-
sowych. Czeste odpowiadanie na pytania ze strony
mediéw sprzyja dodatkowym regularnym kontak-
tom z nimi.

W 2009 r. stuzba prasowa wydata 14 komunikatow
prasowych. Wiekszos¢ z nich odnosita sie do nowych
opinii w sprawie aktéw prawnych majacych istotne
znaczenie z punktu widzenia ogétu spoteczenstwa.
Dotyczyty one m.in. przegladu dyrektywy o prywat-
nosci i facznosci, publicznego dostepu do dokumen-
tow UE, nowego programu sztokholmskiego w dzie-
dzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, inteli-
gentnych systemow transportowych w transporcie
drogowym, dostepu organdéw s$cigania do systemu
Eurodac oraz nowej agencji do spraw wielkoskalo-
wych systemdw informatycznych.

Komunikaty prasowe publikowane sg w jezykach
angielskim i francuskim na stronie internetowej EIOD
oraz w prowadzonej przez Komisje Europejska mie-
dzyinstytucjonalnej bazie komunikatéw prasowych
RAPID. S one rozsytane do regularnie aktualizowa-
nej grupy dziennikarzy i zainteresowanych podmio-
tow. Informacje dostarczane w postaci komunikatow
prasowych s3 zazwyczaj obszernie wykorzystywane
w mediach - ukazuja sie czesto w prasie ogdlnej
i specjalistycznej, oprécz tego publikowane sg na
instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych stronach

Najwazniejsze tematy pytan prasy w 2009 .
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internetowych, w tym m.in. na stronach instytucji
i organow UE, organizacji pozarzadowych, instytugji
uniwersyteckich oraz przedsiebiorstw z branzy
informatyczne;j.

W 2009 r. EIOD udzielit okoto 20 wywiadéw dzien-
nikarzom z catej Europy reprezentujagcym prase,
radio i telewizje oraz media elektroniczne; znaczna
liczba zapytan pochodzita od prasy niemieckiej,
austriackiej, holenderskiej i belgijskiej. Zaowoco-
wato to wieloma artykutami w prasie krajowej, mie-
dzynarodowej i unijnej oraz w publikacjach i na
stronach internetowych specjalizujacych sie
w zagadnieniach technologii informacyjnych, jak
rowniez wywiadami w radiu i telewizji (np. dla fran-
cusko-niemieckiej stacji telewizyjnej ARTE, radia
holenderskiego oraz szwedzkiej i holenderskiej
telewizji). Wywiady dotyczyty spraw ogodlnych,
takich jak europejskie bezpieczenstwo danych, ten-
dencje do rozpowszechniania sie nadzoru oraz
obecne i nadchodzace wyzwania w dziedzinie
ochrony prywatnosci i danych. Omawiano takze
kwestie bardziej szczegétowe, w tym nowa umowe
SWIFT miedzy UE a USA, paszporty biometryczne
i bazy odciskéw palcéw, nowy wymodg powiada-
miania o naruszeniach bezpieczehstwa danych
w zmienionej dyrektywie o prywatnosci i tagcznosci,
a takze wptyw traktatu lizboriskiego na ochrone
danych.

B Przekazywanie danych (np. SWIFT)

[l 'nteligentne systemy transportowe

[l Ochrona danych a traktat lizborski

[ | Prywatnos¢ w Internecie (*¥)

Bl Wielkoskalowe bazy danych UE (***)
B Przejrzystos¢/dostep do dokumentéw
B Nowe technologie

Il Zatrzymywanie danych



Media regularnie zadaja EIOD pytania, proszac zwy-
kle o komentarze, wyjasnienia lub informacje.
W 2009 r. uwaga medidw skupiata sie gtéwnie na
kwestii przekazywania danych (np. debata w sprawie
nowej umowy SWIFT), przegladzie dyrektywy o pry-
watnosci i tacznosci (w szczegdlnosci nowy przepis
dotyczacy obowiazku powiadamiania o naruszeniach
bezpieczenstwa), obawach zwigzanych z prywatno-
$cig w Internecie, m.in. w kontekscie wyszukiwarek,
nowych aplikacji i sieci spotecznosciowych, oraz wiel-
koskalowych bazach danych UE. Istotnymi kwestiami
dla prasy byty tez dostep do dokumentéw UE i nowe
technologie (np. RFID i chmury obliczeniowe).

5.4. Wnioski o udzielenie
informacji i porad

Liczba wnioskdw o udzielenie informacji lub pomocy
otrzymanych od obywateli pozostawata w 2009 r.
dos¢ stabilna (174 wnioski w poréwnaniu do 180
w 2008 r.). Wnioski te pochodza od wielu réznych
0s6b i podmiotéw - zainteresowanych stron funkcjo-
nujacych w ramach UE lub aktywnych w dziedzinie
ochrony prywatnosci, ochrony danych i technologii

informacyjnych (kancelarii prawnych, firm dorad-
czych, lobbystéw, organizacji pozarzadowych, stowa-
rzyszen, uniwersytetow itp.), jak tez obywateli pro-
szacych o dodatkowe informacje na temat zagadnien
ochrony prywatnosci lub potrzebujacych pomocy
w zwigzku z napotkanymi problemami z tej dzie-
dziny. Wnioski takie sa przesytane gtéwnie na ogélny
adres poczty elektronicznej EIOD.

Pierwsza kategoria wnioskéw otrzymanych
w 2009 r. dotyczy skarg od obywateli UE, ktérych
EIOD nie jest wiadny rozpatrywac. Skargi te odno-
sity sie w wiekszosci do domniemanych naruszen
ochrony danych przez krajowe przedsiebiorstwa
lub wiadze publiczne, strony internetowe niezarza-
dzane przez UE lub internetowe sieci spoteczno-
$ciowe. Inne dotyczyty domniemanego naruszenia
prywatnosci podczas krajowych postepowan sado-
wych oraz odwotan od orzeczen krajowych orga-
noéw ochrony danych. Poniewaz skargi tego rodzaju
nie wchodza w zakres kompetencji EIOD, w odpo-
wiedzi precyzowano mandat EIOD oraz radzono,
aby skarzacy zwrdcili sie do wtasciwego organu,
ktérym jest zazwyczaj krajowy organ ochrony
danych wiasciwego panstwa cztonkowskiego.

Najwazniejsze tematy publicznych wnioskéw o informacje w 2009
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B Skargi, w przypadku ktérych EIOD nie ma kompetencji

B Prawo o ochronie danych UE

B Dziatalnos¢ EIOD i opinie konsultacyjne
B Transgraniczne przeptywy danych

Il Dane medyczne

Il Badania dotyczace ochrony danych

B Traktat lizbonski a ochrona danych

B Skanery ciata
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Druga kategoria wnioskéw otrzymanych w 2009 r.
odnosita sie do ustawodawstwa dotyczacego
ochrony danych w panstwach cztonkowskich UE
lub jego wdrozenia. W takich przypadkach EIOD
radzi, aby wnioskujacy skontaktowat sie z odpo-
wiednim organem ds. ochrony danych oraz w sto-
sownych przypadkach - z jednostka ds. ochrony
danych Komisji Europejskiej.

Pozostate kategorie wnioskéw o udzielenie infor-
macji w wiekszosci miescity sie w kompetencjach
EIOD, dlatego tez w ich przypadku udzielano mery-
torycznych odpowiedzi. Obejmowaty one pytania
dotyczace prawodawstwa UE w zakresie ochrony
danych, dziatalnosci EIOD, transgranicznych prze-
ptywoéw danych, zawartych w traktacie lizborskim
nowych przepiséw o ochronie danych oraz obaw
zwigzanych z ochrona danych w kontekscie wyko-
rzystania skaneréw ciata na lotniskach.

W ramach wysitkéw zmierzajacych do szerzenia wie-
dzy na temat ochrony danych oraz wspétdziatania
z kregami akademickimi EIOD regularnie gosci
grupy studentéw specjalizujacych sie w dziedzinie
prawa europejskiego, problematyce ochrony danych
lub kwestiach zwigzanych z bezpieczeristwem syste-
mow informatycznych. Na przyktad w pazdzierniku
20009 r. biuro EIOD odwiedzita grupa europejskich
i pochodzacych spoza Europy studentéw prawa
z francuskiego Uniwersytetu Grenoble; podczas
wizyty przedstawiono role i dziatalnos¢ biura oraz
omawiano zagadnienia ochrony danych w zwigzku
z walka z terroryzmem. Wsréd innych grup nalezy
wymieni¢ austriackich stuchaczy studiow MBA
w dziedzinie zarzadzania instytucjami publicznymi
i studentow z uniwersytetu w Tilburgu w Holandii.

W celu dotarcia do mtodszych odbiorcéw urzad
EIOD zaprosit rowniez grupe uczniéw szkét sred-
nich z Austrii, z ktérymi pracownicy omawiali szcze-
gdlnie interesujace ich kwestie ochrony danych,
np. zwigzane z sieciami spotecznosciowymi oraz
ochrong oséb niepetnoletnich w Internecie.

Strona internetowa pozostaje najwazniejszym
kanatem komunikacji i narzedziem informacyjnym

EIOD. Jest aktualizowana niemal codziennie. Sta-
nowi tez medium, za ktérego posrednictwem uzyt-
kownicy moga uzyska¢ dostep do dokumentéow
sporzadzonych w trakcie dziatalnosci EIOD (opinie
dotyczace kontroli wstepnych i wnioski odnoszace
sie do prawodawstwa UE, priorytety robocze, publi-
kacje, przeméwienia i gtosy w dyskusji wyrazane
w formie pisemnej, komunikaty prasowe, biuletyny
oraz informacje na temat wydarzen itp.).

W 2009 r., oprécz aktualizacji zwigzanej z powota-
niem Inspektora i jego zastepcy na druga kadencje
EIOD, udostepniono nowe narzedzia informacyjne,
aby wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom odwiedzaja-
cych i podwyzszy¢ poziom wiedzy o dziatalnosci
instytucji. Opublikowano m.in. stowniczek termi-
néw zwigzanych z ochrona danych osobowych oraz
sekcje poswiecong pytaniom i odpowiedziom.

Przeprowadzono tez gruntowna aktualizacje
wszystkich stron witryny przed wprowadzeniem
w 2010 r. wersji niemieckojezycznej oprécz istnieja-
cych: angielskiej i francuskiej. Trwa réwniez rozbu-
dowa sekcji czesto zadawanych pytan, gdzie znajda
sie ukierunkowane odpowiedzi przeznaczone dla
réznych odbiorcéw (np. pracownikéw instytucji UE,
odwiedzajacych, kandydatéw do pracy w instytu-
cjach i organach wspoélnotowych).

Planowane sa dalsze usprawnienia strony interne-
towej, ktére beda obejmowac udostepnienie inter-
netowego formularza skarg, uruchomienie rejestru
powiadomien oraz zmiany na stronie gtéwnej
w celu lepszego wyeksponowania najnowszych
informacji na temat dziatalnosci EIOD.

W ramach trwajacych wysitkéw na rzecz usprawnie-
nia strony internetowej w 2009 r. udoskonalono
dziatanie wielu funkcji, z ktoérych nie wszystkie sg
widoczne na pierwszy rzut oka (np. narzedzie do
wyszukiwania zaawansowanego).

Analiza danych dotyczacych ruchu i nawigacji wska-
zuje, ze na strone weszto w 2009 r. tacznie 92 884
uzytkownikéw, w tym ponad 8000 miesiecznie
w styczniu, marcu, kwietniu, pazdzierniku i listopa-
dzie. Po stronie gtéwnej najczesciej odwiedzano
strony dotyczace kontaktu, nadzoru i konsultacji,
chociaz popularne byty tez aktualnosci, publikacje
i wydarzenia. Statystyki pokazuja, ze wiekszos¢



odwiedzajacych uzyskuje dostep do strony interne-
towej, wpisujac bezposrednio jej adres, korzystajac
z zaktadki, tacza w e-mailu lub tacza z innej strony,
np. portalu Europa lub strony internetowej krajo-
wego organu ochrony danych. Z tacz zwracanych
przez wyszukiwarki korzysta bardzo niewielka liczba
odwiedzajacych. Takie dane pozwalaja przypusz-
cza¢, ze strone internetowa EIOD odwiedza grupa
statych uzytkownikdw, ktérzy ufaja jej zawartosci.

Biuletyn EIOD pozostaje skutecznym narzedziem
stuzacym informowaniu o biezacych dziataniach
Inspektora oraz zwrdceniu uwagi na nowosci na
stronie internetowej. Dostarcza on wiadomosci na
temat najnowszych opinii EIOD dotyczacych wnio-
skéw prawodawczych UE i kontroli wstepnych.
Zawiera tez informacje o nadchodzacych konferen-
cjach i innych wydarzeniach w terenie oraz o ostat-
nich wystapieniach Inspektora i jego zastepcy. Biu-
letyny dostepne sg na stronie internetowej EIOD,
gdzie mozna réwniez zamoéwic ich subskrypcje.

W 2009 r. opublikowano pie¢ wydan biuletynu
EIOD; ukazywaty sie one $rednio co dwa miesiace.
Biuletyn wydawany jest w jezyku angielskim i fran-
cuskim; na 2010 r. planowana jest tez wersja
niemieckojezyczna.

Liczba subskrybentéw wzrosta z 880 pod koniec
2008 r. do ok. 1200 pod koniec 2009 r. Sq wsrod
nich postowie do Parlamentu Europejskiego, pra-
cownicy instytucji UE oraz krajowych organéw
ochrony danych, a takze dziennikarze, przedstawi-
ciele srodowiska akademickiego, firmy telekomuni-
kacyjne i kancelarie prawne.

Wyrazny, systematyczny wzrost liczby subskryben-
téw sprawit, ze konieczne stato sie ulepszenie
publikacji i uczynienie jej przystepniejsza przez
nadanie jej wygladu, ktéry bytby bardziej przyjazny
dla odbiorcy. Pierwsze wydanie nowej wersji biule-
tynu opublikowano w pazdzierniku 2009 r.

Sprawozdanie roczne jest podstawowa publikacja
EIOD. Stanowi ono przeglad dziatarh EIOD w trakcie
roku sprawozdawczego w gtéwnych obszarach
jego dziatalnosci, tj. nadzoru, konsultacji i wspot-
pracy. Opisuje rowniez osiggniecia w zakresie

komunikacji zewnetrznej, a takze zmiany dotyczace
administracji, budzetu i personelu.

Sprawozdanie to moze szczegdlnie interesowac
rézne grupy i osoby na szczeblu miedzynarodowym,
europejskim i krajowym — ogolnie podmioty danych,
w szczegolnosci pracownikéw UE, instytucje UE,
organy ochrony danych, specjalistéw ds. ochrony
danych, grupy intereséw i organizacje pozarzadowe
zajmujace sie tg dziedzing, dziennikarzy oraz wszyst-
kie osoby, ktore poszukujg informacji na temat
ochrony danych osobowych na szczeblu UE.

Inspektor i zastepca przedstawili streszczenie spra-
wozdania rocznego EIOD za rok 2008 Komisji Wol-
nosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego w dniu
16 kwietnia 2009 r.

W kontekscie drugiej kadencji EIOD (2009-2014)
w 20009 r. zostata opracowana nowa broszura infor-
macyjna. Broszura ta, skierowana do ogétu spote-
czenstwa, zawiera informacje na temat kompeten-
cji i obowigzkéw EIOD, praw podmiotéow danych,
roli inspektoréw ochrony danych oraz procedury
sktadania skargi do EIOD. Zawiera takze wytyczne
i krétkie wyjasnienia dotyczace najwazniejszych
aspektow roli EIOD oraz ochrony danych osobo-
wych w administracji UE.

W 2010 r. zostana opracowane zestawienia tema-
tyczne dotyczace konkretnych zagadnien w dzie-
dzinie ochrony danych w celu dostarczenia ukie-
runkowanych informacji zaréwno ogétowi spote-
czenstwa, jak i zainteresowanym stronom.

Uczestnictwo w imprezach promocyjnych stanowi
dla EIOD doskonata sposobnos¢ do krzewienia wie-
dzy na temat praw przystugujacych podmiotom
danych oraz obowigzkéw instytucji i organéw
Wspolnoty w zakresie prywatnosci i ochrony danych.

Panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz instytucje
i organy europejskie obchodzity 28 stycznia 2009 r.
trzeci Europejski Dzien Ochrony Danych. Data ta
upamietnia rocznice uchwalenia Konwencji Rady
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Stoisko EIOD w siedzibie Komisji Europejskiej podczas Dnia Ochrony Danyc.

Europy o ochronie danych osobowych (Konwencji
nr 108) — pierwszego wigzacego prawnie instru-
mentu miedzynarodowego dotyczacego ochrony
danych, ktéry przyjetow 1981 r.

EIOD skorzystat z tej sposobnosci, by podkresli¢
znaczenie prywatnosci i ochrony danych, w szcze-
golnosci zas, aby podnies¢ Swiadomos¢ praw i obo-
wigzkéw w tej dziedzinie wsréd pracownikow insty-
tucji UE. W Parlamencie Europejskim, Komisji Euro-
pejskiej oraz w siedzibie Rady funkcjonowato z tej
okazji przez trzy kolejne dni stoisko informacyjne.
EIOD przedstawiat swoja role nadzorcza, konsulta-
cyjng i zwigzang ze wspodtpracy, jak tez osiggniecia
i biezacg dziatalnos¢ swojego urzedu. Stoisko EIOD
zorganizowano we wspotpracy z inspektorami
ochrony danych odpowiednich instytucji, ktorzy
rowniez przedstawili swoje dziatania. Dystrybu-
owano rézne publikacje przedstawiajace role EIOD
i jego prace, a odwiedzajacy mieli okazje sprawdzi¢
swojg wiedze na temat ochrony danych w krétkim
quizie.

Podczas nastepnego Dnia Ochrony Danych celem
bedzie dalszy rozwdj tej dziatalnosci, w szczegdlno-
$ci przez wykorzystanie materiatéw wideo, a takze
dywersyfikacja dziatan w tym zakresie, tak aby sku-
teczniej dotrze¢ do personelu UE i innych zaintere-
sowanych stron.

W dniu 9 maja 2009 r. biuro EIOD uczestniczyto, jak
co roku, w zorganizowanym w Parlamencie Euro-
pejskim w Brukseli Dniu Otwartym instytucji Unii
Europejskiej.

Stoisko EIOD dziatato w gtéwnym gmachu Parla-
mentu Europejskiego, a pracownicy biura odpowia-
dali na pytania odwiedzajacych. Podobnie jak
w przypadku stoiska EIOD podczas Dnia Ochrony
Danych - odwiedzajacym rozdawano materiaty
informacyjne oraz udostepniono quiz na temat pry-
watnosci i ochrony danych.
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6.1. Wprowadzenie

Pierwsza kadencja Inspektora i jego zastepcy
zakonczyta sie w styczniu 2009 r. Po wyborach,
ktore odbyty sie w 2008 r., Rada i Parlament Euro-
pejski powotaty na piecioletnia kadencje nowy
zespot.

Aby stworzy¢ rezerwe wysoko wyspecjalizowanych
pracownikéw, EIOD ogtosit ogélny konkurs w zakre-
sie ochrony danych organizowany przez Europejski
Urzad Doboru Kadr (EPSO). Lista rezerwowa zosta-
nie podana do wiadomosci latem 2010 .

Administracja instytucji jest stopniowo rozbudowy-
wana zgodnie z ustalanymi corocznie priorytetami,
z uwzglednieniem jej potrzeb i wielkosci.

EIOD przyjat nowe przepisy wewnetrzne niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania instytucji.

Usprawniono dodatkowo wspodtprace z innymi
instytucjami — Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisjg Europejska, co pozwolito osiagnac
znaczne korzysci skali.

6.2. Budzet

Budzet na 2009 r. przyjety przez wiadze budzetowa
wynidst 6 663 026 euro. Oznacza to wzrost w poréw-
naniu z 2008 r., gtéwnie z racji dodatkowych stano-
wisk, zmiany na stanowisku Inspektora i jego
nastepcy oraz zwiekszenia powierzchni biurowej
niezbednego w zwigzku z rozwojem instytucji.

Oproécz wynagrodzen i wydatkéw zwigzanych
z budynkami znaczna czes$¢ budzetu przezna-
czana jest na ttumaczenia. Opinie EIOD na temat
whnioskéw prawodawczych sg ttumaczone na
23 urzedowe jezyki europejskie i publikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Opinie
dotyczace kontroli wstepnych i inne publikowane
dokumenty sg rowniez ttumaczone na jezyki
robocze EIOD.

W swoim sprawozdaniu dotyczacym roku budzeto-
wego 2008 Europejski Trybunat Obrachunkowy
stwierdzit, ze audyt nie skutkowat zadnymi
uwagami.

Komisja Europejska nadal udzielata EIOD wsparcia,
zwthaszcza w zakresie rachunkowosci, ksiegowy
Komisji petni bowiem takze role ksiegowego EIOD.
EIOD stosuje w zakresie wykonania budzetu
wewnetrzny regulamin Komisji. Jego zasady maja
zastosowanie do instytucji, w ktérych nie ustalono
szczego6towego regulaminu.

6.3. Zasoby ludzkie

Jesli chodzi o zadania w zakresie zarzadzania perso-
nelem, EIOD korzysta ze skutecznej pomocy stuzb
Komisji Europejskiej.

6.3.1. Rekrutacja

Rosnaca widocznos¢ instytucji oznacza wieksze
obciazenie pracg, a takze poszerzenie zakresu
zadan. Na kwestie znacznego wzrostu obcigzenia



pracg w 2009 r. zwrécono uwage w poprzednich
rozdziatach. W tym kontekscie istotne znaczenie
maja zasoby ludzkie. EIOD postanowit ograniczy¢
tempo rozrastania sie instytucji, decydujac sie na
wzrost kontrolowany, tak aby nowi pracownicy
zostali w petni przeszkoleni oraz by mogli zintegro-
wac sie z reszta zespotu.

EIOD korzysta z ustug $wiadczonych przez Europej-
ski Urzad Doboru Kadr (EPSO) i uczestniczy w pra-
cach jego zarzadu, obecnie w charakterze obserwa-
tora. We wspotpracy z EPSO EIOD ogtosit ogélny
konkurs w zakresie ochrony danych w celu pozy-
skania wysoko wyspecjalizowanych pracownikéw.
Lista rezerwowa zostanie podana do wiadomosci
latem 2010 r.

Jezeli chodzi o oprogramowanie stuzace do zarza-
dzania zasobami ludzkimi (gtéwnie w zwigzku
z wyjazdami stuzbowymi, urlopami i szkoleniami),
Komisja zawiesita wdrazany uprzednio projekt roz-
woju takiej aplikacji i opracowata system SYSPER2,
ktoéry zostanie udostepniony na potrzeby EIOD
przed koricem 2010

6.3.2. Program stazowy

Realizacja programu stazowego rozpoczeta sie
w 2005 r. Celem tego programu jest stworzenie
osobom, ktére wtasnie skonczyty studia, mozliwo-
$ci wykorzystania swojej wiedzy teoretycznej
w praktyce, a zarazem zdobycia doswiadczenia
w zakresie biezacej dziatalnosci EIOD. Dzieki temu
EIOD ma tez okazje stac sie bardziej rozpoznawalny
wsréd mtodych obywateli UE, w szczegdlnosci stu-
dentéw i absolwentéw, ktérzy specjalizuja sie
w problematyce ochrony danych.

Program zasadniczy obejmuje dwa pieciomiesieczne
staze rocznie (od marca do lipca oraz od pazdzier-
nika do lutego); w kazdym cyklu uczestniczy $rednio
dwoje stazystéw.

Oprocz programu zasadniczego opracowano tez
specjalne warunki umozliwiajace przyjmowanie
studentéw i doktorantéw na kréotkoterminowe
staze bezptatne. Ta czes¢ programu oferuje studen-
tom mozliwos¢ prowadzenia badan zwigzanych
z tematyka pisanych prac. Program ten jest realizo-
wany zgodnie z procesem bolonskim i wigze sie
z obowigzkiem odbycia przez wspomnianych stu-
dentéw stazu w trakcie nauki. Uczestnictwo
w takim stazu jest mozliwe tylko w wyjatkowych
przypadkach i po spetnieniu rygorystycznych kryte-
riéw przyjecia.

Wszyscy stazys$ci, zarbwno odbywajacy staze
ptatne, jak i bezptatne, wniesli wktad w zadania teo-
retyczne oraz praktyczne urzedu, zdobywajac zara-
zem cenne dos$wiadczenie.

Na podstawie podpisanych w 2005 i 2008 r.
umow o gwarantowanym poziomie ustug EIOD
korzysta z pomocy administracyjnej biura ds.
stazy Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i Kultury
Komisji Europejskiej, ktére udziela cennego
wsparcia dzieki wielkiemu doswiadczeniu swoich
pracownikow.

6.3.3. Program dla oddelegowanych
ekspertow krajowych

Realizacja programu dla oddelegowanych eks-
pertéw krajowych rozpoczeta sie w styczniu
2006 r. Co roku oddelegowywano srednio dwdch
ekspertéw krajowych organéw ochrony danych
z r6znych panstw cztonkowskich. Oddelegowa-
nie ekspertow krajowych daje EIOD mozliwos¢
korzystania z wiedzy fachowej i doswiadczenia
tych pracownikéw oraz zwiekszenia rozpozna-
walnosci jego instytucji na szczeblu krajowym.
Program ten umozliwia takze ekspertom krajo-
wym zapoznanie sie z problematyka ochrony
danych w UE.

Aby pozyskac ekspertow krajowych, EIOD kontak-
tuje sie bezposrednio z krajowymi organami
ochrony danych. State przedstawicielstwa panstw
cztonkowskich sg rowniez informowane o programie
i proszone o pomoc w wyszukaniu wtasciwych
kandydatéw.

6.3.4. Struktura organizacyjna

Struktura organizacyjna EIOD nie ulegta zmia-
nie od 2004 r.: jedna sekcja - liczaca obecnie 8
0s6b - jest odpowiedzialna za administracje,
personel i budzet; pozostali pracownicy, w tym
niewielki zespot koordynatoréw odpowiedzial-
nych za strone operacyjng, zajmuja sie dwiema
gtéwnymi dziedzinami — nadzorem oraz konsul-
tacjami. Niewielki zespdt ds. informacji jest kie-
rowany przez rzecznika prasowego. Wszyscy
pracownicy podlegaja bezposrednio Inspekto-
rowi, jego zastepcy oraz dyrektorowi
sekretariatu.

To ostatnie stanowisko utworzono pod koniec

2009 r., czynigc tym samym pierwszy krok w kierunku
restrukturyzacji organizacji planowanej na 2010 .
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6.3.5. Szkolenia

Celem wewnetrznej polityki szkolen pozostawaty
w 2009 r. poszerzanie i poprawa wiedzy oraz kom-
petencji pracownikéw, co pozwoli im skuteczniej
wnosi¢ wkiad w realizacje celéw instytugji.

Pracownicy EIOD maja dostep do szkolen organizo-
wanych na szczeblu miedzyinstytucjonalnym.
Ponadto niektdrzy pracownicy uczestniczyli w pro-
fesjonalnych szkoleniach zewnetrznych, aby dosko-
nali¢ swoja wiedze w dziedzinie ochrony danych.

Plan szkolen na 2009 r., obejmujacy potrzeby pra-
cownikéw zidentyfikowane na podstawie ankiety,
odnosit sie do najwazniejszych obszaréw ksztatce-
nia okreslonych w ogdélnych wytycznych zataczo-
nych do decyzji wewnetrznej dotyczacej szkolen.

Istotna czesc¢ catkowitej liczby dni przeznaczonej na
szkolenia w 2009 r. stanowity kursy jezykowe. Duza
frekwencja potwierdza zasade, ze nauka jezykéw
w EIOD powinna stuzy¢ przede wszystkim poprawie
skutecznosci wykonywania zadan oraz potrzebom
zwigzanym z pracg zawodowg, w tym oczywiscie -
harmonijnej integracji nowych pracownikow.

EIOD uczestniczyt w dalszym ciggu w pracach mie-
dzyinstytucjonalnych komitetéw: miedzyinstytu-
cjonalnej grupy roboczej Europejskiej Szkoty Admi-
nistracji, miedzyinstytucjonalnej grupy ds. oceny
szkolen Europejskiej Szkoty Administracji, miedzy-
instytucjonalnego komitetu ds. szkolen jezykowych
itp. Celem byto wypracowanie wspdlnego podej-
$cia w sektorze, gdzie potrzeby sa zasadniczo
podobne w réznych instytucjach i mozliwe jest
osiggniecie korzysci skali.

W 2009 r. EIOD podpisat wraz z innymi instytucjami
protokét w sprawie harmonizacji kosztow miedzy-
instytucjonalnych kurséw jezykowych oraz nowy
protokét w sprawie podziatu miedzy instytucje
kosztow projektéw pedagogicznych w zakresie
miedzyinstytucjonalnych szkolen jezykowych.

Podpisano réwniez z EAS umowy o poziomie ustug,
co umozliwia pracownikom EIOD wytypowanym do
uzyskania certyfikatéw wziecie udziatu w obowiaz-
kowych szkoleniach na potrzeby procedury
certyfikacji.

6.3.6. Dziatania socjalne

Inspektor i jego zastepca osobiscie witajag nowych
pracownikéw. Pracownicy ci spotykaja sie ze
swoim mentorem, a takze z cztonkami dziatu

administracyjnego, ktérzy udzielaja im informacji
na temat specyficznych procedur instytucji oraz
przekazuja przewodnik administracyjny EIOD.
Inspektor podpisat z Komisjg umowe o wspot-
pracy w celu ufatwienia integracji nowych wspot-
pracownikéw, np. przez zapewnienie im porad
prawnych w zakresie spraw prywatnych (wynajmu
mieszkania, kupna domu itd.) oraz dania im spo-
sobnosci do aktywnosci towarzyskiej i nawigzy-
wania kontaktéw.

EIOD bierze udziat w charakterze obserwatora
w obradach komitetu doradczego Parlamentu
Europejskiego ds. bezpieczenstwa i ochrony
w miejscu pracy, co ma na celu doskonalenie $rodo-
wiska pracy; rozpoczeto tez analize kwestii dobrego
samopoczucia w pracy.

Dialog spoteczny w ramach biura EIOD musiat nie-
stety zosta¢ tymczasowo wstrzymany z powodu
rezygnacji Komitetu Pracowniczego i nieukonstytu-
owania sie nowego. Organizowano jednak dziatania
socjalne poza biurem.

EIOD w dalszym ciggu rozwijat wspdtprace miedzy-
instytucjonalng w zakresie opieki nad dzie¢mi:
dzieci pracownikéw EIOD moga korzystac ze ztob-
koéw, opieki pozaszkolnej oraz rekreacyjnych osrod-
kéw opieki dziennej Komisji, jak rowniez ze szkét
europejskich.

6.4. Funkcje kontrolne

6.4.1. Kontrola wewnetrzna

Dziatajagce od 2006 r. wewnetrzne mechanizmy
kontrolne zapewniajg efektywne i zgodne z regula-
cjami osigganie celow EIOD. EIOD przyjat szczeg6-
towe procedury kontroli wewnetrznej dostosowane
do potrzeb, rozmiaru i dziatalnosci instytucji. Sys-
tem zaprojektowano tak, by zamiast wyeliminowa-
nia ryzyka nieosiagniecia celéw biznesowych zarza-
dzac¢ nim.

W 2009 r. kontynuowano ocene ryzyka w dziatalno-
$ci EIOD w celu zaprojektowania systemu zarzadza-
nia ryzykiem umozliwiajacego identyfikacje i ocene
ryzyka zwigzanego z dziatalnosciag instytucji,
a w razie potrzeby przeciwdziatanie mu.

EIOD przyjat do wiadomosci roczne sprawozdanie
z dziatalnosci i zwigzane z nim poswiadczenie wia-
rygodnosci podpisane przez intendenta delego-
wanego. Ogdlnie rzecz biorac, EIOD uwaza, ze
funkcjonujace mechanizmy kontroli wewnetrznej



daja wystarczajaca pewnosc co do legalnosci i pra-
widtowosci dziatan, za ktére instytucja jest
odpowiedzialna.

6.4.2. Audyt wewnetrzny

Audytor wewnetrzny Komisji zostat mianowany
audytorem wewnetrznym EIOD.

Aby zapewni¢ skuteczne zarzadzanie zasobami
EIOD, audytor wewnetrzny regularnie sprawdza
mechanizmy kontroli wewnetrznej instytucji, jak
réwniez jej operacji finansowych.

W 2009 r. otrzymano i przyjeto sprawozdanie
dotyczace dziatan podjetych po kontroli przepro-
wadzonej w grudniu 2008 r. przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego. W sprawozdaniu potwierdzono
zdolnos$¢ mechanizmu kontroli wewnetrznej EIOD
do zapewnienia wystarczajacej pewnosci realiza-
cji celéw instytucji, chociaz wskazano réwniez
pewne aspekty wymagajace poprawy. Niektére
z zalecen juz zrealizowano, pozostate beda nato-
miast wdrazane stopniowo wraz z ewolucja zadan
EIOD.

6.4.3. Bezpieczenstwo

Pod koniec 2008 r. EIOD przyjat decyzje w sprawie
obowigzujacych srodkéw bezpieczenstwa. Decy-
zja ta obejmuje srodki odnoszace sie do zarzadza-
nia informacjami poufnymi i bezpieczenstwa sys-
temoéw informatycznych, a takze bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz bezpieczenstwa budynkow.
W 2009 r. zorganizowano sesje informacyjna
w celu podniesienia poziomu wiedzy zwigzanej
z bezpieczenstwem oraz zapewnienia, aby pra-
cownicy byli sSwiadomi obowiagzujacych srodkéw
bezpieczenstwa.

6.4.4. Inspektor ochrony danych

W 20009 r. trwaty prace nad wewnetrznym wdroze-
niem przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
o ochronie 0séb fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i o swobodnym prze-
ptywie takich danych.

Wystosowano tez kolejne powiadomienia do
inspektora ochrony danych w zwigzku ze wskaza-
nymi w spisie EIOD operacjami przetwarzania doty-
czacymi danych osobowych. W przypadkach podle-
gajacych powiadomieniu dotyczacemu kontroli
wstepnej wdrozono uproszczong procedure
uwzgledniajaca szczegdlna sytuacje EIOD. Stwo-
rzono rejestr powiadomien.

Udziat w spotkaniach sieci inspektoréw ochrony
danych pozwala inspektorowi ochrony danych
EIOD uczestniczy¢ w wymianie doswiadczen i oma-
wianiu wspélnych problemow.

6.5. Infrastruktura

Zgodnie z porozumieniem o wspodtpracy admini-
stracyjnej siedziba EIOD znajduje sie w budynku
Parlamentu Europejskiego, ktory wspiera ponadto
EIOD w zakresie technologii informatycznych
i infrastruktury.

EIOD nadal zarzadza samodzielnie zasobami biuro-
wymi i sprzetem komputerowym przy wsparciu ze
strony stuzb Parlamentu Europejskiego.

6.6. Otoczenie
administracyjne

6.6.1. Pomoc administracyjna
i wspotpraca miedzyinstytucjonalna

Na mocy porozumienia zawartego z sekretarzami
generalnymi Komisji, Parlamentu Europejskiego
oraz Rady w 2004 r. i przedtuzonego w 2006 r. na
okres trzech lat EIOD korzysta ze wspdtpracy mie-
dzyinstytucjonalnej w zakresie wielu zagadnien
dotyczacych administracji. Wspotpraca ta jest dla
EIOD bardzo wartosciowa ze wzgledu na zwieksze-
nie wydajnosci i uzyskiwane korzysci skali. Pozwala
rowniez unikng¢ dublowania infrastruktury admini-
stracyjnej oraz ograniczy¢ bezcelowe wydatki
administracyjne, a jednoczes$nie zapewnia zarza-
dzanie ustugami publicznymi na wysokim
poziomie.

Na tej podstawie w 2009 r. kontynuowano wspoét-
prace miedzyinstytucjonalna z réznymi dyrekcjami
generalnymi Komisji (DG ds. Personelu i Admini-
stracji; DG ds. Budzetu; Stuzbg Audytu Wewnetrz-
nego; DG ds. Edukacji i Kultury), Biurem Administra-
¢ji i Rozliczania Naleznosci Indywidualnych, z réz-
nymi stuzbami Parlamentu Europejskiego (ds.
technologii informacyjnych - w szczegolnosci
w zwigzku z pracami nad nowa wersja strony inter-
netowej EIOD, jak réwniez w zakresie wyposazenia
pomieszczen, ochrony budynkéw, druku, poczty,
sprzetu telefonicznego, zaopatrzenia itd.) oraz
z Rada Europejska (w zakresie ttumaczen).

Z Biurem Administracji i Rozliczania Naleznosci
Indywidualnych podpisano umowe o poziomie

Rozpziat 6



ustug dotyczaca pewnych czynnosci, w tym ustala-
nia, obliczania i wyptaty kwot zwigzanych z upraw-
nieniami indywidualnymi obecnych oraz bytych
pracownikéw, jak tez zwrotu srodkéw za wyjazdy
stuzbowe, wydatkéw zwigzanych z opieka zdro-
wotng i wydatkéw ekspertéw.

Na podstawie pozytywnej oceny w styczniu 2010 r.
umowe przedtuzono o dwa lata do stycznia 2012 r.
W styczniu 2010 r. zakoriczyt sie okres obowigzywa-
nia umowy z Rada Europejska dotyczacej ustug ttu-
maczeniowych. Nowa umowe podpisano z Cen-
trum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej,
ktére od 2010 r. przejmie zadania zwigzane
z ttumaczeniem.

Obowigzujace umowy o poziomie ustug sa regular-
nie aktualizowane. W listopadzie 2009 r. EIOD pod-
pisat nowa umowe o poziomie ustug z Europejska
Szkota Administracji (EAS) w sprawie programu
szkolenia pracownikéw w zwiazku z procedurg
certyfikacji.

Bezposredni dostep do niektorych aplikacji finan-
sowych Komisji z biura EIOD utatwiat wspotprace
oraz wymiane informacji miedzy jednostkami
Komisji i EIOD.

Trwajaca wspodtpraca z Parlamentem Europejskim
zapewniata konserwacje strony internetowej EIOD
i pozwolita rozszerzy¢ jej funkcjonalnos¢.

EIOD w dalszym ciggu brat udziat w miedzyinstytu-
cjonalnych zaproszeniach do skfadania ofert, co
zwiekszato efektywnos¢ jego dziatania w wielu
dziedzinach administracji i pozwalato poczyni¢
postepy na drodze ku wiekszej autonomii.

EIOD jest cztonkiem licznych miedzyinstytucjonal-
nych komitetéw i grup roboczych, w tym Comité de
Gestion Assurances maladies (CGAM), Comité de
Préparation pour les Questions Statutaires (CPQS),
Comité du Statut, miedzyinstytucjonalnej grupy
roboczej ds. EAS, miedzyinstytucjonalnej grupy ds.
oceny szkolen oraz miedzyinstytucjonalnego komi-
tetu ds. szkolen jezykowych. Udziat w nich pomégt
zwiekszy¢ rozpoznawalnos¢ EIOD wsréd innych
instytucji i zachecat do wymiany dobrych praktyk.

6.6.2. Przepisy wewnetrzne

Trwat proces przyjmowania nowych przepiséw
wewnetrznych niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania instytucji. Przyjeto tez nowe
ogéblne przepisy wykonawcze do regulaminu
pracowniczego.

W przypadku gdy przepisy te odnoszg sie do obsza-
réw, w ktérych EIOD korzysta z pomocy Komisji, sa
one podobne do uregulowan Komisji, cho¢
uwzgledniaja tez pewne specyficzne cechy urzedu
EIOD.

W pierwszym dniu pracy nowi pracownicy otrzy-
muja przewodnik administracyjny, ktéry zawiera
wszystkie przepisy wewnetrzne EIOD i szczegdty
dotyczace instytucji. Dokument ten jest regularnie
uaktualniany.

Przyjeto tez nowy przewodnik dotyczacy wyjazdow
stuzbowych oparty na przewodniku KE.

W 20009 r. przyjeto trzy decyzje wewnetrzne odno-
szgce sie do okresu probnego w przypadku urlopu
rodzicielskiego lub ze wzgledoéw rodzinnych,
urlopu dla kobiet karmiacych piersig i urlopu
w przypadku ciezkiej choroby dziecka.

EIOD jest stosunkowo mtodg instytucja i rozwija sie
szybko. W zwiagzku z tym przepisy i procedury
odpowiednie w pierwszych latach dziatalnosci
moga okazac sie mniej przydatne w przysztosci,
w warunkach bardziej rozbudowanej i ztozonej
struktury. Dlatego tez obowigzujagce zasady zostang
poddanie ocenie po dwdch latach od ich przyjecia
i moga ulec zmianie.

6.6.3. Zarzadzanie dokumentami

Przy wsparciu stuzb Parlamentu Europejskiego
w styczniu 2009 r. dokonano pomyslnego wdroze-
nia nowego systemu zarzadzania poczta elektro-
niczng (GEDA), ktéry wspomaga wykonywanie
zadan administracyjnych. Po wykonaniu tego
pierwszego kroku podjeto badania w celu pozyska-
nia odpowiedniego systemu zarzadzania obiegiem
dokumentéw i spraw dla dziatu ochrony danych.






GLOWNE CELE 2010

W 2009 r. podjeto pierwsze kroki na rzecz dokona-
nia strategicznej oceny rél i zadan EIOD w celu
okreslenia gtéwnych kierunkéw rozwoju na naj-
blizsze cztery lata. Spowoduje to konsekwencje
w réznych obszarach, zwtaszcza jednak w zakresie
nadzoru i organizacji wewnetrznej. Zmiany
w innych dziedzinach beda miaty charakter bar-
dziej stopniowy, zgodnie z opisem w niniejszym
sprawozdaniu rocznym.

Na 2010 r. okreslono gtéwne cele wymienione
ponizej. Wyniki ich realizacji zostang przedsta-
wione w przysztym roku.

e Wspieranie sieci inspektoréw ochrony
danych

EIOD bedzie nadal wspierac inspektoréw ochrony
danych, zwtaszcza w niedawno utworzonych
agencjach, zachecajac ich do wymiany wiedzy
fachowej i najlepszych praktyk, w tym réwniez
w stosownych przypadkach do wdrozenia stan-
dardéw zawodowych w celu zwiekszenia skutecz-
nosci ich dziatan.

e Rola kontroli wstepnych

EIOD potozy wiekszy nacisk na wdrazanie zalecen
wydanych w opiniach dotyczacych kontroli wstep-
nych oraz zapewni wtasciwe monitorowanie pod-
jetych dziatan. Szczego6lng uwage bedzie sie nadal
zwracac na kontrole wstepng operacji przetwarza-
nia danych wspdlnych dla wiekszosci agencji.

e Wytyczne horyzontalne

EIOD bedzie nadal opracowywac i udostepniac
wytyczne w sprawie istotnych kwestii. Zostang
opublikowane wytyczne w sprawie nadzoru
wideo, dochodzen administracyjnych i postepo-
wan dyscyplinarnych, jak tez przepiséw wyko-
nawczych dotyczacych zadan i obowigzkéw
inspektoréw ochrony danych.

e Polityka kontroli

EIOD opublikuje obszerne zasady dotyczace
monitorowania oraz egzekwowania przestrzega-
nia przepiséw w zakresie ochrony danych w insty-
tucjach i organach. Beda one obejmowac opis
wszystkich wtasciwych srodkéw okreslenia
i zapewnienia zgodnosci z zasadami ochrony
danych oraz metod wyksztatcenia odpowiedzial-
nosci instytucjonalnej za prawidtowe zarzadzanie
danymi.

e Zakres konsultacji

EIOD bedzie nadal wydawa¢ we wtasciwym termi-
nie opinie lub uwagi dotyczace wnioskéw prawo-
dawczych oraz zapewni podjecie wtasciwych dal-
szych dziatarh w stosownych dziedzinach. Szcze-
g6lng uwage zwrdci na plan dziatarh zmierzajacych
do wdrozenia programu sztokholmskiego.



e Przeglad ram prawnych

EIOD przyzna priorytet wypracowaniu komplek-
sowych ram prawnych w zakresie ochrony danych
obejmujacych wszystkie dziedziny polityki UE
i zapewniajacych skuteczng ochrone danych
w praktyce; bedzie tez w miare potrzeb wnosi¢
w stosownych przypadkach wktad w debate
publiczna.

e Agenda cyfrowa

EIOD zwréci szczegdlng uwage na agende
cyfrowa Komisji we wszystkich dziedzinach, ktére
maja oczywisty wptyw na ochrone danych. Wes-
prze przy tym zdecydowanie zasade wbudowanej
ochrony prywatnosci oraz jej wdrozenie
w praktyce.

e Dziatania informacyjne

EIOD bedzie nadal udoskonala¢ swoje internetowe
narzedzia informacyjne (strone internetowa i biule-
tyn elektroniczny) w celu lepszego zaspokajania
potrzeb odwiedzajacych. Zostang tez opracowane
nowe publikacje tematyczne (,zestawienia”).

e Organizacja wewnetrzna

EIOD dokona zmian struktury organizacyjnej swo-
jego sekretariatu w celu zapewnienia skuteczniej-
szej i efektywniejszej realizacji poszczegdlnych
zadan. Najwazniejsze informacje o nowej strukturze
zostang opublikowane na stronie internetowe;.

e Zarzadzanie zasobami

EIOD bedzie kontynuowac dziatania w zakresie
zasoboéw finansowych i ludzkich oraz usprawnia-
nia innych proceséw wewnetrznych. Szczegélna
uwage zwrdci na potrzebe zapewnienia dodatko-
wej powierzchni biurowej i stworzenia systemu
obiegu spraw.
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Zalacznik A - Ramy prawne

Artykut 286 Traktatu WE przyjety w 1997 r. jako
czes¢ traktatu z Amsterdamu stanowi, ze akty
wspolnotowe dotyczace ochrony oséb fizycznych
w odniesieniu do przetwarzania danych osobo-
wych oraz swobodnego przeptywu tych danych
maja zastosowanie réwniez do instytucji i orga-
néw wspdélnotowych oraz ze nalezy ustanowic
niezalezny organ nadzorczy.

Aktami wspdlnotowymi, o ktérych mowa w tym
przepisie, jest dyrektywa 95/46/WE ustanawiajaca
0gdlne ramy dla przepiséw dotyczacych ochrony
danych w panstwach cztonkowskich oraz dyrek-
tywa 97/66/WE - dyrektywa sektorowa zastapiona
przez dyrektywe 2002/58/WE o prywatnosci i tgcz-
nosci elektronicznej. Obie te dyrektywy mozna
uznac¢ za wynik procesu prawnego, ktéry zapo-
czatkowano na poczatku lat siedemdziesigtych XX
w. na forum Rady Europy (zob. ponizej).

Na podstawie art. 286 TWE rozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
o ochronie 0séb fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych przez instytucje
i organy wspoélnotowe i 0 swobodnym przeptywie
takich danych, ktére weszto w zycie w 2001 r.,
ustanowiono urzad Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych (*?). W rozporzadzeniu ustano-
wiono tez stosowne zasady dla instytucji i orga-
noéw zgodnie z przepisami obydwu dyrektyw.

Od chwili wejscia w zycie traktatu lizbonskiego
wspomniany powyzej art. 286 zostat zastapiony
przez art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, ktéry podkresla znaczenie ochrony
danych osobowych w sposéb bardziej ogdlny.
Zarowno art. 16 TFUE, jak i art. 8 Karty praw pod-
stawowych UE — obecnie wigzacej — stanowig, ze
zgodnos¢ z zasadami ochrony danych powinna
podlegac kontroli niezaleznego organu.

Informacje ogdlne

Artykut 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przewiduje
prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, ktérego ograniczenia sg dozwolone
wytacznie pod pewnymi warunkami. W 1981 r. za
konieczne uznano jednak przyjecie osobnej kon-
wencji o ochronie danych w celu wypracowania

pozytywnego, strukturalnego podejscia do
ochrony podstawowych praw i wolnosci, na ktére
moze mie¢ wptyw przetwarzanie danych osobo-
wych w nowoczesnym spoteczenstwie. Konwencje
te, znana réwniez jako Konwencja nr 108, ratyfiko-
wato ponad 40 panstw cztonkowskich Rady
Europy, w tym wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Dyrektywa 95/46/WE opierata sie na zasadach
okreslonych w Konwencji nr 108, precyzujac je
jednak i rozwijajac pod wieloma wzgledami. Jej
celem byto zagwarantowanie wysokiego poziomu
ochrony danych osobowych i ich swobodnego
przeptywu w obrebie UE. W ztozonym na poczatku
lat dziewiecdziesigtych przez Komisje wniosku
w sprawie tej dyrektywy oswiadczono, ze instytu-
cje i organy Wspdlnoty powinny by¢ objete
podobnymi zabezpieczeniami prawnymi, by
mogty uczestniczy¢ w swobodnym przeptywie
danych osobowych, z zastrzezeniem przestrzega-
nia przez nie rbwnowaznych zasad ochrony. Do
czasu przyjecia art. 286 TWE brak byto jednak
podstaw prawnych dla takiego rozwigzania.

Traktat lizbonski, ktory wszedt w zycie 1 grudnia
2009 r., zwieksza pod réznymi wzgledami ochrone
praw podstawowych. Poszanowanie zycia prywat-
nego i rodzinnego oraz ochrona danych osobo-
wych sa traktowane jako odrebne prawa podsta-
wowe wymienione w art. 7 i 8 Karty praw podsta-
wowych, ktéra jest teraz wigzaca prawnie
zaréwno dla instytucji i organéw wspolnotowych,
jak i dla panstw cztonkowskich UE stosujacych
prawo unijne. Ochrony danych osobowych jako
zagadnienia horyzontalnego dotyczy réwniez art.
16 TFUE. Wynika z tego jasno, ze ochrona danych
jest uznawana za jeden z podstawowych sktadni-
kow ,dobrych rzadéw”. Zasadnicza czescia tej
ochrony jest niezalezny nadzor.

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001

Przygladajac sie uwazniej rozporzadzeniu, nalezy
po pierwsze odnotowad, ze ma ono zastosowanie
do,przetwarzania danych osobowych przez insty-
tucje i organy wspodlnotowe, o ile takie przetwa-
rzanie jest przeprowadzane podczas wykonywania
czynnosci catkowicie lub cze$ciowo podlegajacych
prawu wspolnotowemu”. Od chwili wejscia w zycie
traktatu lizbonskiego oznacza to, ze instytucje
i organy UE, ktére dotychczas byty ,instytucjami
i organami wspdélnotowymi”, podlegajg nadzorowi
EIOD i musza respektowac jego uprawnienia. Nie
jest jasne, czy zakres rozporzadzenia jest szerszy
i obejmuje tez cze$ciowo dawny ,trzeci filar”



Definicje zawarte w rozporzadzeniu i jego tresc sg
spdjne z podejsciem przyjetym w dyrektywie
95/46/WE. Mozna stwierdzi¢, ze rozporzadzenie
(WE) nr 45/2001 stanowi wdrozenie tej dyrektywy
na szczeblu europejskim. Oznacza to, ze rozporza-
dzenie dotyczy zasad ogdlnych, takich jak rzetelne
i zgodne z prawem przetwarzanie, proporcjonal-
nosc¢ i uzycie zgodne z przyjetymi celami, szcze-
golne kategorie danych wrazliwych, informacje
przekazywane podmiotowi danych, prawa pod-
miotu danych, obowiagzki administratoréw danych
- uwzgledniajac w stosownych przypadkach
szczegdlne okolicznosci na szczeblu UE - a takze
nadzoru, egzekwowania prawa i srodkéw zarad-
czych. Oddzielny rozdziat dotyczy ochrony danych
osobowych i prywatnosci w kontekscie wewnetrz-
nych sieci telekomunikacyjnych. Rozdziat ten
wdraza na szczeblu europejskim uchylong dyrek-
tywe 97/66/WE o prywatnosci i tacznosci.

Ciekawym aspektem tego rozporzadzenia jest
zobowiazanie instytucji i organéw wspdlnoto-
wych do wyznaczenia co najmniej jednej osoby
jako inspektora ochrony danych. Zadaniem
inspektoréw jest zapewnienie w niezalezny spo-
s6b wewnetrznego stosowania przepiséw rozpo-
rzadzenia, w tym wtasciwego powiadamiania
o operacjach przetwarzania. Inspektorzy tacy sa
juz obecni we wszystkich instytucjach i w wiek-
szosci organow; niektorzy z nich dziatajg od kilku
lat. Oznacza to, ze pomimo braku organu nadzoru
poczyniono istotne kroki zmierzajace do wdroze-
nia rozporzadzenia. Inspektorom tym moze takze
by¢ tatwiej doradzac lub interweniowad na wcze-
snym etapie, jak réwniez pomagac w wypracowy-
waniu dobrych praktyk. Poniewaz formalnym
obowigzkiem inspektora ochrony danych jest
wspodtpraca z EIOD, wspoétdziatanie w ramach sieci
wspotpracy oraz jej rozwdj sg bardzo istotne
i wartosciowe (zob. rozdz. 2.2).

Zadania i uprawnienia EIOD

Zadania oraz uprawnienia EIOD zostaty wyraznie
okreslone w art. 41, 46 i 47 rozporzadzenia (zob.
zatgcznik B) zaréwno w ujeciu ogélnym, jak i szcze-
goétowym. W art. 41 okreslono ogo6lng misje EIOD -
zapewnienie poszanowania przez instytucje i organy
wspdlnotowe podstawowych praw i wolnosci oséb
fizycznych, w szczegolnosci ich prywatnosci,
w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.
Ponadto okresla on w ogdlnym zarysie konkretne
elementy misji EIOD. W art. 46 i 47 rozwinieto oraz
sprecyzowano jego ogdlne zadania, okreslajac
szczegbtowy wykaz obowigzkdw i uprawnien.

Przedstawione zadania, obowigzki i uprawnienia
sg zasadniczo zgodne z wyznaczonymi w przy-
padku krajowych organéw nadzoru i obejmuja
wystuchiwanie i badanie skarg, prowadzenie
innych dochodzen, informowanie administrato-
réw danych oraz podmiotéw danych, przeprowa-
dzanie kontroli wstepnych w przypadkach, gdy
operacje przetwarzania wigzg sie z konkretnym
zagrozeniem itp. Rozporzadzenie uprawnia EIOD
do uzyskania dostepu do stosownych informacji
i pomieszczen, w przypadku gdy jest to niezbedne
dla prowadzonych dochodzen. Moze on réwniez
naktada¢ kary i kierowa¢ sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci. Te czynnosci nadzorcze omoé-
wiono bardziej szczegétowo w rozdziale 2 niniej-
szego sprawozdania.

Czesc¢ zadan EIOD ma charakter szczegélny. Zada-
nie polegajace na doradzaniu Komisji i innym
instytucjom w zakresie nowego prawodawstwa,
podkreslone w art. 28 ust. 2 przez natozenie na
Komisje formalnego obowigzku konsultowania sie
z EIOD przy przyjmowaniu wnioskéw prawodaw-
czych odnoszacych sie do ochrony danych osobo-
wych, dotyczy takze projektéw dyrektyw i innych
srodkéw, ktdére maja miec zastosowanie na szcze-
blu krajowym lub maja by¢ wdrazane w prawie kra-
jowym. Jest to zadanie o charakterze strategicz-
nym umozliwiajgce EIOD badanie konsekwencji
z punktu widzenia prywatnosci na wczesnym eta-
pie oraz omoéwienie mozliwych rozwiagzan alterna-
tywnych, réwniez w ramach dawnego ,trzeciego
filaru” (wspotpraca policyjna i sgdowa w sprawach
karnych). Waznymi zadaniami jest tez monitorowa-
nie wydarzen, ktére moga miec wptyw na ochrone
danych osobowych, oraz interwencje w sprawach
rozpatrywanych przez Trybunat Sprawiedliwosci.
Te czynnosci konsultacyjne EIOD omoéwiono sze-
rzej w rozdziale 3 niniejszego sprawozdania.

Podobne znaczenie ma obowigzek wspotpracy
z krajowymi organami nadzoru oraz organami
nadzoru dziatajacymi w obrebie dawnego ,trze-
ciego filara". Jako cztonek grupy roboczej art. 29
(grupy roboczej ds. ochrony danych) powotanej
w celu doradzania Komisji Europejskiej oraz for-
mutowania zharmonizowanej polityki EIOD ma
mozliwos¢ wnoszenia wktadu réwniez na tym
szczeblu. Wspétpraca z organami nadzoru dziata-
jacymi w dawnym ,trzecim filarze” umozliwia EIOD
sledzenie rozwoju sytuacji w tym zakresie, a takze
przyczynienie sie do wypracowania jednolitych
i spéjnych ram ochrony danych osobowych nieza-
leznie od konkretnego ,filaru” lub kontekstu. Te
wspoétprace omoéwiono szerzej w rozdziale 4
niniejszego sprawozdania.
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Zatacznik B - Wyciag
z rozporzadzenia (WE)
nr45/2001

Art. 41 — Europejski inspektor ochrony
danych

1.

Niniejszym ustanawia sie niezalezny organ
nadzoru nazywany Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych.

. Europejski Inspektor Ochrony Danych jest

odpowiedzialny za zapewnienie, ze podsta-
wowe prawa i wolnosci oséb fizycznych,
w szczegolnosci prawo do prywatnosci, s3
respektowane przez instytucje i organy wspél-
notowe w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych.

Europejski Inspektor Ochrony Danych jest odpo-
wiedzialny za monitorowanie i zapewnienie zasto-
sowania przepiséw niniejszego rozporzadzenia
i kazdego innego aktu wspolnotowego, odnosza-
cego sie do podstawowych praw i wolnosci oséb
fizycznych, w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych przez instytucje i organy
wspoélnotowe oraz za doradzanie instytucjom
i organom wspdélnotowym i podmiotom danych
we wszystkich kwestiach zwigzanych z przetwa-
rzaniem danych osobowych. W tym celu wypetnia
on obowiazki przewidziane w art. 46 i korzysta
z uprawnien nadanych w art. 47.

Art. 46 — Obowiazki

Europejski Inspektor Ochrony Danych:

a) wystuchuje i bada skargi oraz informuje pod-

miot danych o wyniku w odpowiednim czasie;

b) przeprowadza dochodzenia zaréwno z wiasnej

inicjatywy, jak i na podstawie skarg oraz infor-
muje podmioty danych o ich wyniku w rozsad-
nym czasie;

C) monitoruje i zapewnia zastosowanie przepisow

niniejszego rozporzadzenia i kazdego innego
aktu wspodlnotowego odnoszacego sie do
ochrony os6b fizycznych w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych przez insty-
tucje lub organ Wspdlnoty, z wyjatkiem Trybu-
natu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich
dziatajacego z mocy prawa;

d) doradza wszystkim instytucjom i organom

wspdélnotowym, albo z whasnej inicjatywy, albo
w odpowiedzi na konsultacje, we wszystkich
kwestiach dotyczacych przetwarzania danych
osobowych, w szczegdlnosci zanim przyjma
przepisy wewnetrzne zwigzane z ochrong pod-
stawowych praw i wolnosci w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych;

e) monitoruje rozwdéj w odpowiednich dziedzi-

nach, o ile ma on wptyw na ochrone danych
osobowych, w szczegdlnosci rozwoj technolo-
gii informatycznych i telekomunikacyjnych;

f) i) wspotpracuje z krajowymi organami nadzoru,

do ktoérych odnosi sie art. 28 dyrektywy 95/46/
WE w krajach, do ktérych ta dyrektywa ma
zastosowanie, w stopniu koniecznym dla wyko-
nywania ich obowigzkéw, w szczegdélnosci
poprzez wymiane wszystkich uzytecznych
informacji i wnioskowanie, aby taka wtadza lub
organ skorzystata ze swoich uprawnien lub
odpowiadajac na wniosek takiej wtadzy lub
organu;

ii) wspotpracuje takze z organami nadzoru
w dziedzinie ochrony danych ustanowionymi
przez tytut VI Traktatu o Unii Europejskiej,
w szczegolnosci majac na wzgledzie poprawe
spojnosci i zastosowania regut i procedur, za
zapewnienie zgodnosci z ktérymi sa odpo-
wiednio odpowiedzialne;

g) bierze udziat w dziatalnosci grupy roboczej ds.

ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwa-
rzania danych osobowych, o ktérym mowi art.
29 dyrektywy 95/46/WE;

h) okresla, podaje powody i ogtasza wytaczenia

z zabezpieczenia, upowaznienia i warunki
wspomniane w art. 10 ust. 2 lit. b), ust. 4,5 6,
art. 12 ust. 2, art. 19 art. 37 ust. 2;

i) prowadzi rejestr operacji przetwarzania, o kté-

rych zostat powiadomiony na mocy art. 27 ust. 2
i ktére zostaty zarejestrowane zgodnie z art. 27
ust. 5, oraz zapewnia metody dostepu do reje-
strow prowadzonych przez inspektoréw
ochrony danych na mocy art. 26;

j) przeprowadza wstepne kontrole przetwarzania,

o ktérych zostat powiadomiony;

k) uchwala swéj regulamin wewnetrzny.



Art. 47 — Uprawnienia

1. Europejski Inspektor Ochrony
Danych moze:

a) doradza¢ podmiotom danych w kwestii korzy-
stania zich praw;

b) przekaza¢ sprawe administratorowi w przy-
padku domniemanego naruszenia przepiséw
rzgdzacych przetwarzaniem danych osobo-
wych i w miare potrzeb zaproponowac srodki
prawne dla usuniecia tego naruszenia i dla
poprawy ochrony podmiotéw danych;

¢) nakaza¢, aby przyjete zostaty wnioski o skorzy-
staniu z pewnych praw w odniesieniu do
danych, gdy takie wnioski zostaty odrzucone
z naruszeniem art. 13-19;

d) ostrzec lub upomnie¢ administratora danych;

e) nakazac poprawe, zablokowanie, wykasowanie
lub zniszczenie wszystkich danych, jezeli byty
one przetwarzane z naruszeniem przepisow
rzadzacych przetwarzaniem danych osobo-
wych oraz powiadomienie o takich dziataniach
0s06b trzecich, ktérym dane zostaty ujawnione;

f) natozy¢ czasowy lub catkowity zakaz
przetwarzania;

g) przekazac sprawe odpowiedniej instytucji lub
organowi Wspdlnoty i jesli to konieczne Parla-
mentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji;

h) przekazac sprawe Trybunatowi Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich zgodnie z warunkami
przewidzianymi w Traktacie;

i) interweniowac w sprawach wniesionych przed
Trybunat Sprawiedliwo$ci Wspdlnot
Europejskich.

2. Europejski Inspektor Ochrony
Danych ma uprawnienia:

a) do uzyskania od administratora lub instytucji
badz organu Wspodlnoty dostepu do wszystkich
danych osobowych i do wszystkich informacji
koniecznych dla prowadzonych przez niego
dochodzen;

b) do uzyskania dostepu do pomieszczen, w kté-
rych administrator lub instytucja badzZ organ
Wspodlnoty prowadzi dziatalnos¢, jezeli sa
wystarczajgce powody, aby przypuszcza¢, ze
prowadzona jest tam dziatalnos$¢ podlegajaca
niniejszemu rozporzadzeniu.
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Zatacznik C - Wykaz

skrotow

ARES zaawansowany system kartotek

CCL wspolny wykaz przechowywanej
dokumentacji

CCTVv telewizja przemystowa

cdT Centrum Ttumaczen dla Organéw
Unii Europejskiej

Cedefop  Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztatcenia Zawodowego

CFCA Wspolnotowa Agencja Kontroli
Rybotéwstwa

clIs system informacji celnej

KR Komitet Regionow

CPCS system wspotpracy w zakresie
ochrony konsumentéw

CPVO Wspolnotowy Urzad Ochrony
Odmian Roslin

CRS komputerowy system rezerwacji

DG JLS Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci,
Wolnosci i Bezpieczenstwa

DG ADMIN Dyrekcja Generalna ds. Personelu
i Administracji

DGEAC  Dyrekcja Generalna ds. Edukacji
i Kultury

DG EMPL Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Réwnosci Szans

DG INFSO Dyrekcja Generalna ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego i Mediéw

DIGIT Dyrekcja Generalna ds. Informatyki

DPA organ ochrony danych

DPC koordynator ds. ochrony danych
(wytgcznie w Komisji Europejskiej)

DPO inspektor ochrony danych

EAS

WE

ETO

EBC

ETS

ECRIS

EKES

EFSA

EBI

EMPL

ENISA

EKPC

EMEA

EMCDDA

EMSA

EPSO

ETF

UE

EUMC

Eurofound

EWS

FIDE

7PR

Europejska Szkota Administracji
Wspdlnoty Europejskie

Europejski Trybunat Obrachunkowy
Europejski Bank Centralny
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

europejski system przekazywania
informacji z rejestréw karnych

Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci

Europejski Bank Inwestycyjny

Komisja Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych Parlamentu Europejskiego

Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji

europejska konwencja praw cztowieka
Europejska Agencja Lekow

Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii

Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa na Morzu

Europejski Urzad Doboru Kadr
Europejska Fundacja Ksztatcenia
Unia Europejska

Europejskie Centrum Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii

Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy

system wczesnego ostrzegania

baza danych rejestru celnego dla
celéw identyfikacyjnych

si6dmy program ramowy



FRA

IAS

1GC

IMI

IMS

WCB

JSB

LIBE

MoU

NSA

OECD

OHC

UHRW

OLAF

PEP

PMO

PNR

B&R

RFID

SIS

SOC

s-TESTA

Agencja Praw Podstawowych Unii SWIFT
Europejskiej
Stuzba Audytu Wewnetrznego TFUE
konferencja miedzyrzadowa

Trzeci filar
system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym

TIM
ustuga zarzadzania tozsamoscia

VIS
Wspdlne Centrum Badawcze

WP 29
wspadlny organ nadzorczy

WPPJ

Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych Parlamentu Europejskiego
protokét ustalen

krajowa wtadza bezpieczenstwa

Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju

Centrum Zdrowia w Miejscu Pracy

Urzad Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego

Europejskie Biuro ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych

osoba zajmujaca eksponowane
stanowisko polityczne

Biuro Administracji i Rozliczania
Naleznosci Indywidualnych w Komisji
Europejskiej

dane dotyczace przelotu pasazera
badania i rozwdj

identyfikacja radiowa

system informacyjny Schengen
Centrum Ustugowo-Operacyjne
bezpieczne transeuropejskie ustugi

telematyczne miedzy
administracjami

Stowarzyszenie Miedzynarodowej
Teletransmisji Danych Finansowych

Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

wspotpraca policyjna i sgdowa
w sprawach karnych

system zarzadzania czasem
wizowy system informacyjny
grupa robocza art. 29

Grupa Robocza ds. Policji i Wymiaru
Sprawiedliwosci
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Zatacznik D - Wykaz inspektoréw ochrony danych

ORGANIZACJA
Parlament Europejski (PE)

Rada Unii Europejskiej (Consilium)

Komisja Europejska (KE)

Trybunat Sprawiedliwosci Wspdélnot

Europejskich (CURIA)

Europejski Trybunat Obrachunkowy

(ETO)

Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)

Komitet Regionéw (KR)
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)

Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich

Europejski Inspektor Ochrony
Danych (EIOD)

Europejski Bank Centralny (EBC)

Europejskie Biuro ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

Centrum Ttumaczen dla Organéw
Unii Europejskiej (CDT)

Urzad Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego (UHRW)

Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA)

Europejska Agencja Lekéw (EMEA)
Wspolnotowy Urzad Ochrony
Odmian Roslin (CPVO)

Europejska Fundacja Ksztatcenia
(ETF)

Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
(ENISA)

Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Eurofound)

Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa

Zywnosci (EFSA)

IMIE | NAZWISKO
Jonathan STEELE

Pierre VERNHES
Philippe RENAUDIERE
Marc SCHAUSS

Jan KILB

Maria ARSENE

Petra CANDELLIER
Jean-Philippe MINNAERT
Loic JULIEN

Giuseppina LAURITANO

Frederik MALFRERE
Laraine LAUDATI

Benoit VITALE
Ignacio DE MEDRANO
CABALLERO

Nikolaos FIKATAS

Vincenzo SALVATORE
Véronique DOREAU

Liia KAARLOP

Emmanuel MAURAGE

Markus GRIMMEISEN

Cecile MARTEL

Claus REUNIS

E-MAIL

Data-Protection@europarl.
europa.eu

Data.Protection@consilium.
europa.eu

Data-Protection-officer@
ec.europa.eu

Dataprotectionofficer@curia.
europa.eu

Data-Protection@eca.europa.eu
Data.Protection@eesc.europa.eu

Data.Protection@cor.europa.eu
Dataprotectionofficer@eib.org

DPO-euro-ombudsman@
ombudsman.europa.eu

Giuseppina.Lauritano@edps.
europa.eu

DPO@ecb.int
Laraine.Laudati@ec.europa.eu

Data-Protection@cdt.europa.eu
DataProtectionOfficer@oami.
europa.eu

Nikolaos.Fikatas@fra.europa.eu

Data.Protection@emea.europa.eu
Doreau@cpvo.europa.eu

Liia.Kaarlop@etf.europa.eu

Dataprotection@enisa.europa.eu

MGR@eurofound.europa.eu

Cecile.Martel@emcdda.europa.eu

Dataprotectionofficer@efsa.
europa.eu

>>>



ORGANIZACJA

Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA)

Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop)

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego
(EACEA)

Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa Zdrowia
w Pracy (OSHA)

Wspdlnotowa Agencja Kontroli
Rybotéwstwa (CFCA)

Organ Nadzoru Europejskiego GNSS

(GSA)
Europejska Agencja Kolejowa (ERA)

Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia
i Konsumentow (EAHC)

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania

i Kontroli Chorob (ECDCQ)

Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
Europejski Fundusz Inwestycyjny (EIF)
Europejska Agencja ds. Zarzadzania

Wspotpraca Operacyjna na
Granicach Zewnetrznych (Frontex)

Europejska Agencja Bezpieczenstwa

Lotniczego (EASA)

Agencja Wykonawcza ds.
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci
(EACI)

Agencja Wykonawcza ds.
Transeuropejskiej Sieci
Transportowej (TEN-T EA)

Europejska Agencja

Chemikaliow (ECHA)

Agencja Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Badan Naukowych (ERCEA)

Agencja Wykonawcza ds. Badan
Naukowych (REA)

Fuzja dla Energii (Europejskie
Wspolne Przedsiewziecie na rzecz
Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej)

IMIE | NAZWISKO
Matgorzata NESTEROWICZ

Spyros ANTONIOU

Hubert MONET

Terry TAYLOR

Clara FERNANDEZ/ Rieke

ARNDT
Triinu VOLMER

Guido STARKLE

Beata HARTWIG

Elisabeth ROBINO

Gordon McINNES
Jobst NEUSS

Sakari VUORENSOLA

Francesca PAVESI

Elena FIERRO SEDANO

Elisa DALLE MOLLE

Minna HEIKKILA
Donatella PIATTO
Evangelos

TSAVALOPOULOS
Radoslav HANAK

E-MAIL

Malgorzata.Nesterowicz@emsa.
europa.eu

Spyros.Antoniou@cedefop.
europa.eu

eacea-data-protection@
ec.europa.eu

Taylor@osha.europa.eu

cfca-dpo@cfca.europa.eu
Triinu.Volmer@gsa.europa.eu
Dataprotectionofficer@era.
europa.eu
Beata.Hartwig@ec.europa.eu

Elisabeth.Robino@ecdc.europa.eu

Gordon.Mclnnes@eea.europa.eu
J.Neuss@eif.org
Sakari.Vuorensola@frontex.
europa.eu

Francesca.Pavesi@easa.europa.eu

Elena.Fierro-Sedano@ec.europa.eu

Elisa.Dalle-Molle@ec.europa.eu

Minna.Heikkila@echa.europa.eu
Donatella.Piatto@ec.europa.eu
Evangelos.Tsavalopoulos@

ec.europa.eu
Radoslav.Hanak@f4e.europa.eu

>>>
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ORGANIZACJA
Wspolne przedsiewziecie SESAR
Wspodlne przedsiewziecie ARTEMIS
Wspodlne przedsiewziecie
,Czyste niebo”

Inicjatywa w zakresie lekéw
innowacyjnych (ILI)

Wspodlne przedsiewziecie na rzecz
ogniw paliwowych i technologii
wodorowych

IMIE | NAZWISKO
Daniella PAVKOVIC

Anne SALAUN
Silvia POLIDORI

Estefania RIBEIRO

Nicolas BRAHY

E-MAIL
Daniella.PAVKOVIC@sesarju.eu

Anne.Salaun@artemis-ju.europa.eu
Silvia.Polidori@cleansky.eu

Estefania.Ribeiro@imi.europa.eu

Nicolas.Brahy@fch.europa.eu



Zatacznik E - Wykaz
opinii wydanych w wyniku
kontroli wstepnej

Procedury oceny - EMEA

Opinia z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie proce-
dur oceny wynikéw Europejskiej Agencji Lekéw
(sprawa 2007-421)

Stanowiska indywidualne - Parlament

Opinia z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie stanowisk indywidualnych
(sprawa 2009-650)

Procedura oceny - Rada

Opinia z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury oceny urzednikéw
Rady (sprawa 2009-042)

Wybor dyrektora EIGE - Parlament

Opinia z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie wyboru Dyrektora Europej-
skiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn
(EIGE) (sprawa 2008-785)

System zarzadzania jakoscia danych
EudraVigilance - EMEA

Opinia wyrazona w pismie z dnia 7 grudnia 2009 .
w sprawie powiadomienia dotyczgcego przepro-
wadzenia kontroli wstepnej w zakresie systemu
zarzadzania jakoscig danych EudraVigilance
(sprawa 2009-740)

Zarzadzanie urlopami - EFSA

Opinia z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zarzadzania urlopami w EFSA
(sprawa 2009-455)

Mobilno$¢ wewnetrzna - Europejski Bank
Inwestycyjny

Opinia z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie mobilnosci
wewnetrznej (sprawa 2009-253)

Sprawdzanie zapisow w systemie
Flexitime - Rada

Opinia z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie sprawdzania zapiséw
w systemie Flexitime pod wzgledem danych
o dostepie fizycznym (sprawa 2009-477)

Postepowania administracyjne i procedury
dyscyplinarne - EKES

Opinia z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie postepowan admini-
stracyjnych i procedur dyscyplinarnych
(sprawa 2008-569)

360-stopniowa ocena inteligencji
emocjonalnej w EAS - Komisja

Opinia z dnia 30 pazdziernika 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie 360-stopniowej
oceny inteligencji emocjonalnej w EAS (Europej-
skiej Szkole Administracji) (sprawa 2009-100)

Ubezpieczenia postow - Parlament

Opinia z dnia 30 pazdziernika 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczgcego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie ubezpieczen postéw
(sprawa 2009-434)

»e-wyniki” - Europejski Bank Inwestycyjny

Opinia z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie e-wynikow (sprawa
2008-379)

Korzystanie z list rezerwowych - Trybunat
Obrachunkowy

Opinia z dnia 5 pazdziernika 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie korzystania z list
rezerwowych i list umiejetnosci w odniesieniu do
naboru urzednikéw, pracownikéw tymczasowych
i kontraktowych (sprawa 2008-433)
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Zarzadzanie Centrum Dziecka (CPE) — Komisja

Opinia z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie zarzadzania Centrum
Dziecka (CPE) - ztobek i swietlica: system informa-
cyjny Loustic i dokumentacja medyczna (Luksem-
burg) (sprawa 2009-089)

System stuzacy zapewnieniu
bezpieczenstwa - Parlament

Opinia z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie systemu stuzacego
zapewnieniu bezpieczenstwa (sprawa 2009-225)

Selekcja pracownikow statych
i czasowych - Rada

Opinia z dnia 28 wrzesnia 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie selekcji pracowni-
kéw statych i czasowych w Sekretariacie General-
nym Rady Unii Europejskiej (sprawa 2009-197)

Selekcja i nabér pracownikéw czasowych
i kontraktowych - FRA

Opinia z dnia 24 wrzes$nia 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczgcego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie selekcji i naboru
przez FRA pracownikéw czasowych i kontrakto-
wych (sprawa 2008-589)

Rada Dyscyplinarna - Komisja

Opinia z dnia 21 wrzesnia 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie Rady Dyscyplinarnej
(sprawa 2009-087)

Ubezpieczenie wypadkowe - Rada

Opinia z dnia 14 wrzesnia 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie przetwarzania
danych odnoszacego sie do ubezpieczenia
wypadkowego (sprawa 2009-257)

Baza danych EudraVigilance - EMEA

Opinia z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie bazy danych EudraVigilance
(sprawa 2008-402)

Ocena prezesa i wiceprezesa - CPVO

Opinia z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie oceny prezesa i wiceprezesa
CPVO (sprawy 2009-355 i 2009-356)

Niepelny wymiar godzin - Komitet Regionow

Opinia z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie wnioskéw o prace w niepet-
nym wymiarze godzin (sprawa 2009-396)

Niepelny wymiar godzin - EKES

Opinia z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie wnioskdw o prace w niepet-
nym wymiarze godzin (sprawa 2009-322)

Nabor - Trybunat Obrachunkowy

Opinia z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedur naboru urzednikéw,
pracownikéw tymczasowych i kontraktowych
(sprawa 2008-313)

Przestuchania desygnowanych
komisarzy - Parlament

Opinia z dnia 3 lipca 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie przestuchan desygnowanych
komisarzy (sprawa 2009-0332)

Ocena szkolen - Europejski Bank Centralny

Opinia z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie powiadomie-
nia dotyczacego przeprowadzenia kontroli wstep-
nej w zakresie oceny szkolen (sprawa 2009-220)

Procedury zaproszenia do skladania
ofert - EKES

Opinia z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie proce-
dur zaproszenia do sktadania ofert oraz zarzadza-
nia kontraktami (sprawa 2009-323)

Zarzadzanie czasem i nieobecnosciami - ECDC

Opinia z dnia 22 czerwca 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zarzadzania czasem i nie-
obecnosciami (sprawa 2009-072)



Selekcja kierownictwa sredniego szczebla
i doradcéw - Komisja

Opinia z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie selekcji kierownictwa $red-
niego szczebla i doradcoéw w Komisji (sprawa
2008-751)

Rekrutacja personelu kontraktowego -
Komitet Regionéw

Opinia z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie rekrutacji personelu kontrak-
towego (sprawa 2008-696)

Rekrutacja urzednikéw - Komitet Regiondéw

Opinia z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie rekrutacji urzednikéw
(sprawa 2008-694)

Rekrutacja personelu czasowego - Komitet
Regionéw

Opinia z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie rekrutacji personelu czaso-
wego (sprawa 2008-695)

Dokumenty dostarczane podczas rekrutacji
- Komisja

Opinia z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie dokumentéw dostarczanych
podczas rekrutacji (sprawa 2008-755)

Szczegotowe deklaracje o braku konfliktu
interesow - EFSA

Opinia z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie postepowania z rocznymi
i szczegdtowymi deklaracjami o braku konfliktu
intereséw (sprawa 2008-737)

Administracja stazami - Komisja

Opinia z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie administracji stazami (sprawa
2008-485)

Bezpieczenstwo pracy w WCB - Komisja

Opinia z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zarzadzania bezpieczen-
stwem pracy w Instytucie Zdrowia i Ochrony Kon-
sumentow w Isprze Wspoélnego Centrum Badaw-
czego (sprawa 2008-541)

Hurtownia danych - Komisja

Opinia z dnia 19 maja 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kon-
troli wstepnej w zakresie przetwarzania danych
osobowych w hurtowni danych DG ENTR
(sprawa 2008-487)

Zapobieganie nekaniu - Parlament

Opinia z dnia 19 maja 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zapobiegania nekaniu
(sprawa 2008-477)

Whioski i rekrutacja stazystow - EMEA

Opinia z dnia 18 maja 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie wnioskéw i rekrutacji stazy-
stow (sprawa 2008-730)

Procedura awansu - CdT

Opinia z dnia 18 maja 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury awansu (sprawa
2009-018)

Stuzba Mediacji - Komisja

Opinia z dnia 18 maja 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie Stuzby Mediacji Komisji Euro-
pejskiej (sprawa 2009-010)

TFlow i PROFIL - Parlament
Opinia z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli

wstepnej w zakresie operacji przetwarzania TFlow
i PROFIL (sprawa 2009-069)
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Procedury rekrutacji personelu w niektorych
agencjach wspdlnotowych

Opinia z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedur rekrutacji perso-
nelu (sprawa 2009-287)

Ocena i sprawozdawczos¢ na temat okresu
prébnego - EFSA

Opinia z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie oceny i sprawozdawczosci na
temat okresu prébnego (sprawa 2009-030)

Elastyczny czas pracy - Trybunat Sprawiedliwosci

Opinia z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie elastycznego czasu pracy
(sprawa 2007-437)

Coroczny dialog - ETF

Opinia z dnia 4 maja 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie corocznego dialogu w ETF
(sprawa 2009-168)

Nagrywanie gtosu w WCB-IE - Komisja

Opinia z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie nagrywania gtosu w Instytu-
cie Energii Wspdlnego Centrum Badawczego
(WCB-IE) (sprawa 2008-014)

Dane medyczne dzieci uczeszczajacych do
ztobkéw miedzyinstytucjonalnych - Komisja

Opinia z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zarzagdzania danymi medycz-
nymi dzieci uczeszczajacych do miedzyinstytucjo-
nalnych ztobkow i przedszkoli administrowanych
przez OIB (sprawa 2009-088)

Procedury selekcyjne dotyczace
oddelegowania ekspertéw krajowych - FRA

Opinia z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedur selekcyjnych doty-
czacych oddelegowania ekspertéw krajowych
(sprawa 2008-747)

Mtodsi eksperci w delegacjach - Komisja

Opinia z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie mtodszych ekspertéw
w delegacjach (sprawa 2008-754)

Wczesniejsza emerytura — EKES

Opinia z dnia 1 kwietnia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie corocznych dziatan dotycza-
cych wczedniejszego przejscia na emeryture bez
ograniczenia praw emerytalnych (sprawa
2008-719)

Staze strukturalne - Komisja

Opinia z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie stazéw strukturalnych
(sprawa 2008-760)

Uchylenie immunitetu jurysdykcyjnego oraz
nietykalnos$¢ pomieszczen i archiwow Komisji
- Komisja

Opinia z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie uchylenia immunitetu jurys-
dykcyjnego oraz nietykalnosci pomieszczen
i archiwow Komisji (sprawa 2008-645)

Zarzadzanie informacjami przestanymi przez
OLAF - Komisja

Opinia z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zarzadzania informacjami
przestanymi przez OLAF na mocy protokotu usta-
len (sprawa 2009-011)

Procedura zakonczenia okresu
prébnego - Komisja

Opinia z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury zakonczenia
okresu préobnego (sprawa 2008-720)

Elastyczny czas pracy - ETF

Opinia z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury ETF — elastyczny
czas pracy (sprawa 2008-697)



Grupa ds. poradnictwa dla personelu
i przywracania na stanowisko — Rada

Opinia z dnia 23 lutego 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie grupy ds. poradnictwa dla
personelu i przywracania na stanowisko (sprawa
2008-746)

Pracownicy czasowi - Wspélnotowy Urzad
Ochrony Odmian Roslin

Opinia z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie angazowania i wykorzysty-
wania pracownikédw czasowych (sprawa
2008-315)

Wczesniejsza emerytura - Parlament

Opinia z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury wczesniejszego
przejscia na emeryture bez ograniczenia praw
emerytalnych (sprawa 2008-748)

ART: narzedzie uzgadniania audytu -Trybunat
Obrachunkowy

Opinia z dnia 9 lutego 2009 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie narzedzia uzgadniania
audytu ART (sprawa 2008-239)

Zagrozenia dla interesow Komisji pod
wzgledem kontrwywiadu, zwalczania
terroryzmu - Komisja

Opinia z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zagrozen dla intereséw Komi-
sji pod wzgledem kontrwywiadu, zwalczania ter-
roryzmu (sprawa 2008-440)

Zdolnos¢ do pracy w trzecim jezyku przed
pierwszym awansem - Parlament

Opinia z dnia 21 stycznia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie oceny zdolnosci personelu
do pracy w trzecim jezyku przed pierwszym
awansem (sprawa 2008-690)

Sprawozdanie dotyczace okresu
probnego - Parlament

Opinia z dnia 21 stycznia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie sprawozdania dotyczacego
okresu préobnego (sprawa 2008-604)

Komitet ds. Inwalidztwa - Rada

Opinia z dnia 16 stycznia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie procedury Komitetu ds. Inwa-
lidztwa (sprawa 2008-626)

Szkolenia SYSLOG - Komisja

Opinia z dnia 16 stycznia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zarzadzania szkoleniami cen-
tralnymi i lokalnymi przy wykorzystaniu SYSLOG
(sprawa 2008-481)

Zarzadzanie zlobkiem - Rada

Opinia z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przeprowadzenia kontroli
wstepnej w zakresie zarzadzania ztobkiem Sekreta-
riatu Generalnego Rady i optat (sprawa 2007-441)

Wczesniejsza emerytura -Trybunat
Obrachunkowy

Opinia z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie
powiadomienia dotyczacego przeprowadzenia
kontroli wstepnej w zakresie corocznych dziatan
dotyczacych wczesniejszego przejscia na emery-
ture bez ograniczenia praw emerytalnych
(sprawa 2008-552)

Rozpziat 7



Zatacznik F - Wykaz opinii
w sprawie wnioskow
prawodawczych

Srodki ograniczajace w odniesieniu
do Somaliiiin.

Opinia z dnia 16 grudnia 2009 r. na temat réznych
whnioskéw ustawodawczych nakfadajacych okre-
$lone srodki ograniczajace wobec Somalii, Zimba-
bwe, Korei Pétnocnej oraz Gwinei

Agencja ds. wielkoskalowych systeméw
informatycznych

Opinia z dnia 7 grudnia 2009 r. na temat wniosku
dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego
agencje ds. zarzadzania operacyjnego wielkoska-
lowymi systemami informatycznymi w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz
na temat wniosku w sprawie decyzji Rady powie-
rzajacej tej agencji zadania dotyczace zarzadzania
operacyjnego systemami SIS I'i VIS w zastosowa-
niu tytutu VI Traktatu UE

Zwalczanie oszustw w dziedzinie podatku
od wartosci dodanej

Opinia z dnia 30 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzgdzenia Rady
w sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwal-
czania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej (przeksztatcenie)

Dostep organdéw $cigania do systemu
EURODAC

Opinia z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
whioskéw dotyczacych dostepu organdéw scigania
do systemu EURODAC

Srodki ograniczajace w odniesieniu do
Al-Kaidy i talibow

Opinia z 28 lipca 2009 r. w sprawie wniosku doty-
czacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego roz-
porzadzenie (WE) nr 881/2002 wprowadzajace
niektére szczegdlne srodki ograniczajgce skiero-
wane przeciwko niektérym osobom i podmiotom
zwigzanym z Osamg bin Ladenem, siecig Al-Kaida
i talibami, Dz.U. C 276 217.11.2009, s. 1

Inteligentne systemy transportowe

Opinia z dnia 22 lipca 2009 r. w sprawie komuni-
katu Komisji w sprawie planu dziatania na rzecz
wdrazania inteligentnych systemoéw transporto-
wych w Europie oraz towarzyszagcego mu wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacej ramy wdrazania inte-
ligentnych systemoéw transportowych w dziedzi-
nie transportu drogowego oraz ich interfejséw
z innymi rodzajami transportu

»Program sztokholmski” - przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
w stuzbie obywateli

Opinia z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie komuni-
katu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli, Dz.U.
C2762z17.11.2009, s. 8

Nadzér nad bezpieczernstwem farmakoterapii

Opinia z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie wnio-
sku dotyczacego rozporzadzenia oraz dyrektywy
w sprawie nadzoru nad bezpieczenstwem farma-
koterapii, Dz.U. C 229 2 23.9.2009, 5. 19

Wykorzystanie technologii informacyjnej dla
potrzeb celnych

Opinia z dnia 20 kwietnia 2009 r. na temat inicja-
tywy Republiki Francuskiej na rzecz przyjecia
decyzji Rady w sprawie stosowania technologii
informatycznych do potrzeb celnych, Dz.U. C 229
z223.9.2009,s.12

Zbieranie informacji statystycznych przez
Europejski Bank Centralny

Opinia z dnia 8 kwietnia 2009 r. na temat zalece-
nia w sprawie rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 2533/98 dotyczace zbiera-
nia informacji statystycznych przez Europejski
Bank Centralny, Dz.U. C 192 z 15.8.2009, s. 1

Przeszczepy organéw

Opinia z dnia 5 kwietnia 2009 r. na temat wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie norm jakosci
i bezpieczenstwa narzadow ludzkich do prze-
szczepow, Dz.U.C 192z 15.8.2009, 5. 6



Wspalna polityka rybotéwstwa

Opinia z dnia 4 marca 2009 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Rady ustanawiaja-
cego wspolnotowy system kontroli w celu zapew-
nienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki
rybotéwstwa, Dz.U. C 151 2 3.7.2009, s. 11

Azyl: rozporzadzenie Eurodac

Opinia z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie wniosku
na temat rozporzadzenia dotyczacego ustanowie-
nia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw
palcéw w celu skutecznego stosowania rozporza-
dzenia (WE) nr [.../...] (ustanawiajacego kryteria
i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywa-
tela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca)
[COM(2008) 825], Dz.U. C 229z 23.9.2009, 5. 6

Azyl: rozporzadzenie dublinskie

Opinia z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego
kryteria i mechanizmy ustalania panstwa czton-
kowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpan-
stwowca [COM(2008) 820 wersja ostatecznal,
Dz.U. C 229 z23.9.2009, s. 1

Minimalne zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych

Opinia z dnia 3 lutego 2009 r. na temat wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady naktadajacej na
panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produk-
téw naftowych, Dz.U. C 128 2 6.6.2009, s. 42

Druga opinia w sprawie prywatnosci
i facznosci elektronicznej

Druga opinia z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie
przegladu dyrektywy 2002/58/WE dotyczacej
przetwarzania danych osobowych i ochrony pry-
watnosci w sektorze tgcznosci elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i tgcznosci elektronicz-
nej), Dz.U.C 128 2 6.6.2009, s. 28
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Zatacznik G - Wystgpienia
Inspektora i jego zastepcy

Inspektor oraz jego zastepca poswiecali wiele
czasu i wysitku, by wyjasni¢ swoje zadania oraz
propagowac wiedze o ochronie danych w ogdle,
a takze o szeregu konkretnych zagadnien, wyste-
pujac publicznie i podejmujac podobne formy
aktywnosci w réznych instytucjach oraz pan-
stwach cztonkowskich w ciggu catego roku.

Inspektor czesto uczestniczyt w posiedzeniach
Komisji Parlamentu Europejskiego ds. Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (LIBE) lub w podobnych wydarze-
niach. W dniu 5 marca wystgpit podczas wystucha-
nia dotyczacego wyzwan dla praw podstawowych
w Internecie. W dniu 16 kwietnia przedstawit wraz
z zastepca gtéwne tematy sprawozdania rocz-
nego EIOD za rok 2008. W dniu 27 kwietnia moéwit
o trwajacych pracach nad zmiang rozporzadzenia
nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw. W dniu 22 lipca przedstawit opinie
EIOD na temat komunikatu Komisji w sprawie pro-
gramu sztokholmskiego. W dniu 3 wrzes$nia
wystapit na wspdélnym posiedzeniu komisji LIBE
i ECON w sprawie umowy przejsciowej UE-USA
dotyczacej SWIFT. W dniu 29 wrzesnia zastepca
Inspektora wystgpit na posiedzeniu komisji LIBE
w sprawie wykorzystania technologii informacyj-
nych do potrzeb celnych. W dniu 30 marca na
posiedzeniu komisji ENVI Parlamentu Europej-
skiego méwit o kwestiach ochrony danych
w odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrek-
tywy w sprawie transplantacji organéw.

Inspektor uczestniczyt takze w innych spotka-
niach z Parlamentem Europejskim. W dniu
22 stycznia wystapit w komisji TRAN podczas
wystuchania w sprawie inteligentnych systeméw
transportowych. W dniu 28 stycznia wziagt udziat
w obchodach Dnia Ochrony Danych w Parlamen-
cie. W dniu 10 lutego przedstawit opinie EIOD na
temat praw pacjenta w transgranicznej opiece
zdrowotnej w Komisji ENVI. W dniu 29 wrzesnia
przemawiat na posiedzeniu Europejskiego Stowa-
rzyszenia ds. Prywatnosci we wspodtpracy z réz-
nymi postami do Parlamentu Europejskiego.

W dniu 26 stycznia Inspektor wzigt udziat
w obchodach Dnia Ochrony Danych w Statym
Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej
w Brukseli. W dniu 5 marca wystapit na forum
Rady o pracach nad zmiang rozporzadzenia nr
1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do

dokumentéw. W dniu 23 marca wypowiadat sie na
forum grupy roboczej Rady ds. ochrony danych
o priorytetach w dziedzinie nadzoru i konsultacji.
W dniu 6 lipca wygtosit przemdwienie na temat
potrzeby stworzenia strategii UE ds. zarzadzania
informacjami na pierwszym posiedzeniu grupy
roboczej Rady ds. wymiany informacji podczas
prezydencji szwedzkiej. W dniu 15 lipca zastepca
Inspektora wystapit na posiedzeniu grupy robo-
czej Rady w sprawie projektu e-sprawiedliwosci
oraz potaczenia rejestréw niewyptacalnosci.
W dniu 7 grudnia w Statym Przedstawicielstwie
Zjednoczonego Krélestwa w Brukseli Inspektor
wzigt udziat w wystuchaniu przed komisja Izby
Gmin na temat ochrony danych i egzekwowania
prawa. W dniu 28 pazdziernika zastepca Inspek-
tora wygtosit przeméwienie w parlamencie krajo-
wym Berlina podczas obchodéw 30-lecia ochrony
danych i 10-lecia wolnosci stowa w Niemczech.

W dniu 26 marca zastepca Inspektora wystapit na
forum Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego podczas wystuchania w sprawie
wdrazania inteligentnych systemoéw transporto-
wych w Ostrawie. W dniu 28 kwietnia Inspektor
przedstawit strategiczne zagadnienia w zakresie
ochrony danych na posiedzeniu RISEPTIS — Rady
Doradczej Komisji ds. badan i innowacji na rzecz
bezpieczehstwa, prywatnosci i wiarygodnosci
w spoteczenistwie informacyjnym. W dniu 12 maja
przemawiat na posiedzeniu Komitetu SISVIS na
temat bezpieczenstwa danych. W dniu 14 maja
wygtosit przeméwienie podczas konferencji Komi-
sji poswieconej ocenie dyrektywy w sprawie
zatrzymywania danych. W dniu 20 maja Inspektor
i jego zastepca wystapili podczas zorganizowanej
przez Komisje konferencji poswieconej ochronie
danych. W dniu 14 wrzesnia zastepca Inspektora
wystapit na forum Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego podczas wystuchania
W sprawie sieci spotecznosciowych w Brukseli.
W dniu 16 wrzesnia zastepca Inspektora przema-
wiat podczas konferencji zorganizowanej przez
Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci
i Informacji (ENISA) w Heraklionie. W dniu
30 wrzesnia zastepca Inspektora wystapit podczas
warsztatéw EIOD poswieconych nadzorowi wideo
w instytucjach i organach Wspélnoty. W dniu
13 maja przemawiat w sprawie ochrony danych
w obrebie instytucji i organéw UE podczas
12. spotkania miedzyagencyjnej sieci prawnej
(IALN) zorganizowanego przez Urzad Harmoniza-
cji Rynku Wewnetrznego (OHIM) w Alicante.
W dniu 4 kwietnia przemawiat na miedzynarodo-
wej konferencji w sprawie wolnosci informacji
i ochrony danych w Viareggio. W dniu



23 pazdziernika Inspektor i jego zastepca wzieli
udziat w zorganizowanym przez EIOD we wspot-
pracy z ENISA seminarium w sprawie naruszen
bezpieczenstwa danych.

W dniu 16 stycznia Inspektor przemawiat na temat
ochrony danych w kontekscie systemu schengen-
skiego i dublinskiego na uniwersytecie we Fry-
burgu (Szwajcaria). W dniu 17 stycznia przema-
wiat na dorocznej konferencji w sprawie kompu-
teréw, prywatnosci i ochrony danych w Brukseli.
W dniu 27 stycznia przemawiat na konferencji
w sprawie ochrony danych i egzekwowania prawa
w Instytucie Clingendael w Hadze. W dniu
11 lutego omawiat wyzwania stojace obecnie
przed europejska ochrong danych podczas konfe-
rencji TEPSA w Brukseli. W dniu 19 lutego wystapit
na konferencji e-Health 2009 w Pradze. W dniu
27 lutego wystapit przed radg doradcza ds. e-ad-
ministracji w Hadze. W dniu 19 marca wystapit na
konferencji PES dotyczacej Internetu w Atenach.
W dniu 26 marca wystapit podczas londynskiej
konferencji Brytyjskiego Stowarzyszenia Bankow-
cow. W dniu 3 listopada zastepca Inspektora
mowit na temat najnowszych wydarzen w zakre-
sie ochrony danych na szczeblu europejskim pod-
czas warsztatéw FIDE (Hiszpanskiej Fundacji ds.
Badania Prawa i Przedsiebiorczosci) w Madrycie.
W dniu 14 grudnia wygtosit przemdwienie progra-
mowe w sprawie ochrony danych i kodekséw
postepowania na Uniwersytecie Florenckim,
a 17 kwietnia méwit o e-monitoringu w miejscu
pracy w Alma Graduate School w Bolonii.

W dniu 28 kwietnia zastepca Inspektora wygtosit
przemoéwienie na temat prywatnosci i bezpie-
czenstwa w Centrum Studiéw nad Polityka Euro-
pejska w Brukseli. W dniu 8 maja Inspektor wysta-
pit na konferencji dotyczacej Internetu przedmio-
téw w Brukseli. W dniu 18 maja przemawiat na
konferencji w sprawie ochrony danych w UE
w Brukseli. W dniu 21 maja wygtosit przeméwienie
podczas wiosennej konferencji Austriackiej Komi-
sji Prawnikéw w Weissenbach am Attersee. W dniu
8 czerwca przemawiat na Xl konferencji w sprawie
ochrony i bezpieczenistwa danych w Berlinie.
W dniu 19 czerwca zastepca Inspektora wziat
udziat w wiedenskiej konferencji europejskich
organéw sadowych dotyczacej nadzoru i ochrony
praw podstawowych. W dniu 23 czerwca (prywat-
nosc i bezpieczenstwo na szczeblu swiatowym)
i 10 wrzesnia (sprawy przed Trybunatem Sprawie-
dliwosci dotyczace ochrony danych) przemawiat
podczas dwoch konferencji wioskiej Najwyzszej
Rady Sadowniczej (CSM), w ktérych brali udziat
sedziowie i prokuratorzy.

W dniu 8 wrzesnia Inspektor wygtosit przemoéwie-
nie na seminarium ,Przejrzystosc i jasny jezyk
prawny w UE” zorganizowanym przez prezydencje
szwedzka w Sztokholmie. W dniu 21 wrzesnia
wystapit na konferencji dotyczacej rzadow i infor-
matyzacji w Antwerpii. W dniu 24 wrzesnia odwie-
dzit stowacki organ ochrony danych w Bratysta-
wie. W dniu 8 pazdziernika przemawiat podczas
35. rocznicy holenderskiej sekcji Miedzynarodo-
wej Komisji Prawnikéw (NJCM) w Hadze. W dniach
8 i 9 pazdziernika Inspektor oraz jego zastepca
wzieli udziat w warsztatach dotyczacych ochrony
danych w postepowaniu karnym w Strasburgu.
W dniu 13 pazdziernika Inspektor przemawiat na
posiedzeniu Grupy Roboczej OECD ds. Bezpie-
czenstwa Informacji i Prywatnosci w Paryzu.
W dniu 14 pazdziernika wystgpit na konferencji
dotyczacej bezpieczenstwa i prywatnosci w Oslo.
W dniu 26 pazdziernika przemawiat podczas lun-
chu zorganizowanego przez Towarzystwo Belgij-
sko-Holenderskie (BENEV) w Brukseli. W dniu
28 pazdziernika przemawiat na konferencji Mis-
sing Children Europe w Brukseli.

W dniu 2 listopada Inspektor wystapit podczas
warsztatow na temat wbudowanej ochrony pry-
watnosci w Madrycie. W dniu 3 listopada zwra-
cat sie do konferencji organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w Madrycie. W dniu 12 listo-
pada przemawiat podczas poswieconego pro-
gramowi sztokholmskiemu seminarium zorga-
nizowanego przez Fundacje Roberta Schumana
w Brukseli oraz podczas konferencji BEUC doty-
czacej prywatnosci konsumentéw w Brukseli.
W dniu 20 listopada wygtosit przemodwienie
podczas ogdlnokrajowej holenderskiej konfe-
rencji poswieconej prywatnosci w Amsterda-
mie. W dniu 2 grudnia méwit o kwestiach e-z-
drowia podczas konferencji zorganizowanej
przez Friends of Europe w Brukseli. W dniu
3 grudnia méwit na temat inteligentnych syste-
mow transportowych podczas IX konferencji
spedytoréw w Brukseli.

Zaréwno Inspektor, jak i jego zastepca rozwijali
réwniez relacje transatlantyckie. W dniu 12 marca
Inspektor przemawiat podczas szczytu IAPP
poswieconego prywatnosci w Waszyngtonie.
W dniu 26 maja zastepca Inspektora wygtosit
przemoéwienie podczas pierwszego europejsko-
iberoamerykanskiego seminarium poswieconego
ochronie danych w Cartagena de Indias w Kolum-
bii. W dniach 16-18 listopada Inspektor i zastepca
wzieli udziat w Safe Harbor Conference zorganizo-
wanej w Waszyngtonie przez amerykanski Depar-
tament Handlu.
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Zatacznik H - Sklad sekretariatu EIOD

Monique LEENS-FERRANDO
Dyrektor sekretariatu (od listopada 2009 r.)

« Nadzor

Sophie LOUVEAUX
Administrator — radca prawny

Koordynator ds. kontaktéw z inspektorami ochrony

danych i kontroli wstepnych

Zsuzsanna BELENYESSY
Administrator / radca prawny

Isabelle CHATELIER
Administrator — radca prawny

Eva DIMOVNE KERESZTES
Administrator — radca prawny
Koordynator ds. kontroli

(do paZdziernika 2009 r.)

Jarostaw LOTARSKI
Administrator — radca prawny
Koordynator ds. skarg

Maria Veronica PEREZ ASINARI
Administrator — radca prawny
Koordynator ds. srodkéw administracyjnych

Tereza STRUNCOVA
Administrator — radca prawny

Michaél VANFLETEREN
Administrator — radca prawny

Athena BOURKA
Ekspert krajowy — specjalista ds. technologii
(do paZdziernika 2009 r.)

Manuel GARCIA SANCHEZ
Ekspert krajowy — specjalista ds. technologii
(do pazdziernika 2009 r.)

Delphine HAROU
Asystent ds. nadzoru

John-Pierre LAMB
Ekspert krajowy (od pazdziernika 2009 r.)

Xanthi KAPSOSIDERI
Asystent ds. nadzoru

Sylvie PICARD
Asystent ds. nadzoru

Kim Thien LE
Asystent ds. sekretariatu

Pierre FALLER
Stazysta (od kwietnia do lipca 2009.)

Evangelia MESAIKOU
Stazystka (od marca do lipca 2009r.)

Eleni ATHERINOU
Stazystka (od paZdziernika 2009 r.)

Mathias POCS
Stazysta (od pazdziernika 2009 r.)



« Polityka i informacja

Hielke HIJMANS

Administrator — radca prawny
Koordynator ds. konsultacji i postepowari
sqdowych

Rosa BARCELO
Administrator — radca prawny

Laurent BESLAY
Administrator — specjalista ds. technologii
Koordynator ds. bezpieczeristwa i technologii

Katarzyna CUADRAT-GRZYBOWSKA
Administrator — radca prawny

Bénédicte HAVELANGE

Administrator — radca prawny

Koordynator ds. wielkoskalowych systemoéw
informatycznych i polityki dotyczqcej granic
Herke KRANENBORG

Administrator / radca prawny

Anne-Christine Lacoste
Administrator — radca prawny
Koordynator ds. grupy roboczej art. 29

Alfonso SCIROCCO
Administrator — radca prawny

Nathalie VANDELLE (*)
Administrator — rzecznik prasowy
Koordynator zespotu ds. informacji

(*) Zespot ds. informaciji.

Roberto LATTANZI

Ekspert krajowy (od paZdziernika 2009 r.)

Martine BLONDEAU (*)
Asystent ds. dokumentacji

Francisco Javier MOLEON GARCIA
Asystent ds. dokumentacji

Andrea BEACH
Asystent ds. sekretariatu

Anna-Maria VANHOYE
Asystent ds. sekretariatu
(od pazdziernika 2009 r.)

Vasiliki MYLONA
Stazystka (od marca do lipca 2009r.)

Mario Viola DE Azevedo CUNHA
Stazystka (od marca do lipca 2009 r.)

Maria-Grazia PORCEDDA
Stazystka (od pazdziernika 2009 r.)
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« Sekcja personelu, budzetu i administracji

Monique LEENS-FERRANDO
Kierownik sekcji (do pazdziernika 2009 r.)

« Zasoby ludzkie

Giuseppina LAURITANO
Administrator — kwestie requlaminowe
Specjalista ds. audytu i ochrony danych

Vittorio MASTROJENI
Asystent ds. zasobow ludzkich

Anne LEVECQUE
Asystent ds. zasobdw ludzkich

« Budzet i finanse

Tonny MATHIEU
Administrator ds. finansowych
(do paZdziernika 2009 r.)

Raja ROY
Asystent ds. finanséw i ksiegowosci

« Administracja

Anne-Francgoise REYNDERS

Guido CAGNONI
Stazysta (od marca 2009 r. do lipca 2009 r.)

Livia HARSEU
Stazystka (od pazdziernika 2009 r.)

Maria SANCHEZ LOPEZ
Asystent ds. finanséw i ksiegowosci

Asystent ds. dziatan socjalnych, infrastruktury i administracji

EIOD i jego zastepca z personelem.
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