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Bezposrednio po niniejszym przewodniku zamieszczono
deklaracje misji oraz przedmowe autorstwa Europej-
skiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) Petera Husti-
nxa i jego zastepcy, Giovanniego Buttarellego.

Rozdzial 1 - Najwazniejsze wydarzenia 2010 . -
przedstawia gtéwne dziatania EIOD w 2010 r. oraz wyniki
osiaggniete w poszczegdlnych dziedzinach.

Rozdzial 2 - Nadzér i egzekwowanie prawa - opisuje
dziatania wdrazane w celu monitorowania i zapewnienia
wykonania przez instytucje i organy UE obowiazkow
zwigzanych z ochrong danych. W rozdziale tym przedsta-
wiono analize najwazniejszych kwestii zwigzanych z kon-
trolami wstepnymi, dalszymi dziataniami dotyczacymi
skarg, monitorowaniem przestrzegania przepiséw oraz
doradztwem w zakresie srodkéw administracyjnych
w 2010 r. Zaprezentowano takze wytyczne tematyczne
przyjete przez EIOD w dziedzinie dochodzen administra-
cyjnych i postepowan dyscyplinarnych oraz dalsze prace
w zakresie wytycznych dotyczacych nadzoru wideo. Roz-
dziat ten przedstawia rowniez nowa polityke EIDO
w zakresie przestrzegania i egzekwowania prawa.

Rozdziat 3 - Konsultacje - obejmuje dziatania EIDO
dotyczace jego funkcji doradczej, koncentrujac sie na
jego opiniach i uwagach na temat wnioskéw ustawodaw-
czych i dokumentéw pokrewnych, jak réwniez na ich
skutkach dla coraz wiekszej liczby dziedzin. Rozdziat ten
zawiera rOwniez omoéwienie zaangazowania EIDO
w sprawy przed Trybunatem Sprawiedliwosci. Zawiera on
analize spraw ogélnych: wybranych nowych zagadnien
technologicznych oraz nowych dziatarh w zakresie poli-
tyki i prawodawstwa.

Rozdziat 4 - Wspétpraca - opisuje dziatania podejmo-
wane w ramach najwazniejszych foréw, takich jak Grupa
Robocza Art. 29 ds. Ochrony Danych, oraz podczas euro-
pejskich i miedzynarodowych konferencji dotyczacych
ochrony danych. Opisuje on réwniez skoordynowany
nadzor (przez EIDO i krajowe organy ochrony danych)
nad wielkoskalowymi systemami informatycznymi.

Rozpziat 1

PRZEWODNIK UZYTKOWNIKA

Rozdzial 5 - Komunikacja - przedstawia dziatania i osia-
gniecia EIDO w zakresie informacji i komunikacji, w tym
komunikacji zewnetrznej z mediami, wydarzen stuzacych
zwiekszaniu swiadomosci, informacji dla spoteczeristwa
oraz narzedzi informacyjnych on-line.

Rozdzial 6 - Administracja, budzet i personel - prezen-
tuje najwazniejsze zagadnienia organizacyjne dotyczace
EIOD, w tym kwestie budzetowe, zagadnienia zwigzane
z zasobami ludzkimi i porozumienia administracyjne.

- Inspektor Ochrony Danych (I0D) EIOD -
przedstawia prace nowego zespotu IOD EIOD. Bazujac na
planie dziatania IOD i przyjetych przepisach wykonaw-
czych, podkresla on postep osiggniety w zakresie rejestru
powiadomien, w zakresie zgodnosci z operacja ,Wiosna”
oraz w zakresie zapotrzebowania na informacje i zwiek-

szanie $wiadomosci.

Rozdziat 8 - Gléwne cele na 2011 r. - opisuje pokrétce
przyszte dziatania i najwazniejsze priorytety na 2011 r.

Sprawozdanie uzupetnia szereg zatacznikéw. Zawieraja
one przeglad wiasciwych ram prawnych, w tym przepi-
sOw rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, wykaz inspektoréw
ochrony danych, wykazy opinii EIOD dotyczacych kon-
troli wstepnych i opinii konsultacyjnych, informacje
o wystapieniach EIOD i jego zastepcy, a takze sktad
Sekretariatu EIOD.

Dostepne jest réwniez streszczenie niniejszego sprawoz-
dania, ktérego celem jest przedstawienie w skrotowej for-
mie najwazniejszych aspektéw dziatalnosci EIOD w 2010 .

Wiecej informacji na temat EIOD mozna uzyska¢ na
naszej stronie internetowej pod adresem http://www.
edps.europa.eu. Mozna tam réwniez zaprenumerowac
nasz biuletyn.

Egzemplarze papierowe sprawozdania rocznego i stresz-
czenia mozna zamoéwié bezptatnie w EU Bookshop
(http://www.bookshop.europa.eu).


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.bookshop.europa.eu




DEKLARACJA MISJI

Misja Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD)
jest zapewnienie poszanowania podstawowych praw
i wolnosci 0soéb fizycznych, w szczegdlnosci ich prywat-
nosci, w trakcie przetwarzania danych osobowych przez
instytucje i organy UE.

EIOD jest odpowiedzialny za:

- monitorowanie i zapewnienie przestrzegania
przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 45/2001", jak
réwniez innych aktéw UE dotyczacych ochrony
podstawowych praw i wolnosci w trakcie prze-
twarzania danych osobowych przez instytucje
i organy UE (,nadzér”);

- doradzanie instytucjom i organom UE we wszyst-
kich sprawach zwigzanych z przetwarzaniem
danych osobowych; obejmuje to konsultacje
w sprawie wnioskéw ustawodawczych oraz moni-
torowanie nowych wydarzen, ktére maja wptyw
na ochrone danych osobowych (,konsultacje”);

= wspotprace z krajowymi instytucjami oraz orga-
nami nadzorczymi w ramach dawnego ,trzeciego
filaru” UE w celu poprawienia spdjnosci ochrony
danych osobowych (,wspétpraca”).

Rozpziat 1

W zwiagzku z powyzszym EIOD stawia sobie za cel prowa-
dzenie strategicznych dziatan stuzacych:

promowaniu kultury ochrony danych” w instytu-
cjach i organach, przyczyniajac sie réwniez tym
samym do poprawy standardow dobrej
administracji;

wiaczeniu poszanowania zasad ochrony danych
do prawodawstwa i polityki UE we wszystkich
stosownych przypadkach;

poprawieniu jakosci polityki UE we wszelkich
sytuacjach, gdy skuteczna ochrona danych sta-
nowi podstawowy warunek jej powodzenia.






PRZEDMOWA

Mamy przyjemnos¢ przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji Europejskiej roczne sprawozdanie z dzia-
talnosci Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady oraz z art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory zastapit obecnie art. 286 Traktatu WE.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje rok 2010 jako szésty petny rok dziatalnosci EIOD w charakterze nowego, niezaleznego
organu nadzoru majacego za zadanie zapewnienie poszanowania przez instytucje i organy UE podstawowych praw
i wolnosci 0séb fizycznych, w szczegdlnosci ich prywatnosci, w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych. Obej-
muje ono réwniez drugi rok wspdlnej piecioletniej kadencji obecnych cztonkéw tego organu.

Omawiany rok byt ponownie bardzo wazny z punktu widzenia podstawowego prawa do ochrony danych. Traktat lizbon-
ski, zapewniajacy mocne podstawy prawne cato$ciowej ochrony danych we wszystkich dziedzinach polityki UE, miat
coraz bardziej widoczny wptyw. Proces przegladu ram prawnych UE w zakresie ochrony danych postepuje i przyciaga
coraz wieksza uwage. Dwa kluczowe programy polityczne — program sztokholmski w przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci oraz agenda cyfrowa jako podstawa strategii ,Europa 2020” - podkreslaja istotnos¢ ochrony
danych jako podstawowego elementu zasadniczosci oraz skutecznosci dziatan w obu obszarach.

EIOD wykazat sie duzym zaangazowaniem w tych poszczegélnych kontekstach i pragnie w najblizszej przysztosci konty-
nuowac ten kierunek dziatan. Jednoczesnie zapewnilismy wywigzywanie sie z roli niezaleznego organu nadzoru we
wszystkich podstawowych obszarach dziatalnosci i w petni odpowiednia jej organizacje. Doprowadzito to do znaczacych
postepow zaréwno w nadzorze nad przetwarzajacymi dane osobowe instytucjami i organami UE, jak i w konsultacjach
dotyczacych nowej polityki oraz srodkéw legislacyjnych, a takze w zakresie $cistej wspétpracy z innymi organami nad-
zorczymi w celu zapewnienia bardziej spéjnej ochrony danych.

Chcieliby$my zatem skorzystac ze sposobnosci, aby podziekowa¢ wszystkim tym w Parlamencie Europejskim, Radzie
i Komisji, ktérzy wspieraja nasza prace, a takze wielu innym osobom w réznych instytucjach i organach, ktére sa odpo-
wiedzialne za sposdéb realizacji ochrony danych w praktyce. Kierujemy tez stowa zachety do oséb stawiajacych czota
waznym wyzwaniom przysztosci.

Wreszcie pragniemy szczegdlnie podziekowac naszym pracownikom. Nieprzecietne zalety personelu EIOD wydatnie
zwiekszaja skuteczno$¢ naszych dziatan.

N‘, _ RN Wf

Peter Hustinx Giovanni Buttarelli
Europejski Inspektor Ochrony Danych Zastepca Inspektora



NAJWAZNIEJSZE
WYDARZENIA 2010 R.

1.1. Najwazniejsze wydarzenia

Kilka ostatnich wydarzen przyczynito sie do posta-
wienia praw podstawowych i ochrony danych
w centrum europejskiej agendy. Traktat lizbonski,
wchodzac w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r., zwiek-
szyt ochrone praw podstawowych w Unii Europej-
skiej (UE) poprzez przyznanie Karcie Praw Podsta-
wowych takiego samego znaczenia prawnego jak
traktatom oraz uprawnienie UE do przystagpienia do
Europejskiej konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci (EKPC). Poprzez
szczegolne uwzglednienie ochrony danych art. 16
TFUE stanowi ogdlng podstawe prawng dla
ochrony oséb fizycznych w odniesieniu do prze-
twarzania danych osobowych przez instytucje
i organy UE oraz przez panstwa cztonkowskie, kiedy
wykonuja one zadania, ktére mieszcza sie w zakre-
sie prawa UE.

Istotnos$¢ praw podstawowych w ogdlnosci
i ochrony danych w szczegélnosci zostata ponadto
podkreslona w programie sztokholmskim, obec-
nym piecioletnim programie politycznym w prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Program ktadzie nacisk na potrzebe zapewnienia
poszanowania praw podstawowych, wolnosci
i integralnosci 0séb, przy jednoczesnym zagwaran-
towaniu bezpieczenstwa. Odpowiednio poszano-
wanie praw cztowieka i godnosci oraz innych praw
ustanowionych w Karcie i w EKPC, w szczegolnosci
prawo do prywatnosci i ochrony danych, zostaty
okreslone jako kluczowe wartosci dla dziatan
Europy w tym obszarze. Co wazne - Rada Europej-
ska zwrocita sie do Komisji o ztozenie wniosku
o przystapienie Unii do EKPC ,w trybie pilnym”.

Te wydarzenia byty réwniez wspierane przez inne
instytucje. W zwigzku z programem sztokholmskim
Parlament Europejski znaczaco podkreslit role praw
podstawowych dla dalszego rozwoju przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci’. Sama
Komisja niedawno przyjeta komunikat okreslajacy
strategie skutecznego wprowadzania w zycie Karty
w nowym $rodowisku prawnym istniejacym od
chwili wejscia w zycie traktatu lizbonskiego.

Proces przegladu ram ochrony danych rozpo-
czety w 2009 r. i kontynuowany w 2010 r., jest zasad-
niczym elementem Europy praw podstawowych.
W listopadzie 2010 r. Komisja opublikowata komuni-
kat przedstawiajacy catosciowe podejscie do kwe-
stii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej.
Komunikat przedstawia podejscie Komisji do uno-
woczesnienia ram prawnych UE w zakresie ochrony
danych osobowych we wszystkich obszarach dzia-
talnosci Unii. Komunikat ma na celu stawienie czofa
wyzwaniom wynikajacym z globalizacji i nowych
technologii, w celu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony danych w przysztosci. EIOD sledzi
uwaznie proces przegladu i wptywat juz na ten pro-
ces na wielu etapach. Projekt ten bedzie réwniez
jednym z jego gtéwnych priorytetéw w 2011 r.

W 2010 r. Komisja poczynita rowniez znaczne
wysitki w celu wdrozenia réznych inicjatyw zwia-
zanych z programem sztokholmskim. Kilka z tych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listo-
pada 2009 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady:,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli” - program sztokholm-
ski, P7_TA(2009)0090.



whnioskoéw jest oparte na intensywnej wymianie
danych pomiedzy organami $cigania lub bezpie-
czenstwa publicznego poszczegdlnych panstw i,
tym samym, ma znaczacy wptyw na prywatnos¢
i ochrone danych oséb fizycznych. Rozwijajac
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci, europejskie wtadze prawodawcze
ciagle musza utrzymywac rownowage pomiedzy
bezpieczenstwem, swobodnym przeptywem oby-
wateli i ochrong ich prywatnosci i danych osobo-
wych. Wdrozenie programu sztokholmskiego jest
kluczowym elementem dziatarh EIOD w 2010 r.
i prawdopodobnie bedzie nim nadal
w przysztosci.

Inne wazne wydarzenia tego roku dotycza proble-
matyki ochrony danych w kontekscie nowych
technologii. Dzisiejsza technologia pozwala na
wymiane i przetwarzanie danych na bezpreceden-
sowq skale. Jednoczesnie przetwarzanie danych
stato sie bardziej subtelne i trudniejsze do wykry-
cia. Sieci spotecznosciowe, obliczenia rozproszone,
pobieranie opfat drogowych, urzadzenia geoloka-
cyjne, reklama behawioralna i inne podobne nowe
ustugi — wszystkie stanowiag ogromne wyzwanie dla
ochrony danych. Przeglad ram prawnych ochrony
danych bedzie musiat skutecznie stawic¢ czota tym
wyzwaniom w celu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony danych w $wiecie napedzanym
technologiami. Nowe technologie sa réowniez
w centrum inicjatyw zawartych w europejskiej
agendzie cyfrowej Komisji. EIOD bedzie analizowat
i oceniat te inicjatywy w kazdym przypadku, gdy
beda one wiazaty sie z zagadnieniami ochrony
danych oséb fizycznych.

1.2. Ogodlny przeglad 2010r.

Najwazniejsze dziatania EIOD w 2010 r. opieraty sie
na tej samej strategii ogoélnej co poprzednio, ale
nadal zwiekszata sie zaréwno ich skala, jak i zakres.
Poprawie ulegty takze mozliwosci skutecznego
i sprawnego dziatania EIOD.

Ramy prawne?, wewnatrz ktérych dziata EIOD, obej-
muja liczne zadania i uprawnienia. Mozna tu roz-
réznic trzy podstawowe funkcje. Funkcje te stano-
wig nadal strategiczne ptaszczyzny dziatan EIOD
i sg ujete w deklaracji misji:
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- funkcja nadzorcza polegajgca na monitoro-
waniu i zapewnieniu poszanowania przez
instytucje i organy UE* istniejacych gwarancji
prawnych podczas przetwarzania danych
osobowych;

- funkcja konsultacyjna polegajaca na udziela-
niu instytucjom i organom UE porad we
wszystkich stosownych kwestiach, w szczegél-
nosci w sprawie wnioskdéw ustawodawczych
majacych wptyw na ochrone danych
osobowych;

- funkcja wspoétpracy z krajowymi instytucjami
oraz organami nadzorczymi w ramach daw-
nego ,trzeciego filaru” UE, obejmujaca wspot-
prace policyjng i wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach karnych w celu poprawienia spéj-
nosci ochrony danych osobowych.

Funkcje te zostang szerzej omoéwione w rozdziatach
2, 314 niniejszego sprawozdania rocznego, w kto-
rych przedstawiono gtéwne dziatania EIOD
i postepy poczynione w 2010 r. Niektére najwaz-
niejsze elementy zostang podsumowane w niniej-
szej czesci.

Znaczenie informowania i komunikowania o tych
dziataniach w petni uzasadnia odrebne omoéwienie
komunikacji w rozdziale 5. Wszystkie powyzsze
dziatania bazuja na skutecznym zarzadzaniu zaso-
bami finansowymi, ludzkimi i innymi, co przedsta-
wiono w rozdziale 6.

Nadzér

Zadania nadzoru obejmuja doradztwo i wparcie dla
inspektoréw ochrony danych poprzez kontrole
wstepne stanowigce zagrozenie operacji przetwa-
rzania danych, jak réwniez prowadzenie docho-
dzen (w tym kontroli na miejscu) oraz rozpatrywa-
nie skarg. Pozostate doradztwo dla administracji UE
moze tez przyjac postac konsultacji w sprawie $rod-
koéw administracyjnych lub publikacji wytycznych
tematycznych.

Kazda instytucja i organ UE musi zatrudniac¢ co naj-
mniej jednego inspektora ochrony danych (I0D).
W 2010 r. taczna liczba inspektoréw ochrony danych
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wzrosta do 47. Regularne kontakty z inspektorami
i siecig, w ramach ktérej dziataja, sa waznym warun-
kiem skutecznego nadzoru. W celu koordynacji sieci
inspektoréw ochrony danych utworzony zostat
+kwartet 10D” ztozony z czterech inspektoréw
(Rady, Parlamentu Europejskiego, Komisji Europej-
skiej oraz Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii
Europejskiej). EIOD blisko wspétpracuje z tym
kwartetem.

Kontrole wstepne operacji przetwarzania danych
stwarzajacych zagrozenie pozostawaty w 2010 r.
gtéwnym aspektem nadzoru. EIOD przyjat 55 opinii
dotyczacych kontroli wstepnych zwigzanych ze
standardowymi procedurami administracyjnymi,
takimi jak ocena pracownikéw, rekrutacja i proce-
dury awansowania, ale réwniez w zakresie podsta-
wowej dziatalnosci, takiej jak system wczesnego
ostrzegania i reagowania do wymiany informacji
o chorobach zakaznych. Opinie te sa publikowane
na stronach internetowych EIOD, a wykonanie zale-
cen jest systematycznie monitorowane.

Systematycznie monitorowane jest rowniez wdra-
Zanie rozporzadzenia przez instytucje i organy -
regularnie badane sg wskazniki wydajnosci dla
wszystkich instytucji i organéw UE. Od opearcji
dotyczacej ogélnego monitorowania, przeprowa-
dzonej wiosna 2009 r., EIOD kontynuuje monitoro-
wanie wdrozenia regut i zasad ochrony danych
przez zaangazowane instytucje i organy. Kolejna
opearcja dotyczaca ogélnego monitorowania (ope-
arcja ,Wiosna 2011”) rozpocznie sie na poczatku
2011 r. Tam gdzie w wyniku wykonywanych przez
EIOD czynnosci nadzorczych pojawity sie obawy co
do poziomu przestrzegania przepiséw przez kon-
kretne instytucje lub organy, przeprowadzono réw-
niez ukierunkowane dziatania monitorujace. Nie-
ktére z nich byty oparte na korespondencji, pod-
czas gdy inne miaty forme wizyt w odpowiednich
organach. W 2010 r. EIOD odbyt dwie takie wizyty.
EIOD przeprowadzit réwniez kontrole na miejscu
we Wspdlnym Centrum Badawczym Komisji
w Isprze w celu weryfikacji zgodnosci z przepisami
w zakresie wybranych zagadnien.

W 2010 r. faczna liczba skarg wyniosta 94, lecz tylko
25 z nich zostaty uznane za dopuszczalne. Wiele
niedopuszczalnych skarg dotyczyto zagadnien na
szczeblu krajowym, ktére nie wchodza w zakres
kompetencji EIOD. Wiekszo$¢ dopuszczalnych
skarg dotyczyta domniemanego naruszenia pouf-
nosci zwigzanego z dostepem do danych i ich
poprawianiem, bezprawnego wykorzystania
danych, gromadzenia nadmiernej ilosci danych
i usuwania danych. W 11 przypadkach EIOD doszedt

do wniosku, ze zasady ochrony danych zostaty
naruszone.

Podejmowano réwniez dalsze prace zwigzane
z konsultacjami w sprawie srodkéw administra-
cyjnych planowanych przez instytucje i organy UE
w odniesieniu do przetwarzania danych osobo-
wych. Pojawity sie réznorodne zagadnienia, w tym
miedzynarodowe przekazywanie danych, dostep
do tozsamosci informatora, wewnetrzne wykorzy-
stania e-maili i zdalne monitorowanie.

EIOD przyjat wytyczne w zakresie dochodzen
administracyjnych i postepowan dyscyplinarnych
oraz nadzoru wideo.

W grudniu 2010 r. EIOD przyjat dokument zatytuto-
wany ,Monitorowanie i zapewnianie zgodnosci
z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001” (Monitoring
and Ensuring Compliance with Regulation (EC)
45/20017). Dokument ten okresla ramy, w ktérych
EIOD monitoruje, ocenia i zapewnia zgodnos¢
ochrony danych w administracji UE. Przedstawia on
charakter r6znych uprawnien do egzekwowania
prawa dostepnych dla EIOD i okresla czynniki
i warunki wszelkich dziatan formalnych, ktére moga
zostac przez niego podjete.

Konsultacje

W 2010 r. Komisja poczynita znaczacy postep w kie-
runku nowych, zmodernizowanych ram praw-
nych ochrony danych w Europie. Konsultacja spo-
teczna rozpoczeta w 2009 r. zostata zakoriczona
i uzupetniono ja o dalsze, ukierunkowane konsulta-
cje z wieloma kluczowymi zainteresowanymi stro-
nami. W listopadzie 2010 r. Komisja wydata komuni-
kat okreslajacy catosciowe podejscie do kwestii
ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej,
identyfikujac Sciste priorytety i kluczowe cele dla
przegladu istniejacych zasad.

EIOD poswiecat szczegdlng uwage procesowi prze-
gladu przez 2010 r. i przekazywat swoje uwagi na
rézne sposoby. W szczegolnosci EIOD zorganizowat
specjalng konferencje prasowg tuz po publikacji
komunikatu w celu publicznego wyrazenia swo-
jego pogladu na temat nowych ram prawnych. Przy
tej okazji EIOD podkreslit waznos¢ przegladu, ktéry
w jego ocenie ma miejsce w odpowiednim momen-
cie i wyrazit opinie na temat gtéwnych elementéw
nowych ram.

EIOD nadal wdrazat ogélng polityke w dziedzinie
konsultacji, wydajac rekordowa liczbe 19 opinii



dotyczacych wnioskéw ustawodawczych z réznych
dziedzin. Polityka ta obejmuje takze aktywne
podejicie oparte na regularnym sporzadzaniu spisu
whnioskow ustawodawczych, ktére maja zostac
przedtozone do konsultacji, oraz gotowosci do zgta-
szania nieoficjalnych uwag na etapie przygotowy-
wania wnioskéw ustawodawczych. Wiekszo$¢ opinii
EIOD byta p6zniej omawiana w Parlamencie
i Radzie.

W 2010 r. EIOD $ledzit doktadnie kilka z inicjatyw
bezposrednio zwigzanych z wdrozeniem pro-
gramu sztokholmskiego. Miedzy innymi EIOD zaj-
mowat sie zasadniczymi kwestiami ochrony danych
zwigzanymi ze strategia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego UE, zarzadzaniem informacjg w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, unijng
polityka zwalczania terroryzmu, rozporzadzeniami
Frontex i Eurodac. Ogélnie rzecz biorac, dziatania
dotyczace programu sztokholmskiego byty domi-
nujacym elementem w haromonogramie prac EIOD
i tak bedzie tez w najblizszych latach.

Zwigzek pomiedzy prywatnoscia a postepem
technicznym byt rowniez obszarem, w ktoérym
EIOD aktywnie dziatat. W maju 2010 r. Komisja opu-
blikowata komunikat dotyczacy europejskiej
agendy cyfrowej, ktérego celem byto okreslenie
priorytetéw UE w obszarze Internetu i technologii
cyfrowych. W marcu 2010 r. EIOD przyjat opinie
w sprawie ,wspierania zaufania w spoteczenstwie
informacyjnym poprzez dziatanie na rzecz ochrony
danych i prywatnosci” jako swoj wkiad do strategii
cyfrowej. Interweniowat on na rézne sposoby w ini-
cjatywy zwigzane z Internetem i neutralnoscia sieci,
przegladem dyrektywy w sprawie zatrzymywania
danych, dyrektywy w sprawie e-odpadéw, rozpo-
rzagdzenia w sprawie agencji ENISA oraz
e-sprawiedliwosci.

EIOD wypowiadat sie réwniez na temat réznych ini-
cjatyw w obszarze wspoétpracy miedzynarodowej
w dziedzinie bezpieczenstwa i egzekwowania
prawa, takich jak ogélna umowa UE-USA w sprawie
wymiany danych w celu egzekwowania prawa oraz
umowa w sprawie wymiany danych finansowych do
celéw programu sSledzenia srodkéw finansowych
nalezacych do terrorystéw (TFTP II). Interweniowat
on réwniez w odniesieniu do umowy handlowej
dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobio-
nymi (ACTA) oraz umow w sprawie wymiany danych
dotyczacych przelotu pasazera (PNR).

EIOD interweniowat réwniez w innych obsza-
rach, takich jak podatki i cto (w tym wspédtpraca
administracyjna w obszarze opodatkowania
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i miedzynarodowa wspodtpraca celna), wielkoskalowa
wymiana danych w kontekscie systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym, uzytkowanie ska-
neréw ciata w portach lotniczych oraz rézne sprawy
sagdowe dotyczace zwigzku miedzy dostepem
publicznym a ochrong danych.

Wspotpraca

Podstawowa platformg wspdétpracy miedzy orga-
nami ochrony danych w Europie jest Grupa Robo-
cza Art. 29 ds. Ochrony Danych. EIOD bierze
udziat w dziataniach Grupy Roboczej, ktora
odgrywa wazna role w jednolitym stosowaniu
dyrektywy o ochronie danych.

EIOD oraz Grupa Robocza Art. 29 nawigzali owocng
wspotprace w wielu kwestiach, szczegoélnie jednak
w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy o ochronie
danych i interpretacja niektérych z jej kluczowych
zapisow. EIOD wspierat aktywnie inne obszary,
takie jak opinie w sprawie pojecia ,administratora
danych” i ,przetwarzajacego”, zasady rozliczalnosci
i prawa wtasciwego.

EIOD uczestniczy réwniez w spotkaniach i dziata-
niach Grupy Roboczej ds. Policji i Wymiaru Sprawie-
dliwosci, grupy doradczej zajmujacej sie zagadnie-
niami z obszaru dawnego trzeciego filaru.

Jedno z najwazniejszych zadan EIOD w ramach
wspotpracy wiagze sie z systemem Eurodac - w kto-
rym odpowiedzialnos¢ za nadzér spoczywa réwno-
czednie na Inspektorze oraz na krajowych organach
ochrony danych. Grupa ds. Koordynowania Nad-
zoru nad Systemem Eurodac, w sktad ktérej wcho-
dza krajowe organy ochrony danych oraz EIOD,
zebrata sie w Brukseli trzykrotnie, w marcu, paz-
dzierniku i grudniu 2010 r. Grupa rozpoczeta prace
nad przygotowaniem petnego audytu bezpieczen-
stwa, ktéry miatby zostaé przeprowadzony przez
organy ochrony danych, zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i centralnym (UE). Nowa, skoordyno-
wana kontrola zostata rozpoczeta pod koniec
2010 r. i oczekuje sie jej wynikow w 2011 r.

W odniesieniu do nadzoru nad systemem infor-
macji celnej (CIS) EIOD zwotat w 2010 r. dwa spo-
tkania z Grupga ds. Koordynowania Nadzoru nad
Systemem CIS. Spotkania zgromadzity przedstawi-
cieli krajowych organéw ochrony danych, jak réw-
niez przedstawicieli Wspélnego Celnego Organu
Nadzorczego i Sekretariatu Ochrony Danych. Pod-
czas grudniowego spotkania Grupa przyjeta regu-
lamin wewnetrzny, ktéry bedzie regulowat przyszte



prace w zakresie CIS oraz omoéwita mozliwe dziata-
nia do podjecia w latach 2011-2012 w celu zapew-
nienia catosciowego nadzoru nad ochrong danych
w ramach systemu.

EIOD kontynuowat $cista wspotprace z organami
utworzonymi w celu przeprowadzenia wspélnego
nadzoru nad wielkoskalowymi systemami infor-
matycznymi w UE.

Zainteresowanie budzita nadal wspoétpraca na
innych forach miedzynarodowych, zwtaszcza pod-
czas Europejskiej i Miedzynarodowej Konferencji
Rzecznikéw Ochrony Danych i Prywatnosci, ktore
miaty miejsce, odpowiednio, w Pradze i Jerozolimie.

We wspodtpracy z Uniwersytetem Europejskim we
Florencji, EIOD zorganizowat réwniez warsztat na
temat ,ochrony danych w organizacjach

miedzynarodowych”. Warsztat analizowat rézne
wyzwania, z ktérymi mierza sie organizacje mie-
dzynarodowe prébujace zapewni¢ dobry poziom
ochrony danych w niejednokrotnie trudnych
warunkach i bez jasnych podstaw prawnych.

1.3. Wyniki 2010

Ponizsze najwazniejsze cele okreslono w 2009 .
Wiekszos$¢ z nich zostata w petni lub czesciowo
zrealizowana.

e Wspieranie sieci inspektoréw ochrony
danych

EIOD nadal mocno wspierat inspektoréw ochrony
danych, zachecajac ich do wymiany wiedzy facho-
wej i najlepszych praktyk. W ramach swojej sieci

pomiaru wydajnosci

danych

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace dziatalnosci EIOD w 2010 r.

-> Przyjeto 55 opinii dotyczacych kontroli wstepnych zwigzanych z danymi dotycza-
cymi zdrowia, oceng personelu, rekrutacja, zarzadzaniem czasem, dochodzeniami
w sprawie bezpieczenstwa, nagrywaniem rozmow telefonicznych oraz narzedziami do

- Wplynely 94 skargi, z tego 25 dopuszczalne. Gtéwne rodzaje zarzucanych naruszen:
naruszenie poufnosci danych, gromadzenie nadmiernej ilosci danych lub bezprawne
wykorzystanie danych przez administratora.

*Rozstrzygnieto 10 spraw, w ktérych EIOD nie stwierdzit naruszenia zasad ochrony

11 stwierdzonych przypadkéw niezgodnosci z zasadami ochrony danych
=> 35 konsultacji dotyczacych srodkéw administracyjnych. Udzielano porad dla

szeregu kwestii prawnych zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy UE
- Przeprowadzono 1 kontrole na miejscu

- Opublikowano 2 zestawy wytycznych w zakresie dochodzen administracyjnych
i postepowan dyscyplinarnych oraz nadzoru wideo

- Wydano 19 opinii w zakresie wnioskéw ustawodawczych, dotyczacych przestrze-
ni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, postepu technicznego, wspotpracy
miedzynarodowej, przekazywania danych, podatkéw i cet

- Wydano 7 oficjalnych uwag dotyczacych miedzy innymi zmian w rozporzadzeniu
Frontex, otwartego Internetu i neutralnosci sieci, systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym, skaneréw ciata, miedzynarodowych umoéw w sprawie wymiany
danych

- Zorganizowano 3 spotkania Grupy ds. Koordynowania Nadzoru nad Systemem
Eurodac, w wyniku ktérych rozpoczeto nowga skoordynowana kontrole, a takze przygo-
towania do petnego audytu bezpieczenstwa

=> zatrudniono 12 nowych urzednikow




inspektorzy ochrony danych opracowali dokument
,Profesjonalne standardy dla inspektoréw ochrony
danych instytucji i organéw UE pracujacych na pod-
stawie rozporzadzenia (WE) nr 45/2001" (Professional
Standards for Data Protection Officers of the EU institu-
tions and bodies working under Regulation (EC) No
45/2001). Dokument ten zostat ukonczony w paz-
dzierniku 2010 r. EIOD wystat pismo do szeféw
wszystkich instytucji i agencji, zatwierdzajace stan-
dardy i podkreslajace istotng role inspektoréw
ochrony danych w osiagnieciu zgodnosci z zasadami
ochrony danych okreslonymi w rozporzadzeniu.

¢ Rola kontroli wstepnych

EIOD prawie juz zakonczyt kontrole wstepne pro-
wadzonych operacji przetwarzania danych w przy-
padku wiekszosci instytucji i organdéw dziatajacych
od dtuzszego czasu, ktadac coraz wiekszy nacisk na
monitorowanie realizacji zaleceh. W tym roku 137
spraw zostato zamknietych. Szczegélng uwage
poswiecono kontrolom wstepnym operacji prze-
twarzania danych wspdélnych dla wiekszej liczby
agencji, czego efektem byto ujecie tych spraw we
wspolnych opiniach.

e Wytyczne horyzontalne

W celu zapewnienia przestrzegania przepisow
przez instytucje i organy oraz usprawnienia proce-
dur kontroli wstepnych EIOD opublikowat
wytyczne w zakresie dochodzen administracyjnych
i postepowan dyscyplinarnych oraz nadzoru wideo.

¢ Polityka kontroli

W 2010 r. EIOD kontynuowat dziatania nastepcze
wynikajgce z wczesniejszych kontroli. Ponadto
EIOD przeprowadzit kontrole we Wspo6lnym Cen-
trum Badawczym (JRC) Komisji w Isprze. W grudniu
2010 r. EIOD opublikowat catosciowa polityke
w zakresie monitorowania zgodnosci z zadami
ochrony danych i ich egzekwowania w instytucjach
i organach.

e Zakres konsultacji

Sporzadziwszy systematyczny spis stosownych
tematéw i priorytetéow, EIOD wydat rekordowa
liczbe 19 opinii i 7 zestawdw oficjalnych uwag na
temat wnioskéw dotyczacych nowego prawodaw-
stwa; zapewniono tez wiasciwe dalsze monitorowa-
nie tych spraw. Wszystkie opinie i uwagi, jak tez
sam spis dostepne sa na stronie internetowej.
Szczegolng uwage przywigzano do planu dziatania
w zakresie wdrazania programu sztokholmskiego.
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e Przeglad ram prawnych

Przy réznych okazjach, przy uzyciu réznych narze-
dzi EIOD dazyt do ambitnego podejscia w celu
stworzenia nowoczesnych, cato$ciowych ram
ochrony danych, ktére pokrywatyby wszystkie
obszary polityki UE i zapewniaty skuteczna ochrone
w praktyce, dzieki czemu uzyskano by pewnos¢
prawa na wiele lat. Poglady EIOD zostaty obecnie
takze przedstawione w opinii wydanej w styczniu
2011 r.

e Agenda cyfrowa

EIOD skoncentrowat dziatania w obszarze konsulta-
¢ji na najwazniejszych wyzwaniach dla skutecznej
ochrony danych osobowych. Oznacza to zapewnie-
nie wtasciwej rownowagi pomiedzy potrzeba bez-
pieczenstwa i ochrony danych, przy uwzglednieniu
postepu technicznego i skutkéw przeptywéw
danych w skali globalnej. Szczeg6lng uwage
poswiecono agendzie cyfrowej Komisji w opinii
przyjetej w marcu 2010 r., omawiajac szczegétowo
zasade ,wbudowanej ochrony prywatnosci”.

e Dziatania informacyjne

EIOD w dalszym ciagu zwiekszat jakos¢ i skutecz-
nos¢ dziatan komunikacyjnych i narzedzi informa-
cyjnych. Znaczacym osiggnieciem w tym zakresie
byto wprowadzenie jezyka niemieckiego jako trze-
ciego jezyka, po angielskim i francuskim, w dziata-
niach prasowych i komunikacyjnych.

e Organizacja wewnetrzna

Sekretariat EIOD zostat przeorganizowany w celu
uscislenia zakreséw obowiazkéw i zapewnienia
bardziej wydajnego i skutecznego wykonania
poszczegdlnych zadan i rél. W nowej strukturze
organizacyjnej dyrektor zapewnia wdrozenie stra-
tegii i koordynacje horyzontalna dziatan majacych
miejsce w pieciu réznych sektorach. Nowa struk-
tura organizacyjna jest dostepna na stronie
internetowej.

e Zarzadzanie zasobami

W ciggu 2010 r. znaczaco (o jedng trzecig) wzrosta
liczba pracownikéw EIOD. W zwigzku z wewnetrzng
reorganizacjag wymagane byly nowe dziatania
w zakresie planowania, procedur wewnetrznych
i wykonania budzetu. Szczeg6lng uwage poswie-
cono potrzebie zapewnienia dodatkowej prze-
strzeni biurowej i rozwojowi systemu zarzadzania
obiegiem spraw.



2.1. Wprowadzenie

NADZOR
| EGZEKWOWANIE PRAWA

Zadaniem EIOD, w ramach powierzonej mu roli
niezaleznego nadzorcy, jest monitorowanie
przeprowadzanego przez instytucje lub organy UE
procesu przetwarzania danych (z wyjqtkiem
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktdry dziata jako
wtadza sqdownicza). Rozporzqdzenie (WE)
nr45/2001 (,rozporzqdzenie”) okresla i wskazuje
szereg obowiqzkow oraz uprawnien
umozliwiajqcych EIOD wykonywanie tego zadania.

Wraz z wprowadzeniem art. 16 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, ktéry zastepuje art. 286
Traktatu WE, traktat lizbonski wprowadza zmiane do
ram prawnych ochrony danych w administracji euro-
pejskiej. Rezygnacja z filarowej struktury doprowa-
dzita do sytuacji, w ktérej zadania nadzorcze EIOD
zasadniczo obejmujg obecnie wszystkie instytucje
i organy UE - w tym w obszarach wychodzacych
catkowicie poza zakres tego, co niegdy$ okreslano
jako ,prawo wspoélnotowe™ - z wyjatkiem przypad-
kow, w ktérych inne akty UE stanowig wyraznie ina-
czej. Dokfadne skutki tych zmian w zakresie dziatani
nadzorczych EIOD nadal podlegaja analizie i moga
wymagac szczegdtowego omoéwienia.

Kontrola wstepna czynnosci przetwarzania pozo-
stawata waznym aspektem nadzoru w 2010 r.
(zob. pkt 2.3), ze szczegdélnym naciskiem na

monitorowanie zalecen poczynionych w jego opi-
niach. EIOD rozwinat réwniez inne formy nadzoru,
takie jak rozpatrywanie skarg, kontrole, doradztwo
w zakresie srodkéw administracyjnych oraz opraco-
wywanie wytycznych tematycznych. Specyficznym
obszarem dziatalnosci EIOD, wymagajacym Scistej
wspotpracy z krajowymi organami ochrony danych,
jest nadzér nad systemem Eurodac (zob. pkt 4.2).

EIOD przyjat réwniez polityke w zakresie przestrze-
gania i egzekwowania prawa, sygnalizujacg zmiane
kierunku we wdrazaniu rozporzadzenia.

2.2. Inspektorzy ochrony
danych

Interesujaca zasada w zakresie ochrony danych
w instytucjach Unii Europejskiej jest obowigzek
wyznaczenia inspektora ochrony danych (10D)
(art. 24 ust. 1 rozporzadzenia). Niektére instytucje
oprocz inspektora powotaty réwniez jego zastepce.
Komisja wyznaczyta takze inspektora ochrony
danych dla Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF - jedna z dyrekgji
generalnych Komisji). Wiele instytucji wyznaczyto
tez koordynatoréw ds. ochrony danych w celu koor-
dynowania wszystkich aspektéw ochrony danych
w danej dyrekcji lub dziale.

W 2010 r. w nowych agencjach lub w ramach
wspdlnych przedsiewzie¢ mianowano 2 nowych
inspektoréw, w wyniku czego ich tagczna liczba
wyniosta 47.

Od kilku lat inspektorzy spotykaja sie regular-
nie w celu wymiany wspdélnych doswiadczen



i omoéwienia ogdlnych zagadnien. Ta nieformalna
sie¢ okazata sie przydatnym narzedziem wspodt-
pracy i funkcjonowata takze w 2010 .

W celu koordynacji sieci utworzono ,kwartet” zto-
zony z czterech inspektorow (Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komisji Europejskiej oraz Centrum
Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej). EIOD $ci-
$le wspotpracowat z tym kwartetem.

EIOD brat udziat w spotkaniach inspektoréw zorga-
nizowanych w marcu 2010 r. w Europejskim Banku
Inwestycyjnym w Luksemburgu oraz w Europejskiej
Agencji Lekéw w Londynie w pazdzierniku 2010,
wykorzystujac te okazje na przekazanie inspektorom
aktualnych informacji o swojej pracy, przedstawie-
nie przegladu najnowszych wydarzen w dziedzinie
ochrony danych w UE oraz oméwienie zagadnien
bedacych przedmiotem zainteresowania obu stron.

EIOD wykorzystat to forum do wyjasnienia i omo-
wienia procedury kontroli wstepnych, przedsta-
wienia postepéw w powiadamianiu o kontrolach
wstepnych; zaktualizowania wiedzy inspektoréw
o dyskusjach w komitetach miedzyinstytucjonal-
nych; wyjasnienia nowej struktury EIOD i przedsta-
wienia wytycznych tematycznych EIOD. EIOD poin-
formowat réwniez inspektoréw o przyjeciu polityki
przestrzegania i egzekwowania prawa. Forum jest
réwniez wykorzystywane do wymiany informacji na
temat inicjatyw zwigzanych z Europejskim Dniem
Ochrony Danych (28 stycznia).
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W ramach swojej sieci inspektorzy ochrony danych
opracowali dokument ,Profesjonalne standardy
dla inspektoréw ochrony danych instytucji i orga-
now UE pracujacych na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001". Dokument ten zostat ukonczony
podczas spotkania sieci IOD w dniu 14 pazdzier-
nika 2010 r. EIOD wystat pismo do szeféw wszyst-
kich instytucji i agencji, zatwierdzajacy standardy
i podkreslajacy istotna role inspektoréw ochrony
danych w osiggnieciu zgodnosci z zasadami
ochrony danych okreslonymi w rozporzadzeniu.
EIOD planuje w oparciu o ten dokument budowac,
w stosownych przypadkach, swoja role nadzorcza
w odniesieniu do instytucji i organéw.

2.3. Kontrole wstepne

2.3.1. Podstawa prawna

Artykut 27 ust. 1 rozporzqdzenia (WE) nr 45/2001
przewiduje, ze operacje przetwarzania, mogqce ze
swej natury przez swoj zakres lub swoje cele
stworzy¢ konkretne zagrozenia dla praw i wolnosci
podmiotéw danych, podlegajq uprzedniemu
sprawdzeniu przez EIOD (art. 27 ust. 1).

Artykut 27 ust. 2 rozporzadzenia zawiera przykta-
dowy wykaz operacji przetwarzania danych, ktére
moga stworzy¢ takie zagrozenia. Przy interpretacji

Inspektorzy ochrony danych w czasie spotkania w Brukseli (marzec 2010 r.).



tego przepisu nadal stosowano kryteria opracowane
w poprzednich latach® - zaréwno przy decydowaniu,
ze dane powiadomienie ze strony inspektora ochrony
danych nie podlega kontroli wstepnej, jak i w zwiazku
z doradztwem dotyczacym potrzeby przeprowadze-
nia kontroli wstepnej (zob. tez pkt 2.3.4).

2.3.2. Procedura

Powiadomienie

EIOD ma obowigzek przeprowadzac kontrole
wstepne po otrzymaniu powiadomienia ze strony

6 Zob. sprawozdanie roczne 2005, pkt 2.3.1

Sredni czas wedtug instytucji/agengji

CGAM - 1 sprawa

Komisja- 9 spraw
KR 3 sprawy I
Rada - 2 sprawy : :
CPVO - 1 sprawa | |
EACEA - 1 sprawa I |
EAHC - 1 sprawa ' '
EASA - 2 sprawy : :
ETO - 1 sprawa |

EBC- 1 sprawa

ECDC- 1 sprawa

ECHA - 1 sprawa

ETS - 2 sprawy

EKES - 3 sprawy

EBI - 5 spraw
EMCDDA - 5 spraw I
EMEA - 1 sprawa |
ERCEA - 1 sprawa
ETF - 1 sprawa
FRA - 2 sprawy | |
FRONTEX - 1 sprawa
UHRW- 2 sprawy

Parlament- 4 sprawy I

inspektora ochrony danych. W przypadku gdy
inspektor ma watpliwosci, czy dana operacje prze-
twarzania nalezy poddac kontroli wstepnej, moze
skonsultowac sie z EIOD (zob. pkt 2.3.4).

Kontrole wstepne dotyczg nie tylko operacji, ktore
jeszcze sie nie rozpoczety, lecz réwniez przetwa-
rzania, ktére rozpoczeto sie przed dniem 17 stycz-
nia 2004 r. (data mianowania pierwszego EIOD oraz
jego zastepcy) lub przed wejsciem rozporzadzenia
w zycie (kontrole wstepne ex post). W takich sytu-
acjach kontrola na podstawie art. 27 nie moze by¢
~wstepna” w $cistym sensie tego stowa, lecz musi
nastapic na zasadzie ex post.

0 60 120
Bl Liczba dni na przyjecie opinii
Il Liczba dni zawieszenia

180 240 300 360 420



Termin, zawieszenie i przedtuzenie

EIOD musi wydac opinie w terminie dwdch miesiecy
od otrzymania powiadomienia’. W przypadku gdy
EIOD zwraca sie z wnioskiem o dostarczenie dodat-
kowych informacji, bieg tego dwumiesiecznego ter-
minu ulega zwykle zawieszeniu do chwili uzyskania
takich informacji przez EIOD. Ten okres zawieszenia
obejmuje czas przystugujacy danemu inspektorowi
ochrony danych na zgtoszenie uwag oraz w razie
potrzeby — na przedtozenie dodatkowych informacji
dotyczacych wersji ostatecznej. W ztozonych przy-
padkach EIOD moze réwniez przedtuzy¢ poczat-
kowy okres o kolejne dwa miesigce. Jezeli do konca
dwumiesiecznego okresu lub jego przedtuzenia nie
zostanie doreczona zadna decyzja, przyjmuje sie,
ze opinia EIOD jest pozytywna. Do tej pory nie byto
przypadku wydania takiej milczacej zgody.

Rejestr

W 2010 r. EIOD otrzymat 89 powiadomien dotycza-
cych kontroli wstepnych. Liczba ta jest nieznacznie
nizsza w poréwnaniu z 2009 r., gdyz EIOD likwiduje
ostatnie zalegtos$ci zwigzane z kontrolami wstep-
nymi ex post.

Rozporzadzenie stanowi, ze EIOD musi prowadzi¢
rejestr wszystkich operacji przetwarzania, o kt6-
rych zostat powiadomiony w celu przeprowadzenia
kontroli wstepnej (art. 27 ust. 5). Rejestr ten musi

Powiadomienia kierowane do EIOD
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zawiera¢ informacje, o ktérych mowa w art. 25,
i by¢ ogo6lnodostepny. Aby zapewnié przejrzystos¢,
wszystkie informacje sg zawarte w publicznym
rejestrze dostepnym na stronie internetowej EIOD
(z wyjatkiem srodkow bezpieczenstwa, ktdre nie sg
wymieniane w rejestrze).

Opinie

Stanowisko koricowe EIOD przyjmuje forme opinii,
o ktérej nalezy powiadomic¢ administratora danej
operacji przetwarzania danych oraz inspektora
ochrony danych danej instytucji lub organu (art. 27
ust. 4). W 2010 r. EIOD wydat 55 opinii dotycza-
cych kontroli wstepnych (zob. wykres ,Liczba
opinii EIOD dotyczacych kontroli wstepnych rocz-
nie” powyzej) i 8 opinii dotyczacych kontroli nie-
wstepnych (zob. powyzej pkt 2.3.5). Jest to spadek
w poréwnaniu z poprzednimi latami, nalezy jednak
zauwazy¢, ze po wydaniu wytycznych w zakresie
nadzoru wideo i rekrutacji EIOD miat do czynienia
ze znacznag liczba spraw w ramach wspolnych opi-
nii, dzieki czemu analizowat te kwestie w bardziej
wydajny sposéb.

Wiekszos¢ tych opinii zostata sporzadzona
dla duzych instytucji: dziewie¢ opinii dotycza-
cych kontroli wstepnych (i trzy opinie dotyczace
kontroli niewstepnych) odnosito sie do opera-
¢ji przetwarzania danych w Komisji Europejskiej,
cztery — do operacji w Parlamencie Europejskim
i trzy - w Radzie (zob. wykres ,Opinie EIOD wedtug
instytucji”). Agencje kontynuowaty réwniez wysto-
sowywanie powiadomient o swojej podstawo-
wej dziatalnosci i standardowych procedurach
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administracyjnych zgodnie ze stosownymi proce-
durami opracowanymi przez EIOD (zob. pkt 2.3.2).

Opinie zawieraja opis postepowania, podsumo-
wanie stanu faktycznego oraz analize prawng
stwierdzajaca, czy operacja przetwarzania
danych jest zgodna ze stosownymi przepisami

EACEA

EAHC

EBC
ECHA
EEA
EMEA
ERCEA
ETF
FRONTEX
ECA

rozporzadzenia. W razie potrzeby wydawane
sg zalecenia dla administratora danych stuzace
zapewnieniu zgodnosci z rozporzadzeniem. We
whnioskach EIOD stwierdza zazwyczaj, ze przetwa-
rzanie danych nie wydaje sie naruszac przepiséow
rozporzadzenia pod warunkiem uwzglednienia
wydanych zalecen.



Opinie wydawane przez EIOD sa upubliczniane.
Wszystkie opinie sa dostepne na stronie inter-
netowej EIOD wraz z podsumowaniem danej
sprawy.

Opracowany podrecznik zapewnia opieranie sie
przez caty zesp6t na takich samych podstawach
i przyjmowanie opinii EIOD po petnej analizie
wszystkich istotnych informacji. Zawiera on sza-
blon opinii opracowany na podstawie zebranego
doswiadczenia i jest stale aktualizowany. Wdrozono
system przeptywu pracy, ktéry ma zapewni¢ moni-
torowanie wszystkich zalecerh w danej sprawie oraz
w stosownych przypadkach — wdrozenie wszyst-
kich decyzji wykonawczych (zob. pkt 2.3.6).

Procedura kontroli wstepnych ex post
w agencjach

W pazdzierniku 2008 r. EIOD wdrozyt nowa proce-
dure przeprowadzania kontroli wstepnych ex post
w agencjach UE. Poniewaz standardowe procedury
sq takie same w wiekszosci agencji UE i opieraja
sie na decyzjach Komisji, polega ona na zebraniu
powiadomien na podobne tematy i przyjeciu opi-
nii zbiorczej (dla réznych agencji) lub przeprowa-
dzeniu ,minikontroli wstepnej” dotyczacej jedy-
nie cech szczegélnych konkretnej agencji. Aby
pomédc agencjom w sporzadzeniu powiadomien,
EIOD przedktada podsumowanie najwazniejszych
punktéw i wnioskdw na dany temat w oparciu
o poprzednie opinie dotyczace kontroli wstep-
nych w formie wytycznych tematycznych (zob.
pkt 2.7 Wytyczne tematyczne).

Opinie w 2009 r. wedtug kategorii

ocena

inne

stuzby
socjalne

Podziat ocen
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Pierwszym tematem byta rekrutacja, w zwiazku
z ktéra EIOD wydat w maju 2009 r. opinie hory-
zontalng obejmujaca powiadomienia z 12 agen-
¢ji. Drugi zestaw wytycznych na temat przetwa-
rzania danych dotyczacych zdrowia przestano
agencjom pod koniec wrzesnia 2009 r. W czasie
sporzadzania wytycznych EIOD przestat projekt
swojej opinii horyzontalnej do 19 agencji majacych
przedstawi¢ swoje uwagi do niej i liczy na przyje-
cie jej na poczatku 2011 r. W kwietniu 2010 r. EIOD
wydat wytyczne dotyczace przetwarzania danych
osobowych w dochodzeniach administracyjnych
i postepowaniach dyscyplinarnych prowadzo-
nych przez europejskiej instytucje i organy. Obec-
nie EIOD otrzymuje powiadomienia od agencji
z tej dziedziny i zamierza przyja¢ wspolng opinie
w pierwszej potowie 2011 r.

2.3.3. Najwazniejsze zagadnienia
zwigzane z kontrolami wstepnymi

2.3.3.1. System wczesnego ostrzegania
i reagowania — Komisja Europejska

System wczesnego ostrzegania i reagowania (EWRS)
jest narzedziem komunikacji wykorzystywanym
przez Komisje, Europejskie Centrum ds. Zapobiega-
nia i Kontroli Choréb (ECDC) i panistwa cztonkowskie
UE do wymiany informacji dotyczacych zapobiega-
nia chorobom zakaznym (takim jak gruzlica, odra,
SARS, H1N1 i inne) w celu utatwienia dziatan trans-
granicznych. Jednym z elementéw EWRS jest ,usta-
lanie kontaktow” — procedura wykorzystywana do

ocena pracy

awans

rekrutacja



zidentyfikowania oséb, ktére mogty wejsé¢ w kon-
takt z zarazong osoba, i skontaktowania sie z nimi.
Po ustaleniu kontaktéw mozna przebada¢ takie
osoby i zastosowac leczenie. Ustalenie kontaktéw
stuzy takze ogdlnym interesom zdrowia publicz-
nego poprzez ograniczanie lub uniemozliwianie
dalszego rozprzestrzeniania sie choroby.

W swojej opinii (sprawa 2009-0137) EIOD skon-
centrowat sie na potrzebie wyraznego wyzna-
czenia rél, zadan i obowigzkoéw stron zaan-
gazowanych w obstuge i stosowanie systemu,
w szczegdlnosci rél Komisji i ECDC. Nalezy jasno
okresli¢ administratoréw danych i podmioty
przetwarzajace zgodnie z ich odpowiednimi fak-
tycznymi rolami oraz ustali¢ status prawny zaan-
gazowanych organizagji.

Nalezy jasno okredli¢ obowiagzki stron zaangazowa-
nych i sposéb, w jaki osoby, ktérych dane dotycza,
moga wykonywac swoje prawa. Tymczasowo zale-
cono, by EWRS przyjat zestaw wytycznych w zakre-
sie ochrony danych. Zachecano réwniez Komisje do
przegladu ram prawnych w celu zapewnienia bez-
pieczniejszej podstawy prawnej i jasnego podziatu
obowigzkéw.

\

Ponadto EIOD podkreslit potrzebe wdrozenia
zasady ,wbudowanej ochrony prywatnosci”
i wtaczenia ochrony danych do szkolenia ofero-
wanego uzytkownikom. Powinno sie zapewnic
jasny mechanizm wykonywania prawa dostepu
dla oséb, ktérych dane dotycza. W konhcu, w celu
zapewnienia spojnosci i przejrzystosci operator
EWRS powinien zapewni¢ na stronie interneto-
wej systemu petne i przyjazne dla uzytkownika
informacje dla oséb, ktérych dotycza. Obok tego
powinny funkcjonowaé powiadomienia dostar-
czane przez punkty kontaktowe panstw cztonkow-
skich zgodnie z krajowymi przepisami w zakresie
ochrony danych.

2.3.3.2. Europejski System Nadzoru
(‘TESSy’) — Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chordb

Dnia 3 wrze$nia 2010 r. EIOD wydat opinie doty-
czacag kontroli wstepnej (sprawa 2009-0474)
w zakresie aspektéw ochrony danych TESSy. TESSy
to narzedzie komunikacji Europejskiego Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, majace zapew-
ni¢ szybka i efektywna wymiane danych na temat
nadzoru epidemiologicznego pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi UE.

a8 o

System EWRS to narzedzie komunikacji do wymiany informacji na temat chordb zakaznych.



Opinia wyjasnia, ze dane statystyczne nadal
uwaza sie za ,dane osobowe”, a wiec nadal sa
one objete rozporzadzeniem, jesli osoby fizyczne
mozna co najmniej posrednio zidentyfikowac.
Fakt ,zastosowania” pewnych ,technik anonimiza-
¢ji” niekoniecznie oznacza, ze dane uznaje sie za
,Zanonimizowane” w rozumieniu motywu 8 rozpo-
rzadzenia, a tym samym przestaje sie je uznawacd
za ,dane osobowe”.

EIOD przywotat wiele zalecen wystosowanych
w jego opinii dotyczacej EWRS (zob. powyzej)
i dodal, ze nalezy niezwtocznie przyjac szczeg6-
towa polityka bezpieczenstwa w celu zapewnienia
bezpieczenstwa TESSy.

2.3.3.3. Wspdlny program ubezpieczen

Rozpziat 2

2.3.3.4. Kontrole bezpieczeristwa -
Komisja Europejska (DG ds. Wspdlnego
Centrum Badawczego w Isprze)

W dniu 6 wrzesnia 2010 r. (sprawa 2009-0682) EIOD
wydat opinie dotyczaca kontroli wstepnej w zakre-
sie kontroli bezpieczenstwa we Wspolnym Centrum
Badawczym Komisji Europejskiej w Isprze. Doty-
czyta ona operacji przetwarzania danych przepro-
wadzonych w celu utrzymania i poprawy obowia-
zujacych norm bezpieczenstwa.

EIOD uznat, ze ,Procedura in caso d'infortunio”
wigze sie z przetwarzaniem danych dotyczacych
zdrowia przez kilka stron w celu zapobiegania
skutkom podobnych zdarzen istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa i minimalizowania ich
wystepowania na terenie Ispry.

zdrowotnych

Wspodlny Komitet ds. Zarzadzania Ubezpieczeniami
Zdrowotnymi (JSIMC) jest odpowiedzialny za funk-
cjonowanie wspoélnego programu ubezpieczen
zdrowotnych. JSIMC sktada sie z przedstawicieli
pracownikéw wyznaczonych przez Komitety Pra-
cownicze kazdej instytucji oraz przedstawicieli
administracji. Rozpatruje on wszelkie zmiany regu-
laminu, skargi cztonkéw oraz wydaje opinie, zalece-
nia i wnioski dotyczace funkcjonowania programu.

EIOD spotkat sie z JSIMC w listopadzie 2008 .
w celu omoéwienia kwestii ochrony danych w odnie-
sieniu do dokumentacji, ktérg zarzadza JSIMC.
Poniewaz skargi cztonkéw stowarzyszonych zawie-
rajg dane szczegolnie chronione, postanowiono, ze

EIOD wydat zalecenia w celu zagwarantowania
przestrzegania zasady ,celowosci” w przy-
padku przekazywania danych oraz zgodnosci
z zasadami jakosci danych majacych zastosowa-
nie do przechowywania i dalszego przetwarzania
danych osobowych przetwarzanych w tym kontek-
$cie. Zalecono réwniez odpowiednia zmiane istnie-

Komitet przesle powiadomienie do EIOD.

Powiadomienie to zaowocowato opinig (sprawa
2009-0070), wydana w dniu 18 stycznia 2010 r.,
w ktorej EIOD wystosowat zalecenia w szczegdl-
nosci w zakresie przekazywania danych osobo-
wych do JSIMC; okresu zatrzymywania danych
w CIRCA (aplikacja sieciowa dla zespotow pracow-
niczych korzystajacych ze wspélnych danych) oraz
przyjecia odpowiedniej polityki bezpieczenstwa
w ciggu szesciu miesiecy od dnia przyjecia opinii.

jacego oswiadczenia o ochronie prywatnosci.

2.3.3.5. Role zespotowe BELBINa -
Europejska Szkota Administracji

Celem przetwarzania danych jest umozliwienie
uczestnikom szkolen Europejskiej Szkoty Admini-
stracji (EAS) uzyskania informacji zwrotnej w for-
mie sprawozdania na temat preferowanej roli
w zespole. Dane nie sg wykorzystywane do jakiej-
kolwiek formy oceny danej osoby. W swojej opinii
z dnia 15 marca 2010 r. (sprawa 2009-0377) EIOD
skoncentrowat sie na dwéch aspektach:

- zwigzek pomiedzy administratorem danych,
podmiotem przetwarzajacym a podwy-
konawca: nawet jesli EAS nie ma dostepu
do danych przetwarzanych przez podwyko-
nawce, podwykonawca musi dziata¢ zgodnie
z instrukcjami przekazanymi wykonawcy przez
EAS. EAS petni role administratora danych tych
czynnosci przetwarzania danych, poniewaz
to ona okresla cele i sposoby wykorzystania
danych (narzedzie sieciowe). Trzej wykonawcy
odpowiedzialni za oferte szkolenia oraz pod-
wykonawca odpowiedzialny za narzedzie sie-
ciowe — wszystkie te podmioty uznaje sie za



podmioty przetwarzajace dane osobowe, dzia-
fajace w imieniu EAS. Podwykonawca nie jest
upowazniony do przeprowadzenia zadnych
czynnosci przetwarzania danych poza okreslo-
nymi przez EAS i wyszczegdlnionymi w umo-
wie pomiedzy podwykonawca a wykonawca,
zgodnie zumowa pomiedzy EAS a wykonawca;

- anonimowy charakter danych: sprawoz-
dan przedstawionych uczestnikom nie mozna
uznac za ,anonimowe”, poniewaz podwyko-
nawca moze potaczy¢ odpowiedzi z osobami,
ktérych dane dotycza, jako ze uczestnicy
zazwyczaj uzywajg adresu e-mail, ktéry okresla

e-mail, lub przedmiot informacji. Formularz nalezy
przesta¢ do kierownika ds. bezpieczenstwa infor-
magcji, a pod jego nieobecnos¢, do kierownika ds.
bezpieczenstwa fizycznego.

Pierwotnie wniosek zostat przestany do EIOD do
konsultacji, jako ze ta procedura potencjalnie
dotyczyta dostepu do poufnych danych, a EIOD
rzeczywiscie uznat, ze operacja przetwarzania
wigze sie ze szczegdlnym ryzykiem wymagajacym
powiadomienia do celéw kontroli wstepne;j.

ich imie i nazwisko.

EIOD wydat zalecenia w dwdéch powyzszych
aspektach, w szczegdlnosci wskazujac, ze umowa
powinna zawiera¢ klauzule dotyczace wszystkich
wymaganych elementéw, w szczegdlnosci pouf-
nosci i bezpieczenstwa przetwarzania danych
pomiedzy wykonawca a podwykonawca.

W opinii z dnia 10 stycznia 2010 r. (sprawa 2009-
0620) EIOD zalecit przyjecie przez ETO specjalnej
podstawy prawnej dla wykorzystania i przecho-
wywania prywatnej poczty elektronicznej i wpro-
wadzenie przez Trybunat jasnych wytycznych dla
uzytkownika w zakresie wykorzystania zasobéw
sieci i e-maili.

2.3.3.6. Zdalne monitorowanie —
Trybunat Obrachunkowy

Procedura dostepu do prywatnych dyskéow
i e-maili zostata opracowana przez Trybunat
Obrachunkowy (ETO) z myslg o réznych sytu-
acjach (np. Smier¢ pracownika, odejscie pracow-
nika z instytucji lub niestawienie sie w pracy),
w ktorych to informacje zawarte na tych nosnikach
sg niezbedne dla funkcjonowania instytucji. Propo-
nowana procedura wymaga od osoby sktadajacej
whniosek o informacje wypetnienia standardowego
formularza. Wniosek powinien zawiera¢ szcze-
gotowy opis powodu(éw) uzasadniajacego(-ych)
udzielenie dostepu, nazwe pliku(-6w) lub konta

2.3.3.7. Obnizenie pensji w razie strajku —
Europejski Bank Centralny

Zgodnie z art. 1.4 regulaminu pracowniczego Euro-
pejskiego Banku Centralnego (EBC) pracownicy
majg prawo do strajku. Art. 1.4.5 stanowi, ze ,O
ile Zarzad nie postanowi inaczej, catkowity okres
strajku jest odliczany od wypftat pensji pracownika
bioragcego udziat w strajku”. Ponadto ,nie mozna
podjac zadnych czynnosci dyscyplinarnych wobec
pracownika bioracego udziat w strajku, chyba ze
zostat on wyznaczony do wykonania minimalnych
ustug opisanych powyzej i nie wykonuje ich ze
wzgledu na udziat w strajku” (art. 1.4.7).

Zwazywszy, ze udziat w strajku wigze sie z auto-
matycznym obnizeniem pens;ji i innych dodatkéw,
przetwarzanie danych zwigzane z tym obnizeniem
podlega kontroli wstepnej przez EIOD, poniewaz
wigze sie z przetwarzaniem danych, ktére pozba-
wia jednostki prawa lub swiadczenia lub wytacza
je zumowy.

Procedura dostepu do prywatnych dyskéw i e-maili zostata
opracowana w Trybunale Obrachunkowym.

W dniu 28 wrzesnia 2010 r. EIOD wydat opinie
dotyczaca kontroli wstepnej (sprawa 2009-0514)
w zakresie takiej operacji przetwarzania danych,
wystosowujac zalecenia dotyczace okreséw
zatrzymywania dokumentacji przechowywanej
w systemie elektronicznych dokumentéw i zapi-
soéw EBC oraz informacji, jakie nalezy dostarczy¢
osobom, ktérych dane dotycza.




2.3.3.8. Dochodzenia w sprawie naduzy¢
finansowych - Europejski Bank
Inwestycyjny

Wydziat Dochodzen w sprawie Naduzy¢ Finanso-
wych (IG/IN) Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) analizuje zarzuty zakazanych praktyk zgodnie
z procedurami zwalczania naduzy¢ finansowych
EBI. Do celéw przeprowadzenia dochodzen I1G/IN
ma petny dostep do wszystkich istotnych informa-
¢ji, dokumentéw i danych na temat pracownikéw,
w tym danych elektronicznych w obrebie EBI, cho¢
niedozwolone jest przechwytywanie wiadomosci
czy rozmoéw. Kierownik IG/IN okresli, czy skarga
lub zarzut s uzasadnione i przekaze sprawe odpo-
wiednim organom w obrebie lub poza EBI, by pod-
jety odpowiednie dziatania. Jesli po odpowiednim
dochodzeniu IG/IN ustali, ze skarga lub zarzut nie
byty uzasadnione, udokumentuje wnioski w pismie
dotaczonym do akt i zamknie sprawe.
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EIOD wydat opinie dotyczaca kontroli wstepnej
(sprawa 2009-0459) w zakresie operacji przetwa-
rzania danych w odniesieniu do takich dochodzen
w sprawie naduzy¢ finansowych i zalecit, by EBI
przeanalizowat podstawe prawna tych docho-
dzen; przyjat oficjalny protokét do prowadzenia
komputerowych oficjalnych dochodzen; ujedno-
licit okresy zatrzymywania danych i zapewnit infor-
macje osobom, ktérych dane dotycza.

2.3.3.9. Empiryczna analiza korelacji
pomiedzy zmiennymi systemu pracy
a procesem decyzyjnym — Urzqd

Harmonizacji Rynku Wewnetrznego

Ta wstepna kontrola (sprawa 2010-0468) obejmo-
wata aspekty ochrony danych projektu prowadzo-
nego przez Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrz-
nego (UHRW) zatytutowanego ,Empiryczna analiza
korelacji pomiedzy zmiennymi systemu pracy a pro-
cesem decyzyjnym”. Celem tej analizy byto umozli-
wienie okreslenia poréwnywalnych profili stanowisk
i opracowanie najlepszych praktyk w zarzadzaniu
zasobami ludzkimi dla tych profili. Obok praktycz-
nych korzysci dla UHRW projekt miat takze dodat-
kowe cele naukowe, poniewaz analityk przeprowa-
dzajacy badanie zaplanowat publikacje wnioskéw

Wydziat Dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych EBI bada zarzuty dotyczace zakazanych praktyk.
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w pracy doktorskiej (po ostroznym zredagowaniu
tekstu w celu ochrony prywatnosci oséb uczestni-
czacych w projekcie). EIOD wystosowat kilka zale-
cen, w szczegdlnosci odnosnie do zatrzymywania
danych, przekazywania danych osobom trzecim

i informacji dla oséb, ktérych dane dotycza.

EIOD zalecit, by wszystkie dane osobowe z ser-
weréw UHRW zostaty usuniete na koniec okresu
zatrzymywania danych (2011 r.). EIOD zalecit row-
niez analitykowi uwzglednienie obowiazujacych
przepiséw krajowych odnoszacych sie do danych
jednostkowych zatrzymywanych do potencjalnych
przysztych celéw badawczych lub przekazywa-
nych osobom trzecim w celu zapewnienia zgod-
nosci z wymogami w zakresie koniecznosci, celu
i poufnosci.

2.3.3.10. Centralna baza danych
o wykluczeniach - Komisja Europejska

W celu ochrony finansowych intereséw instytucji,
na podstawie rozporzadzenia finansowego Komi-
sja Europejska przetwarza dane, ktére sg zawarte
w centralnej bazie danych o wykluczeniach. Takie
dane moga zosta¢ wykorzystane wytacznie do
celdw wykluczenia jednostek, ktore stanowig
zagrozenie dla europejskich intereséw finanso-
wych, ze wszelkich procedur dotyczacych zamé-
wien lub dotacji finansowanych z funduszy UE lub
Europejskiego Funduszu Rozwoju.

Od wstepnego etapu EIOD przeprowadzat swoja
analize (sprawa 2009-0681) w petnej wspdtpracy

osobowych przez FRONTEX w zakresie ,gromadze-
nia nazwisk oraz pewnych innych odpowiednich
danych o osobach powracajacych w ramach wspél-
nych dziatan dotyczacych powrotéw”. Celem prze-
twarzania jest przygotowanie i realizacja wspol-
nych dziatan dotyczacych powrotdéw wspieranych
przez FRONTEX w celu zapewnienia liniom lotni-
czym listy pasazeréw i uzyskania wiedzy, miedzy
innymi, na temat liczby i tozsamosci oséb powra-
cajacych, zagrozen zwigzanych z osobami powra-
cajacymi oraz w celu zapewnienia odpowiedniej
pomocy medycznej podczas wspdlnych dziatan
dotyczacych powrotéw dla bezpieczenstwa tych
dziatan oraz stanu zdrowia oséb powracajacych.

FRONTEX poinformowat EIOD, ze dane osobowe
nie byty do tej pory przetwarzane dla dziatan ope-
racyjnych, ale ze bedzie to niezbedne w bliskiej
przysztosci dla 1) lepszego wykonania i dalszego
rozwoju zadan Agencji w kontekscie wspdlnych
dziatah dotyczacych powrotéw, 2) wsparcia orga-
nizujacych panstw cztonkowskich badz panstw
stowarzyszonych w Schengen w opracowaniu
list pasazerdéw i ich uaktalnianiu, 3) zapewnienia
ciggtego nadzoru nad tym, ktére panstwa czton-
kowskie lub panstwo stowarzyszone w Schengen
dostarczyty (lub nie) wymaganych danych pan-
stwu organizujagcemu, 4) zwiekszenia skuteczno-
sci i efektywnosci pomocy FRONTEX w organizacji
wspolnych dziatan dotyczacych powrotow.

z instytucja.

EIOD doszedt do wniosku, iz nie byto podstaw, aby
uzna¢, ze doszto do naruszenia przepiséw rozpo-
rzagdzenia o ochronie danych. Wydat on jednak
pewne zalecenia dotyczace wczesniejszych infor-
mac;ji dla kandydatow, uczestniczacych w przetar-
gach i wnioskujacych o dotacje, ktére powinny by¢
podawane w zaproszeniach do sktadania wnio-
skow i ofert.

EIOD poswiecit szczeg6lng uwage podstawie
prawnej przetwarzania danych. EIOD uznal, ze
pewien zakres przetwarzania danych osobowych
moze by¢ niezbedny dla prawidtowego wykona-
nia zadan Agencji w kontekscie wspolnych dzia-
tan dotyczacych powrotow i dla ktérych Agen-
cja powinna by¢ postrzegana jako administrator
danych osobowych. Jednakze, ze wzgledu na
szczegdblng ochrone danych i odno$ne dziata-
nia dotyczace stabszej populacji, zdaniem EIOD
art. 9 rozporzadzenia FRONTEX (wspotpraca przy
powrotach) i art. 5 lit. a) rozporzadzenia o ochronie
danych moga stanowic jedynie tymczasowg pod-
stawe prawna dla dziatarh w zakresie przetwarzania
danych, a podstawa ta powinna by¢ przedmiotem
starannego przegladu pod katem potrzeby ustano-
wienia bardziej szczegétowych podstaw prawnych.

2.3.3.11. Wspdline dziatania dotyczqce
powrotow - FRONTEX

Dnia 26 kwietnia 2010 r. EIOD wydat opinie (sprawa
2009-0281) na temat przetwarzania danych

Ponadto EIOD zazadat od FRONTEX wdrozenia
koniecznych procedur gwarantujacych prawa
osob, ktorych dotycza dane, i wdrozenia obo-
wigzku informowania, zanim dziatania w zakresie
przetwarzania majg miejsce.



2.3.4. Konsultacje dotyczace
potrzeby przeprowadzania kontroli
wstepnych

Sama mozliwos¢ wystapienia danych szczegol-
nie chronionych nie jest automatycznie uzasad-
nieniem dla kontroli wstepnych. Przetwarzanie
danych szczegdlnie chronionych odnoszacych sie,
przyktadowo, do zdrowia lub czynéw bezprawnych
oznacza, ze nalezy ze szczegdblna uwaga podejs¢ do
przyjecia odpowiednich srodkéw bezpieczenstwa
zgodnie z art. 22 rozporzadzenia.

W razie watpliwosci instytucje i organy UE moga
konsultowac sie z EIOD na temat potrzeby kontroli
wstepnych. W ciggu 2010 r., EIOD uzyskat szes¢
takich wnioskéow o konsultacje od inspektoréw
ochrony danych.

Wsrod kwestii analizowanych przez EIOD znajdo-
waty sie procedury wyboru pracownikéw wyz-
szego szczebla; listy obecnosci cztonkéw stowarzy-
szenh bioracych udziat w wydarzeniach w instytucji;
czynnosci przetwarzania danych Komitetu Pracow-
niczego i polityka szkolen dla pracownikéw.

2.3.5. Powiadomienia
niepodlegajgce kontroli wstepnej
lub wycofane

W 2010 r. okazato sie, w wyniku wnikliwej analizy,
ze osiem spraw nie podlega kontroli wstepnej.
W takich sytuacjach (zwanych réwniez ,kontrolami
niewstepnymi”) EIOD moze mimo to wydac zalece-
nia. Ponadto trzy wnioski zostaty wycofane, a jeden
zostat zastgpiony innym.

W sprawie dotyczacej szkolen (sprawa 2010-0638)
informacje uzupetniajgce otrzymane od Europej-
skiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA)
w konteks$cie powiadomienia wyjasnity, ze gro-
madzone dane dotyczyty gtéwnie statystyk, a ich
celem byto jedynie zapewnienie jakosci polityki
szkoleniowej EFSA. Mimo ze dane dotyczace oceny
prowadzacego szkolenia moga by¢ ujete w spra-
wozdaniu, jego celem nie byta ocena poszczegdl-
nych prowadzacych szkolenia. Na podstawie tych
informacji EIOD uznat, Ze powiadomienie to nie
podlegato kontroli wstepne;j.

Rozpziat 2

2.3.6. Dziatania nastepcze po
wydaniu opinii dotyczacych
kontroli wstepnych

Opinia EIOD dotyczqgca kontroli wstepnej
zazwyczaj bedzie zawierac wniosek, ze dana
operacja przetwarzania danych nie narusza
rozporzqdzenia pod warunkiem wdrozenia
pewnych zalecen. Zalecenia sq rowniez
wydawane, kiedy dana sprawa zostaje
przeanalizowana w celu podjecia decyzji
dotyczqcej potrzeby przeprowadzenia kontroli
wstepnej i wydaje sie, Ze pewne zasadnicze aspekty
wymagajq podjecia Srodkéw naprawczych.

W przypadku gdy administrator danych nie stosuje
sie do tych zalecen, EIOD moze skorzystac

z uprawnieni przyznanych mu na mocy art. 47
rozporzqdzenia (WE) nr 45/2001.

Instytucje oraz organy stosujg sie do tych zale-
cen i do tej pory decyzje wykonawcze nie byty
potrzebne. W oficjalnym pismie przesytanym wraz
z opinig EIOD zwraca sie do danej instytucji lub
organu o zawiadomienie go w terminie trzech
miesiecy o srodkach podjetych w celu realizacji
zalecen.

EIOD uwaza dziatania nastepcze za podstawowy
czynnik w osiggnieciu petnej zgodnosci z roz-
porzadzeniem. W nawigzaniu do ostatnio wyda-
nego dokumentu strategicznego ,Monitorowanie
i zapewnianie zgodnosci z rozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001” EIOD oczekuje od instytucji i organéw
wziecia odpowiedzialnosci za wszelkie poczy-
nione zalecenia. Oznacza to, ze musza by¢ one
odpowiedzialne za wdrozenie tych zalecen i by¢
w stanie wykazac to wdrozenie EIOD. Kazda insty-
tucja i organ niestosujace sie do zalecen naraza sie
na formalne postepowanie egzekwujace.

2.3.7. Wnioski

55 opinii wydanych przez EIOD jest wartosciowym
wktadem w operacje przetwarzania danych przez
administracje europejskg oraz umozliwia EIOD
rozwijanie swoich kompetencji i wydawanie ogol-
nych wytycznych w wybranych obszarach, takich
jak wspolne procedury administracyjne. Jest tak
w przypadku przetwarzania danych zwigzanego
z dochodzeniami administracyjnymi i postepo-
waniami dyscyplinarnymi (zob. pkt 2.7 na temat
wytycznych tematycznych). EIOD bedzie w dal-
szym ciggu kierowat takie wytyczne do instytucji
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i agencji, bedzie réwniez kontynuowat usprawnia-
nie procesu sktadania powiadomien przez agencje.

Jako ze wiekszos¢ instytucji zakonczyta sktada-
nie powiadomien o istniejgcych operacjach prze-
twarzania danych w standardowych procedurach
administracyjnych, EIOD otrzymat w ciggu 2010 r.
wiele powiadomien dotyczacych podstawowych
proceséw operacyjnych, charakterystycznych dla
pewnych instytucji czy agengji.

EIOD osiagnat wazny punkt w dziataniach nastep-
czych w zakresie opinii dotyczacych kontroli
wstepnych, jako ze 137 spraw zostato zamknietych
w 2010 r. EIOD bedzie kontynuowat $ciste monito-
rowanie dziatan nastepczych w celu dopilnowania,
by instytucje i agencje wdrazaty zalecenia poczy-
nione przez EIOD w terminowy i zadowalajacy
sposéb.

2.4, Skargi

2.4.1. Mandat EIOD

2008

2009

2010

Zasada jest, ze dopuszczalne s3 jedynie skargi oséb
fizycznych dotyczace domniemanego naruszenia
ich praw w zwigzku z ochrong ich danych osobo-
wych. W zwigzku z domniemanymi naruszeniami
zasad ochrony danych skargi moze sktadac jedynie
personel UE niezaleznie od tego, czy przetwarza-
nie danych dotyczy bezposrednio skarzacego, czy
tez nie. Regulamin pracowniczy urzednikéw Unii
Europejskiej rowniez dopuszcza sktadanie skarg do
EIOD (art. 90b).

Zgodnie z rozporzadzeniem EIOD moze roz-
patrywac wytacznie skargi przedtozone przez
osoby fizyczne. Skargi przedktadane przez
przedsiebiorstwa lub inne osoby prawne nie sg
dopuszczalne.

Skarzacy musza takze podac swoje dane, anonimowe
whnioski nie sa traktowane jako skargi. Informacje
anonimowe moga jednak by¢ brane pod uwage
w ramach innej procedury (np. dochodzenie prowa-
dzone z wtasnej inicjatywy lub wniosek o powiado-
mienie o operacji przetwarzania danych itp.).

Zgodnie z rozporzqdzeniem (WE) nr 45/2001 EIOD,
w ramach swoich podstawowych obowigzkéw,
~wystuchuje i bada skargi” oraz ,przeprowadza
dochodzenia zaréwno z wtasnej inicjatywy, jak i na
podstawie skarg” (art. 46).

Skarga do EIOD moze dotyczy¢ jedynie
przetwarzania danych osobowych. E/OD nie
ma kompetencji, by bada¢ sprawy dotyczqgce
ogdlnego niewtasciwego administrowania,
modyfikowac tres¢ dokumentow, ktére skarzqcy
pragnie zmienic, lub przyznawac odszkodowanie
finansowe za poniesione szkody.
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Kazdy moze ztozy¢ skarge do EIOD w zakresie przetwarzania danych osobowych przez administracje UE.

Pracownik Komisji Europejskiej zakwestionowat tres¢ jego sprawozdania oceniajgcego przygotowa-
nego przez zwierzchnikéw. Zwrdcit sie do EIOD o polecenie Komisji poprawienia sprawozdania,
poniewaz zawierato one jego dane osobowe. EIOD nie zgadzat si¢ z rozumowaniem skarzgcego. Na-
wet jesli dane z oceny to dane osobowe, sq one z definicji subiektywng oceng, ktdrej nie mozna auto-
matycznie poprawi¢ w oparciu o zasady ochrony danych. Nalezaloby zastosowa( specjalng procedure
do kwestionowania tresci sprawozdat oceniajgcych, aby zakwestionowac wilgczenie danych.

Przetwarzanie danych osobowych, ktére stanowi
temat skargi, musi by¢ czynnosciq wykonywanqg
przez instytucje lub organ UE. Ponadto EIOD nie
jest instancjq odwotawczq w stosunku do
krajowych organdw ochrony danych.

2.4.2. Procedura rozpatrywania
skarg

EIOD rozpatruje skargi zgodnie z istniejacymi
ramami prawnymi, ogélnymi zasadami prawa
UE oraz dobrymi praktykami administracyjnymi
wspdlnymi dla instytucji i organéw UE. W grud-
niu 2009 r. EIOD przyjat podrecznik wewnetrzny,
ktéry zawiera wytyczne dla personelu rozpa-
trujacego skargi. EIOD wdrozyt tez narzedzie
statystyczne stuzace monitorowaniu dziatan

zwigzanych ze skargami, w szczego6lnosci monito-
rowaniu postepow w konkretnych sprawach.

Na wszystkich etapach rozpatrywania skarg EIOD
kieruje sie zasadami proporcjonalnosci i racjonal-
nosci. Z uwzglednieniem zasady przejrzystosci
i niedyskryminacji podejmuje wiasciwe dziatania,
biorgc pod uwage:

- charakter i wage zarzucanego naruszenia zasad
ochrony danych;

- wage szkody doznanej rzeczywiscie lub
potencjalnie przez jedng lub wiekszg liczbe
0s6b, ktérych dane dotycza, w wyniku
naruszenia;

- potencjalne ogd6lne znaczenie sprawy w odnie-

sieniu do innych odpowiednich interesow
publicznych lub prywatnych;
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- prawdopodobienstwo stwierdzenia, ze doszto
do naruszenia;

- dokfadna date wydarzen, wszelkie postepowa-
nie, ktére nie ma juz konsekwencji, usuniecie
tych konsekwencji lub stosowne gwarancje ich
usuniecia.

Kazda skarga wptywajaca do EIOD jest wnikliwie
badana. Wstepne badanie skargi ma w szczegélno-
$ci na celu weryfikacje, czy skarga spetnia warunki
do wszczecia dalszego dochodzenia, w tym czy
istniejg wystarczajgce podstawy do wszczecia
dochodzenia.

Skarga, do rozpatrzenia ktérej EIOD nie jest wia-
Sciwy, zostaje uznana za niedopuszczalng, o czym
poinformowany zostaje skarzacy. W takich przy-
padkach EIOD, jedli jest taka potrzeba, moze zale-
ci¢ skarzagcemu zwrécenie sie ze sprawa do innego

witasciwego organu (Trybunat Sprawiedliwosci,
Rzecznik Praw Obywatelskich, krajowe organy
ochrony danych itp.).

Skargi dotyczace faktow, ktore sg w oczywisty
sposéb nieznaczace lub wymagajace niewspét-
miernych naktadow przy ich badaniu, nie sa
badane. EIOD moze badac¢ jedynie skargi dotyczace
rzeczywistego lub potencjalnego, nie zas$ czy-
sto hipotetycznego naruszenia stosownych zasad
odnoszacych sie do przetwarzania danych osobo-
wych. Obejmuje to analize dostepnych mozliwo-
$ci zaradzenia danemu problemowi przez skarza-
cego lub przez EIOD. EIOD moze na przyktad wsz-
cza¢ dochodzenie z whasnej inicjatywy w zwigzku
z 0g6lnym problemem, a takze wszczynac docho-
dzenie w konkretnej sprawie przedtozonej przez
skarzacego. W takich przypadkach skarzacy jest
informowany o wszystkich dostepnych srodkach
dziatania.

Osoba zwrdcita sie do EIOD z zapytaniem, czy mogtaby uzyskac dostep do danych osobowych innych
kandydatow w procedurze rekrutacyjnej, czy tez mozna jej tego odmowic na podstawie ochrony da-
nych. EIOD nie zajgl stanowiska, poniewaz pytanie byto na dang chwile hipotetyczne, biorgc pod
uwage, Ze odnosny organ UE nie odmowit jeszcze dostepu do zgdanych informacji, a tym samym nie
wykorzystat ochrony danych jako podstawy odmowy.

Skarga jest z zasady niedopuszczalna, jezeli skar-
z3cy nie skontaktowat sie w pierwszej kolejnosci
z dang instytucja w celu rozwigzania problemu.
Jezeli skarzacy nie skontaktowat sie z instytucja,
powinien przedstawic¢ EIOD wystarczajace powody,
dla ktérych tego nie uczynit.

Jezeli sprawe badajg juz organy administracji - tj.
trwa wewnetrzne dochodzenie w danej insty-
tucji — skarga jest z zasady dopuszczalna. EIOD
moze jednak na podstawie okolicznosci konkret-
nej sprawy zadecydowac¢ o odtozeniu docho-
dzenia do chwili poznania wyniku tych procedur
administracyjnych. Jezeli jednak ta sama sprawa
(w tych samych okolicznosciach faktycznych) jest
juz badana przez sad, skarga jest uznawana za
niedopuszczalna.

W celu zapewnienia jednolitego podejscia do
skarg dotyczacych ochrony danych oraz uniknie-
cia niepotrzebnego powielania zadan Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich i EIOD podpisali
w listopadzie 2006 r. protokét ustalen. Stwierdza
sie w nim miedzy innymi, ze skarga, ktéra zostata
juz wniesiona, nie powinna by¢ ponownie rozpa-
trywana przez druga instytucje, chyba ze przedsta-
wiono istotne nowe dowody.

Co sie tyczy ograniczen czasowych, jezeli fakty
kierowane do EIOD zostaja przedstawione po okre-
sie dwdch lat, skarga jest z zasady niedopuszczalna.
Dwuletni okres biegnie od dnia, w ktérym skarzacy
dowiedziat sie o tych faktach.

Jezeli skarga jest dopuszczalna, EIOD przepro-
wadza dochodzenie. Dochodzenie to obejmuje
wezwanie do danej instytucji do udzielenia infor-
macji, przeglad stosownych dokumentéw, spo-
tkanie z administratorem danych, kontrole na
miejscu itp. EIOD ma uprawnienia, by zazada¢ od
danej instytucji lub organu dostepu do wszystkich
danych osobowych i wszystkich informacji nie-
zbednych do przeprowadzenia dochodzenia. Moze
réwniez uzyskac dostep do wszelkich pomieszczen,
w ktérych administrator danych, instytucja lub
organ prowadzi dziatalnos¢.

Na zakorniczenie dochodzenia skarzagcemu oraz
administratorowi odpowiedzialnemu za przetwa-
rzanie danych przesytana jest decyzja. W decyzji
EIOD okresla swoje stanowisko dotyczace ewen-
tualnego naruszenia zasad ochrony danych przez
dana instytucje. Uprawnienia EIOD s3 szero-
kie: od udzielania porad osobom, ktérych dane
dotyczg, przez ostrzezenia lub upomnienia dla



administratora danych, po natozenie zakazu prze-
twarzania danych lub skierowanie sprawy do Try-
bunatu Sprawiedliwosci.

Rozpziat 2

Kazda zainteresowana strona moze zwrécic sie
do EIOD o zmiane decyzji w terminie miesiaca
od jej wydania. Zainteresowane strony moga
réwniez odwotac sie bezposrednio do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

W 2009 r. skarzgcy odwotali sie w dwoch przypadkach od decyzji EIOD do Sqdu (sprawy T-164/09
i T-193/09). Jesli chodzi o pierwszqg sprawe, Sgd postanowit, ze nie ma juz potrzeby orzekania w spra-
wie dziatania EIOD, poniewaz postgpowanie to stato si¢ bezprzedmiotowe. W przypadku drugiej
sprawy wniosek o przyznanie pomocy w zakresie kosztow postepowania przedtozony przez strong
skarzgcg zostat oddalony przez Sqd. Przedmiot sprawy nie zostat oméwiony przez Sqd.

2.4.3. Gwarancja poufnosci dla
skarzacych

EIOD zdaje sobie sprawe z faktu, ze niektdrzy
skarzqcy narazajq swojq kariere zawodowg,
ujawniajqc naruszenie zasad ochrony danych,

w zwiqzku z czym skarzqcym i wnioskujqcym o to
informatorom powinna by¢ zagwarantowana
poufnosc. Jednoczesnie zasadq EIOD jest
przejrzystosc jego pracy oraz publikowanie co
najmniej merytorycznej tresci decyzji. Procedury
wewnetrzne EIOD odzwierciedlajq koniecznos¢
zachowania réwnowagi w tej delikatnej kwestii.

Zasadg jest, ze skargi sg traktowane jako poufne.
Poufne traktowanie implikuje nieujawnianie
danych osobowych osobom spoza EIOD. Do pra-
widtowego przeprowadzenia dochodzenia nie-
zbedne moze by¢ jednak poinformowanie wta-
sciwych stuzb danej instytucji oraz oséb trzecich
zwigzanych ze sprawga o tresci skargi i tozsamosci
skarzacego. EIOD przekazuje rowniez kopie catej
korespondencji miedzy EIOD a danga instytucja
inspektorowi ochrony danych tej instytugji.

Jezeli skarzacy wnioskuje o anonimowos¢ przed
instytucja, inspektorem ochrony danych lub oso-
bami trzecimi zwigzanymi ze sprawa, jest wzywany
do wyjasnienia powodoéw takiego wniosku. Nastep-
nie EIOD analizuje argumenty skarzacego i bada
konsekwencje wniosku dla wykonalnosci dalszego
dochodzenia EIOD. Jezeli EIOD zadecyduje o nie-
zagwarantowaniu anonimowosci skarzgcemu,
wyjasnia powdd takiej decyzji i pyta skarzacego,
czy zgadza sie na zbadanie skargi przez EIOD bez
zagwarantowania mu anonimowosci, czy tez woli
wycofac skarge. Jezeli skarzacy zadecyduje o wyco-
faniu skargi, dana instytucja nie zostanie poinfor-
mowana o jej wniesieniu. W takim przypadku EIOD

moze podjac w tej sprawie inne dziatania bez ujaw-
niania danej instytucji faktu wniesienia skargi, tj.
wszczac¢ dochodzenie z wtasnej inicjatywy lub skie-
rowac wniosek o powiadomienie o operacji prze-
twarzania danych.

Po zakonczeniu dochodzenia wszystkie doku-
menty zwigzane ze skarga, w tym ostateczna
decyzja, pozostaja co do zasady poufne. Nie sa one
publikowane w catosci ani przekazywane osobom
trzecim. EIOD moze jednak opublikowa¢ anoni-
mowe podsumowanie skargi na swojej stronie
internetowej oraz w sprawozdaniu rocznym EIOD
w formie, ktéra nie pozwala na zidentyfikowanie
skarzgcego ani 0s6b trzecich. W waznych sprawach
EIOD moze réwniez podjac¢ decyzje o publikacji
ostatecznej decyzji in extenso. Nalezy to uczynic
w formie, ktéra uwzglednia wniosek skarzgcego
o zachowanie poufnosci, a zatem nie pozwala na
zidentyfikowanie skarzgcego ani innych zaintereso-
wanych oséb.

2.4.4. Skargi rozpatrzone w 2010 r.

2.4.4.1. Liczba skarg

Ztozonos¢ skarg otrzymanych przez EIOD wzrosta
w 2010 r., natomiast liczba skarg spadta. W 2010 r.
EIOD otrzymat 94 skargi (o 15% mniej niz

w 2009 .). 69 sposréd tych skarg byto
niedopuszczalnych, gdyz w wiekszosci odnosity
sie one do przetwarzania na szczeblu krajowym,
nie zas przez instytucje lub organ UE.

Pozostate 25 skarg wymagato wnikliwszego
zbadania (o0 41% mniej niz w 2009 r.). Ponadto

18 dopuszczalnych skarg przedtozonych w latach
poprzednich (16 w 2009r.i2 w 2008 .)
pozostawato na etapie dochodzenia lub przeglgdu
w2010r.
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2.4.4.2. Skarzqcy

Sposréd 94 otrzymanych skarg 17 (18%) pocho-
dzito od pracownikéw instytucji lub organéw UE,
w tym bytych pracownikéw i kandydatéw do pracy.
W przypadku pozostatych 77 skarg skarzacy, jak sie
wydaje, nie pozostawali w stosunku pracy z admi-
nistracjg UE.

2.4.4.3. Instytucje, ktdrych dotyczyty
skargi

Sposréd dopuszczalnych skarg przedtozonych
w 2010 r. wiekszos¢ (ponad 80%) dotyczyta Komisji
Europejskiej, w tym OLAFu i EPSO. Nie jest to zaska-
kujace, poniewaz Komisja przetwarza dane oso-
bowe na wieksza skale niz inne instytucje i organy
UE. Znaczng liczbe skarg dotyczacych OLAFu
i EPSO mozna wyjasni¢ charakterem dziatan podej-
mowanych przez te organy.

2008

2009 2010

2.4.4.4. Jezyk skarg

Wiekszos¢ skarg przedtozono w jezyku angielskim
(44%) lub niemieckim (33%), rzadziej wykorzysty-
wany byt francuski (15%). Skargi w innych jezykach
sg wzglednie rzadkie (8%).

2.4.4.5. Rodzaje zarzucanych naruszen

Najwazniejszymi rodzajami naruszen zasad ochrony
danych zarzucanymi przez skarzacych w 2010 r. byty:

- ztamanie praw 0s6b, ktérych dane dotycza,
takich jak prawo dostepu i prawo do popra-
wiania danych (36%) lub sprzeciwu i usuwania
danych (12%);

+ nieuprawnione wykorzystanie danych (16%),
nadmierne gromadzenie danych osobowych
(12%), naruszenie poufnosci (8%).



Skargi wedtug instytucji i organéw UE
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Inne, mniej powszechne domniemane naruszenia
dotyczyty bezpieczenstwa danych (4%), kradziezy

Rozdzaje zarzucanych naruszen
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tozsamosci (4%), jakosci danych i informacji dla
0s6b, ktérych dane dotycza (4%).
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2.4.4.6. Wyniki dochodzen EIOD Z kolei w 10 przypadkach doszto do naruszenia
zasad ochrony danych i skierowano zalecenia do

W 11 sprawach rozstrzygnietych w 2010 r. EIOD nie administratora danych.

stwierdzit naruszenia zasad ochrony danych.

Wyniki dochodzen EIOD
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EIOD otrzymat skarge odnoszgcg si¢ do dostepu do wlasnej dokumentacji medycznej, prowadzonej
przez instytucje stuzby medycznej. EIOD potwierdzil, Ze zgodnie z zasadami ochrony danych, dostep
do danych osobowych nie zobowigzuje administratora danych do przestania oryginalnej dokumen-
tacji medycznej, ale ze wynika z nich w praktyce prawo do zapoznania si¢ z nimi (osobiscie lub
w niektorych przypadkach za posrednictwem doktora) lub prawo do uzyskania kopii dokumentacji.
W odniesieniu do prawa do poprawienia niedoktadnych lub niekompletnych danych EIOD podkre-
slit, ze obowigzek poprawienia danych w kontekscie dokumentacji medycznej odnosi si¢ wylgcznie
do danych faktycznych, ale nie do ocen zwigzanych ze stanem zdrowia. Administrator danych nie jest
tym samym zobowigzany na podstawie zasad ochrony danych do zmiany wnioskow w danym orze-
czeniu lekarskim. W tym kontekscie prawo do poprawienia danych moze skutkowaé mozliwoscig
zawarcia innego orzeczenia od innego lekarza, zawierajgcego inng oceng. EIOD uznal tym samym,
ze w tym przypadku nie doszto do naruszenia zasad ochrony danych.

Otrzymano skarge dotyczgcg publikacji danych osobowych wyjgtkowo szczegélnie chronionych
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i w protokole sesji Parlamentu Europejskiego. Po docho-
dzeniu w tej sprawie EIOD ustalil, Ze opinia posta do Parlamentu mogla zosta¢ wyrazona, a przesta-
nie polityczne oswiadczenia pisemnego moglo zostac skutecznie przekazane bez ujawniania toZsa-
mosci zaangazowanych osob. EIOD zazgdat usunigcia nazwisk oséb okreslonych przez posta
w oswiadczeniu pisemnym i w jakichkolwiek innych srodkach. Zazgdat on réwniez wprowadzenia
formalnej, skutecznej procedury w celu dopilnowania, by ostateczne wersje dokumentéw publikowa-
nych w Dzienniku Urzedowym i na stronach internetowych Parlamentu uwzgledniaty zmiany wdro-
Zone przez stuzby odpowiedzialne za przygotowanie dokumentow.
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Otrzymano skarge dotyczgcq przekazania numerow pracowniczych cztonkéw personelu pewnej
agencji wszystkim uzytkownikom za posrednictwem wewnetrznego adresu e-mail tej agencji. Celem
tej operacji przetwarzania danych bylto zaproszenie wszystkich cztonkéw personelu na spotkanie
z sekcjg bezpieczeristwa agencji w celu zrobienia im zdjec. EIOD uznal, ze w tym celu wystarczytoby
wystac liste zawierajgcqg tylko nazwisko i imig wszystkich odnosnych 0s6b. Numer pracowniczy na tej
liscie byt niestosowny i zbedny w odniesieniu do wskazanego celu, co naruszato art. 4 rozporzqdze-
nia. EIOD zachecit agencje do formalnego poinstruowania personelu pracujgcego z danymi osobo-
wymi o ostroznosci w wyborze danych i zapewnianiu szczegdlnej starannosci przy wewnetrznym lub
zewnetrznym przesylaniu masowych informacji mailowych zawierajgcych dane osobowe, aby e-ma-
ile zawieraty tylko niezbedne dane z punktu widzenia celu wiadomosci.

Czlonek personelu wniost skarge przeciwko niejawnemu nadzorowi wideo w instytucji. W szczegol-
nosci zakwestionowat on zgodnos¢ z prawem uzycia kamer wideo, ktore nagrywaty go bez jego wiedzy,
gdy wchodzit on do biura przetozonego podczas jego nieobecnosci. EIOD stwierdzil, Ze instytucja nie
przedstawita podstawy prawnej, ktéra dopuszczataby w wyrazny sposéb mozliwos¢ takich mocno
inwazyjnych dziatan oraz przewidywala szczegélne warunki i zabezpieczenia. Bez przejrzystych ram
prawnych i uporzgdkowanego podejscia proporcjonalnosé niejawnego nadzoru wideo budzita wqtpli-
wosci. EIOD wezwat tym samym instytucje do ponownego zbadania, czy jej intencjg jest utrzymanie
niejawnego nadzoru w przysztosci, a jesli tak, do ztozenia planéw do EIOD do kontroli wstepnej.

2.5. Monitorowanie
przestrzegania przepiséow

2.4.5. Dalsze prace w dziedzinie
skarg

Celem EIOD jest usprawnienie procesu sktadania

skarg i przyspieszenie przetwarzania skarg przez
stuzby EIOD poprzez wprowadzenie formularza
on-line do sktadania skarg na stronie EIOD (zob.
pkt 5.6.1). Tymczasowa wersja takiego formularza
jest dostepna na stronie EIOD od poczatku 2010 .
Wersja ostateczna bedzie bardziej interaktywna.
EIOD oczekuje, ze upowszechnienie uzycia aplika-
¢ji pomoze skarzacym oceni¢ dopuszczalnos¢ ich
skarg i tym samym wnioskowac tylko w sprawach
wtasciwych dla EIOD. Ponadto EIOD ma nadzieje
uzyskac bardziej kompletne i wtasciwe informacje

EIOD jest odpowiedzialny za monitorowanie

i zapewnienie stosowania rozporzqdzenia (WE)
nr 45/2001. Monitorowanie prowadzono

w szczegdlnosci w ramach operacji
sprawozdawczej, zwanej ,Wiosna 2009”. Oprécz
tego ogdlnego monitorowania prowadzono
dziatania w zakresie ukierunkowanego
monitorowania w przypadkach, gdy w wyniku
dziatant nadzorczych EIOD byt zaniepokojony
poziomem zgodnosci z przepisami w konkretnych
instytucjach lub organach. Czes¢ z nich jest oparta

do bardziej wydajnego rozpatrywania skarg i ogra-
niczenia liczby wyraznie niedopuszczalnych skarg.

EIOD zamierza réowniez przejrze¢ podrecznik
wewnetrznych procedur rozpatrywania skarg, przy-
jety w 2009 r. Zmienione procedury wpisatyby sie
w nowaq strukture organizacyjng EIOD i objasnityby
wewnetrzny przeptyw prac w zakresie skarg.

na korespondencji, podczas gdy inne przybierajq
forme jednodniowej wizyty w odpowiednim
organie w celu omdwienia niezgodnosci

z przepisami. Wreszcie przeprowadzono kontrole
w niektdrych instytucjach i organach w celu
sprawdzenia przestrzegania przepiséw

w konkretnych dziedzinach.

2.5.1. Ukierunkowane
monitorowanie i sprawozdawczos¢

EIOD inicjowat oparte na korespondencji ukierun-
kowane dziatania monitorujagce w przypadkach,
gdy miat obawy co do kwestii zwigzanej z prze-
strzeganiem przepiséw rozporzadzenia w danej
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instytucji lub agencji. Tak byto przyktadowo w przy-
padku EBC w zakresie wewnetrznych dochodzen
administracyjnych lub w przypadku operacji prze-
twarzania danych przez DG RELEX.

Wewnetrzne dochodzenia
administracyjne — Europejski Bank
Centralny

W styczniu 2010 r. EIOD wszczat dochodzenie
w zakresie ochrony danych osobowych w trak-
cie wewnetrznych dochodzen administracyjnych
w Europejskim Banku Centralnym (EBC). Decyzja
ta zostata podjeta na podstawie art. 46 lit. b) roz-
porzadzenia, jako dziatanie nastepcze wobec opi-
nii EIOD z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie takich
dochodzen w EBC. Dochodzenie skoncentrowane
byto na ewentualnym dostepie do dokumentacji
elektronicznej i przechwytywaniu rozmow tele-
fonicznych. Przestano do EBC liczne pytania doty-
czace zastosowania okélnika administracyjnego
EBC 01/2006 dotyczacego wewnetrznych docho-
dzen administracyjnych i ich zasad. Obejmowaty
one miedzy innymi pytania o sposéb dokumen-
towania procedury, istnienie lub brak kompute-
rowego protokotu oficjalnych dochodzen, a takze
0 roczna statystyke przechwycen rozmoéw tele-
fonicznych oraz dostep do dokumentacji elektro-
nicznej i danych o ruchu. Dochodzenie nie zostato
jeszcze zamkniete.

Wykaz DG RELEX

W zwigzku z licznymi skargami EIOD miat obawy, ze
wykaz operacji przetwarzania danych pod kontrolg
DG RELEX niedoktadnie odzwierciedlat operacje
przetwarzania danych zawierajgce dane osobowe
delegacji UE. EIOD chciat tez potwierdzi¢, ze DG
RELEX powiadomita inspektora ochrony danych
Komisji o wszystkich operacjach przetwarzania
danych delegacji UE zgodnie z art. 25. DG RELEX
udostepnita nastepnie uaktualnienia i wydata
odpowiednie zapewnienia w obu kwestiach,
a sprawa zostata zamknieta.

Wizyta w Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji

Dnia 17 wrzesnia 2010 r. EIOD odwiedzit Europej-
ska Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informa-
cji (ENISA) w celu zweryfikowania i omoéwienia
niskiego poziomu zgodnosci z rozporzadzeniem
(WE) 45/2001. Do wizyty tej sktonity go dowody

zebrane w toku dziatan nadzorczych EIOD, w for-
mie skargi, konsultacji oraz braku dziatan nastep-
czych w odniesieniu do opinii dotyczacej kontroli
wstepnej.

Wizyta pozwolita inspektorowi ochrony danych
poinformowac EIOD o postepach ENISA w zakre-
sie e-rejestru, dziatan nastepczych i nowego
wykazu. |OD podkreslit problemy z niezaleznoscia
w wykonywaniu obowiazkéw inspektora danych,
a zastepca Inspektora wskazat na dokument o stan-
dardach zawodowych inspektoréw danych osobo-
wych (przyjety w pazdzierniku 2010 r.), ktory powi-
nien pomoc inspektorowi wzmocnic i wyjasnic jego
role wewnetrznie.

Podczas spotkania zamykajgcego, na podstawie
wymogoéw EIOD, przez obie strony zostat przyjety
plan nadzoru (zawierajacy szczegétowe terminy),
ktadacy nacisk na istotnos¢ trzech gtéwnych narze-
dzi dla przestrzegania przepiséw rozporzadzenia:
wykaz, rejestr i powiadomienia do EIOD zgodnie
z art. 27. EIOD bedzie $cisle kontrolowat dalsze
postepy poczynione przez ENISA zgodnie z planem
w celu zapewnienia osiaggniecia zgodnosci z przepi-
sami rozporzadzenia.

Wizyta w Europejskiej Agencji
Srodowiska

Dnia 10 grudnia 2010 r. EIOD odwiedzit Europejska
Agencje Srodowiska (EEA) w celu zweryfikowania
i omoéwienia poziomu zgodnosci z przepisami roz-
porzadzenia w Agencji.

Wizyta obejmowata spotkanie pomiedzy EIOD
i dyrektorem EEA oraz dalsze spotkania z udziatem
inspektora ochrony danych i administratoréw ope-
racji przetwarzania danych. Stanowito to okazje dla
EIOD przedstawienia obaw dotyczacych obecnego
poziomu zgodnosci z przepisami rozporzadzenia
w EEA i pozwolito Agencji na przekazanie nowych
informacji o postepie w celu osiagniecia petnej
zgodnosci. W tym kontekscie EIOD z zadowole-
niem zauwazyt znaczace wysitki Agencji w ostatnim
okresie i jej zaangazowanie w usuwanie uchybien.

Przez obie strony zostat przyjety plan nadzoru
(zawierajgcy szczegdtowe terminy), ktory bedzie
scisle kontrolowany przez EIOD.



2.5.2. 0gdélne monitorowanie
i sprawozdawczos¢: operacja
SWiosna 2009”

W nawigzaniu do ogdlnej inspekcji dotyczacej
monitorowania, rozpoczetej na wiosne 2009 .,
EIOD kontynuowat monitorowanie wdrozenia
zasad i regut ochrony danych przez odpowiednie
instytucje i organy.

Instytucje UE nadal czynia znaczace postepy
w spetnianiu wymogoéw ochrony danych i mimo ze
niektére inne organy réwniez poczynity postepy,
zidentyfikowano ogdlnie nizszy poziom zgodno-
Sci z przepisami w agencjach.

Jesli zdaniem EIOD postep w kierunku zgodnosci
z przepisami byt niezadowalajacy, wyznaczono
odpowiednie cele. Niestety, w niektorych przypad-
kach cele nie zostaty osiagniete i w rezultacie EIOD
zazadat dalszego informowania. Gdy takie infor-
macje nie byty przesytane lub gdy postep byt zbyt
maty, EIOD uruchamiat bardziej ukierunkowane
dziatania monitorujace (zob. powyzej).

2009"

Uaktualnienia w odniesieniu do operacji ,Wiosna

- Powiadomienia o operacjach przetwarza-
nia danych od administratoréow danych
do inspektora danych osobowych: ogdlny
poziom powiadomien wzrdst i podczas gdy EIOD
bedzie nadal oczekiwat informacji o postepach,
bedzie on réwniez pracowat ze stabiej funk-
cjonujacymi instytucjami i organami zgodnie
z ostatnio opublikowanym dokumentem strate-
gicznym w sprawie monitorowania i zapewnia-
nia zgodnosci z przepisami.

- Powiadomienia EIOD o operacjach przetwa-
rzania danych do celéow kontroli wstepnej:
wiekszos¢ instytucji poczynita znaczace postepy
w tym zakresie, ponownie jednak poziom zgod-
nosci z przepisami pozostaje nizszy w agencjach
i EIOD bedzie z tego wzgledu pracowat nad roz-
wigzaniem tego problemu w najblizszych latach.

2.5.3. Nastepne kroki

EIOD bedzie wspiera¢ i uwaznie monitorowac dal-
sze postepy, w szczegdlnosci w tych instytucjach

i agencjach, w ktérych poziom przestrzegania prze-
piséw dotyczacych kontroli wstepnych EIOD oraz

powiadamiania IOD nalezy poprawic¢. Bedzie on
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réwniez w dalszym ciggu ktadt nacisk na wykazy
i na wewnetrzne procedury dziatan nastepczych
wobec jego zalecen, w zapewnianiu przestrzega-
nia rozporzadzenia.

Nastepna operacja dotyczaca ogdélnego monitoro-
wania (Wiosna 2011) rozpocznie sie na poczatku
2011 r., w oparciu o dowody zgromadzone juz
w trakcie poprzednich takich dziatan prawdopo-
dobnie podejmowane bedg jednak w dalszym
ciaggu dodatkowe ukierunkowane inicjatywy
w zakresie zgodnosci z przepisami.

2.5.4. Kontrole

Kontrole sq podstawowym narzedziem
umozliwiajqgcym EIOD monitorowanie

i zapewnienie stosowania rozporzqdzenia; sq one
przeprowadzane na podstawie art. 41 ust. 2, art. 46
lit. c)iart. 47 ust. 2.

W celu zapewnienia mu wystarczajqcych narzedzi
do wykonywania funkcji, EIOD przyznano szerokie
uprawnienia do dostepu do wszelkich informacji

i danych osobowych niezbednych do
prowadzonych przez niego dochodzeri oraz do
uzyskania dostepu do pomieszczen, w ktérych
administrator danych lub instytucja, lub organ UE
prowadzi dziatalnos¢. Kontrole mogq by¢
uruchamiane na podstawie skargi lub z wtasnej
inicjatywy EIOD.

Art. 30 rozporzadzenia naktada na instytucje
i organy UE obowiagzek wspotpracy z EIOD w wyko-
nywaniu jego obowigzkéw oraz dostarczenia mu
wymaganych informacji i udzielenia dostepu.

Podczas kontroli EIOD weryfikuje fakty na miejscu
w celu zapewnienia przestrzegania przepisow. Kon-
trolowanej instytucji lub organowi przekazywane sa
po kontroli odpowiednie informacje zwrotne.

W 2010 r. EIOD kontynuowat dziatania nastepcze
w odniesieniu do wczesniejszych kontroli. Dodat-
kowo, w grudniu 2010 r. EIOD przeprowadzit kon-
trole we Wspélnym Centrum Badawczym (JRC)
Komisji w Isprze.

Dziatania nastepcze wobec kontroli
w Europejskim Urzedzie Doboru Kadr

W marcu 2009 r. EIOD przeprowadzit kontrole
w Europejskim Urzedzie Doboru Kadr (EPSO).
Celem kontroli byto zbadanie okolicznosci



Kontrole to podstawowe narzedzie monitorowania i zapewnienia wdrozenia rozporzadzenia o ochronie danych.

operacji przetwarzania danych osobowych
w zwigzku z kilkoma kontrolami wstepnymi
w zakresie doboru urzednikéw, personelu
zatrudnionego na czasu okres$lony i personelu
kontraktowego, jak rowniez wszelkich zwigzanych
z tym operacji przetwarzania danych osobowych.
EIOD wydat szereg wnioskéw, gtéwnie w zakre-
sie przejrzystosci procedur EPSO i zatrzymywa-
nia danych, ktére nastepnie zostaty wziete pod
uwage przez EPSO.

Celem kontroli byta réwniez weryfikacja zgodno-
$ci z przepisami wybranych baz danych EPSO
i narzedzi informatycznych wykorzystywa-
nych podczas procedur selekcyjnych. EIOD wcigz
oczekuje na dalsze informacje zwrotne na temat
postepéw w planie wdrozenia jego zalecen.
Z tego wzgledu EIOD opatrzyt zastrzezeniami
ostateczne wnioski z kontroli w oczekiwaniu na
te informacje.

Dziatania nastepcze w odniesieniu
do kontroli Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego

Po kontroli EIOD przeprowadzonej w Europejskim
Trybunale Obrachunkowym (ETO) w marcu 2009 .,

w odniesieniu do personelu monitorujacego
(sprawozdanie dotyczace narzedzia stuzacego do
monitorowania Internetu i audytu), biezgca wspot-
praca z Trybunatem byta owocna i EIOD odnoto-
wat postepy w przestrzeganiu przepiséw w zbada-
nych obszarach.

W sprawie dotyczacej monitorowania Inter-
netu (sprawa 2008-0284) EIOD wydat szczegdlne
zalecenia w swoim sprawozdaniu, dotyczace
dziatan nastepczych w zwigzku z przyjeta opi-
nig. Wcigz maja miejsce dalsze dyskusje w celu
zapewnienia petnej zgodnosci z ogdélnymi
ramami analizy tego zagadnienia w kontekscie
instytucjonalnym.

W odniesieniu do konsultacji w zakresie procedury
dostepu do prywatnych dyskéw/e-maili cztonkéw
personelu, EIOD stwierdzit, ze konieczne jest ztoze-
nie do niego formalnego powiadomienia o kontroli
wstepnej w odniesieniu do tych operacji przetwa-
rzania danych, poniewaz stwarza ona konkretne
zagrozenie zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadze-
nia. W styczniu 2010 r. EIOD wydat opinie (sprawa
2009-0620), zezwalajac na operacje przetwarzania
danych przy pewnych zaleceniach, ktére nastep-
nie zostaty wdrozone przez ETO. Tym samym EIOD
zamknat sprawe.



Dziatania nastepcze po kontroli s-TESTA

Sie¢ s-TESTA (bezpieczne transeuropejskie ustugi
telematyczne miedzy administracjami) zapewnia
0g0lIng infrastrukture stuzaca zaspokojeniu potrzeb
biznesowych i wymogom w zakresie wymiany
informacji administracji europejskiej oraz admini-
stracji krajowych. Obecnie z tej bezpiecznej sieci
udostepnianej przez Komisje Europejska korzysta
ponad 30 aplikacji.

W styczniu 2010 r. EIOD przyjat sprawozdanie
z 22 zaleceniami odnoszacymi sie do kontroli
przeprowadzonej wczesniej w Centrum Ustu-
gowo-Operacyjnym e-TESTA. W grudniu 2010 r.
Komisja przestata do EIOD sprawozdanie z wdro-
zenia odnoszace sie do tych zalecen i wskazujace,
ze 12 z nich juz zostato wdrozonych. Pozostatych
10, ktére wymagaty bardziej znaczacych inwe-
stycji, zostato zawartych w planie ciggtego udo-
skonalania systemu i zostang one zakonczone
w 2011 r. EIOD sprawdzi pozostate te elementy
w ramach nowych dziatan nastepczych planowa-
nych w potowie 2011 r.

Kontrola we Wspdlnym Centrum
Badawczym

W grudniu 2010 r. EIOD przeprowadzit kontrole
na miejscu we Wspdlnym Centrum Badawczym
w Isprze. Ogélny brak wspotpracy ze strony Cen-
trum wraz z potrzeba sprawdzenia faktéw i wery-
fikacji wdrozenia zalecen na miejscu zaowocowat
decyzjg o przeprowadzeniu kontroli.

Badane byty dwa gtéwne obszary: wybor i rekruta-
cja personelu JRC oraz procedury wdrozone przez
stuzbe bezpieczenstwa (kontrola bezpieczenstwa
przed zatrudnieniem, dochodzenia w zakresie bez-
pieczenstwa, kontrola dostepu i nagrywanie pota-
czen alarmowych). We wszystkich tych sprawach
informacje o stanie faktycznym zostaty uzyskane
z analiz kontroli wstepnych.

Podczas kontroli wspdétpraca pomiedzy EIOD
a odpowiednimi jednostkami Centrum byta pro-
duktywna i pozwolita kontrolujacym stwierdzi¢
miedzy innymi, ze problemy komunikacyjne
byty gtéwng przyczyna wczesniejszego braku
wspotpracy. Na podstawie tych ustalen EIOD
wyda sprawozdanie z kontroli z nowymi zalece-
niami dla zapewnienia lepszego przestrzegania
rozporzadzenia.
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2.6. Konsultacje w sprawie
srodkéw administracyjnych

2.6.1. Konsultacje na mocy art. 28
ust. 1iart. 46 lit. d)

Rozporzqdzenie (WE) nr 45/2001 stwierdza, Ze
EIOD ma prawo do uzyskiwania informacji

o srodkach administracyjnych, ktére dotyczq
przetwarzania danych osobowych (art. 28 ust. 1).
EIOD moze wydac opinie na wniosek danej
instytudji lub organu albo z wkasnej inicjatywy.

Termin ,$rodki administracyjne” nalezy rozumie¢
jako wydang przez administracje decyzje o charak-
terze ogdélnym dotyczaca przetwarzania danych
osobowych przez dang instytucje lub organ (np.
srodki wykonawcze do rozporzadzenia lub ogélne
wewnetrzne przepisy i zasady oraz decyzje przy-
jete przez administracje w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych).

Ponadto art. 46 lit. d) rozporzadzenia przewiduje
bardzo szeroki zakres przedmiotowy konsultacji,
rozszerzajac go na ,wszystkie kwestie dotyczace
przetwarzania danych osobowych”. Na tej podsta-
wie EIOD doradza instytucjom i organom w kon-
kretnych przypadkach zwigzanych z przetwarza-
niem danych lub w kwestiach ogélnych dotycza-
cych wyktadni rozporzadzenia.

W ramach konsultacji w sprawie srodkéw admi-
nistracyjnych planowanych przez instytucje lub
organy poruszano rozmaite zagadnienia; czes¢
z nich przedstawiono ponizej.

2.6.2. Zadanie dostepu do
tozsamosci informujacego -
Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich konsul-
towat sie z EIOD w kwestii poruszonej w skardze
whniesionej przeciwko OLAF. Konsultacje obejmo-
waty szereg pytan, takich jak:

+ czy tozsamosc osob, ktére przekazujg OLAF
informacje, takich jak informatorzy i osoby
zgtaszajace przypadki naruszenia, nie powinna
by¢ ujawniana nikomu poza organami
sadowymi;



- czy ochrona informatoréw i 0oséb zgtaszajacych
przypadki naruszenia musi by¢ gwarantowana
po zamknieciu dochodzenia, kiedy brak dzia-
fan nastepczych, a jesli tak, to w jaki sposéb iw
jakim zakresie.

EIOD wydat uwagi na poziomie regulacyjnym czy
strategicznym, a nie w odniesieniu do konkretnej
skargi przeciwko OLAF. EIOD przyjat stanowisko,
ze co do zasady tozsamos$¢ oséb zgtaszajacych
przypadki naruszenia czy informatoréw nie
powinna by¢ ujawniana, z wytaczeniem przypad-
kéw, w ktérych naruszatoby to krajowe zasady
postepowania sadowego lub gdy osoby takie
w zlej wierze podaty fatszywe zeznania. W takich
przypadkach te dane osobowe moga zosta¢ ujaw-
nione wytgcznie organom sgdowym.

W odniesieniu do drugiego pytania EIOD
stwierdzit, iz istniejg uzasadnione powody, aby
uznac, ze ochrona o0séb zgtaszajacych przypadki
naruszenia czy informatoréw powinna by¢ taka
sama po zamknieciu dochodzenia, niezaleznie
od tego, czy podjeto dziatania nastepcze, czy tez
nie. Szczegdlny charakter roli osoby zgtaszajacej
przypadki naruszenia czy informatora, a wiec
i zagrozenie dla jego prywatnosci i integralnosci
nie zmieniaja sie w zaleznosci od tego, czy docho-
dzenie jest otwarte czy zamkniete bez dziatan
nastepczych.

W praktyce podejscie takie nie wyklucza oczywi-
Scie sytuacji, w ktérych ochrona osoby zgtaszajacej
przypadki naruszenia czy informatora powinna by¢
wytaczona przez uzasadnione roszczenia innych
0s6b. Uptyw czasu moze by¢ istotnym czynnikiem,
ale oczywiscie trudno jest abstrakcyjnie spekulo-
wac na ten temat.

2.6.3. Miedzynarodowe
przekazywanie danych
osobowych - Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotni-
czego (EASA) wykonuje okreslone zadania
(np. ustugi w zakresie certyfikacji), ktére wiaza
sie z uiszczaniem optat i naleznosci przez wnio-
skodawcéw. Czesc z tych dziatan certyfikacyjnych
moze by¢ wykonywana w catosci lub czesciowo
poza terytorium panstw cztonkowskich. W niekté-
rych przypadkach wnioskodawcy zwracaja sie do
Agencji o przekazanie im nazwisk i dat podrézy
ekspertéow w celu umozliwienia im zaptaty
faktury.

Inspektor ochrony danych EASA wystapit o porade
do EIOD w zakresie zastosowania art. 9 rozporza-
dzenia do rozwazanej sprawy.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 dane osobowe mogga by¢
przekazywane odbiorcom innym niz instytucje
i organy UE, ktére nie podlegajg prawu krajowemu
przyjetemu zgodnie z dyrektywa 95/46/WE, jesli
zapewniony jest wystarczajacy poziom ochrony
w panstwie odbiorcy.

EIOD podkreslit, ze jesli panstwo trzecie, o ktérym
mowa, spoza EOG nie zapewnia wystarczajgcego
poziomu ochrony, nalezy uwzgledni¢ pozostate
warunki wymienione w art. 9. Art. 9 ust. 6 wskazuje,
ze ,W drodze odstepstwa od ust. 1i 2 instytucja lub
organ Wspodlnoty moze przekaza¢ dane osobowe,
jezeli:(...) d) przekazanie danych jest konieczne
lub wymagane przez prawo z waznych wzgledéw
publicznych (...)".

Jako ze wykonywanie tych ustug stanowi jeden
z kluczowych obszaréw dziatalnosci EASA, przeka-
zanie danych w zwiazku z ptatnosciami za te ustugi
moze byc¢ uznane, co do zasady, za konieczne dla
funkcjonowania tego organu, a wiec kwalifiku-
jace sie do odstepstwa na podstawie art. 9 ust. 6
lit. d).

EIOD zauwazyt rowniez ze w tej sprawie wydawato
sie, ze przekazanie danych nie bedzie ,powta-
rzalne, masowe lub strukturalne”, a ze bedzie mie¢
miejsce jako ,jednorazowe” przekazanie danych
réznym odbiorcom w réznych krajach. Jesli cho-
dzi o zagrozenia dla oséb, ktérych dane dotycza,
trudno wskazac¢ na szczegoélne ryzyka. Kategorie
danych do przekazania (nazwisko i data podrézy
danego eksperta) wydajg sie réwniez nie budzic¢
szczegolnych obaw.

EIOD wskazat jednakze, ze nie ustanowiono zabez-
pieczen w tych przypadkach, gdzie zastosowano
wyjatek. Z tego wzgledu zalecit on uwzglednie-
nie klauzuli, ktéra wskazywataby, ze odbiorca jest
prawnie upowazniony do zadania tych danych,
i ograniczataby uzycie tych danych tylko do celéw
uzasadniajacych przekazanie danych.

2.6.4. Polityka w zakresie
wewnetrznego wykorzystania
e-maili — Komisja Europejska

Komisja Europejska konsultowata sie z EIOD

w odniesieniu do swojej polityki w zakresie
wewnetrznego wykorzystania e-maili. EIOD



przeanalizowat wybrane punkty polityki pod katem
ochrony danych osobowych i zasad prywatnosci,
a takze srodkéw bezpieczenstwa.

W tym kontekscie Komisja poinformowata EIOD,
ze nie bedzie przeprowadza¢ na duzg skale moni-
torowania na poziomie indywidualnym. W pismie
przestanym do EIOD stwierdzono ze ,[jledyna
forma rutynowego monitoringu, ktéry ma miejsce
w ramach stuzby ds. e-maili Komisji (DG DIGIT), ma
miejsce na poziomie DG/ustugi, a nie na poziomie
indywidualnych skrzynek e-mail lub indywidual-
nych danych o ruchu. DG DIGIT monitoruje korzy-
stanie z ustug w celu ograniczenia zagrozen opera-
cyjnych, ale nie sporzadza sie rutynowych sprawoz-
dan z monitorowania indywidualnej dziatalnosci
w poczcie lub indywidualnych danych o ruchu,
ktore mogtyby by¢ wykorzystane do analizy indy-
widualnych naruszen”.

To powoduje, ze jakiekolwiek monitorowanie indy-
widualnych skrzynek e-mail moze mie¢ miejsce
tylko w ramach toczacego sie dochodzenia.
EIOD z zadowoleniem przyjat to podejscie, ktore
uznaje za najlepsza praktyke.

2.6.5. Prawa administratora IT -
Europejski Bank Inwestycyjny

Dnia 26 marca 2010 r. EIOD odpowiedziat na kon-
sultacje z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) z zaleceniami dotyczacymi zarzadzania doste-
pem administratoréw IT do danych osobowych
przechowywanych w systemach informatycznych
i aplikacjach. EIOD podkreslit potrzebe zastoso-
wania zasady podziatu obowigzkéw. Poziom
podziatu powinien zosta¢ okreslony w swietle
poziomu ryzyka zidentyfikowanego dla odpowied-
nich procesow.

Zarzadzanie prawami dostepu administratoréw IT
powinno by¢ rozwigzywane poprzez zrbwnowa-
zone podejscie miedzy srodkami organizacyjnymi
i technicznymi. EIOD zalecit réwniez, aby srodki te
zostaty odpowiednio udokumentowane w szcze-
gbtowej polityce bezpieczenstwa ustanowionej
dla instytugji.

2.6.6. Monitorowanie komunikacji
telefonicznej

Skonsultowano sie z EIOD w kwestii projektu moni-
torowania komunikacji telefonicznej, ktéra przekro-
czyta okreslony wstepnie prog.

Rozpziat 2

Planowany system bytyby oparty na uzgodnionym
progu (tolerowana liczba godzin lub tolerowany
koszt komunikacji telefonicznej), ktory bytby zaofe-
rowany personelowi. Na koniec miesigca menedze-
rowie otrzymywaliby liste uzytkownikéw bedacych
ich pracownikami, ktérych komunikacja zwigzana
z rozmowami zagranicznymi i rozmowami z tele-
fonéw komérkowych (prywatna i zawodowa) prze-
kraczataby progi w ostatnim miesigcu.

EIOD stwierdzit, ze zgodnosc¢ z prawem przetwarza-
nia takich danych wynika z uzasadnionego wyko-
nywania urzedowego uprawnienia instytucji czy
organu do wydajnego zarzadzania wykorzystaniem
narzedzi telekomunikacyjnych w obrebie instytugji
czy organu (art. 5a rozporzadzenia w powigzaniu
z przepisami art. 37 ust. 2). EIOD uznat jednak, ze
takie ogélne monitorowanie, w odréznieniu od bar-
dziej selektywnego monitorowania, nie jest zawsze
konieczne.

Mimo ze EIOD zaakceptowat jako uzasadniony cel
zarzadzania budzetem, wskazat on réwniez, ze
monitorowanie uzycia telefonéw do celéw prywat-
nych, nawet bez przekazania szczegétéw wykona-
nych rozméw, mogtoby by¢ potencjalnie uznane
za naruszenie prawa do prywatnosci cztonkow
personelu.

W tym zakresie EIOD zazadal, aby instytucje lub
organy dopilnowaty, by wartos¢ progu, ktoéra
prowadzitaby do wystania listy do kierownictwa,
byta odpowiednio wysoka, by unikna¢ nieuza-
sadnionego monitorowania i zapewnic¢ identyfi-
kacje tylko tych przypadkéw, w ktérych dochodzi
do wyraznego lub powtarzajgcego sie naduzy-
wania systemu. Instytucja lub organ zostat row-
niez wezwany do zbadania, w jakim zakresie inne
wskazniki mogtyby by¢ uzyte do identyfikacji moz-
liwych naduzyc.

EIOD zwrécit sie w zwigzku z tym do instytucji
0 ponowna ocene proponowanego systemu i zba-
dania, czy moga by¢ zastosowane inne, mniej inwa-
zyjne metody.

2.6.7. Dalsze przetwarzanie danych
w celu ich przekazania do AMEX -
Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci

Europejski Urzad ds. BezpieczeAstwa Zywnosci
(EFSA) przetwarza coroczng deklaracje o braku

konfliktu intereséw dla niektérych oséb zaanga-
zowanych w dziatalnos¢ EFSA w celu weryfikacji,



Monitorowanie wykorzystania telefonéw do prywatnych rozméw mozna co do zasady uznac za naruszenie prawa do prywatnosci

pracownikdéw.

czy u takich oséb nie wystepuje konflikt intereséw,
ktéry moégtby wptywacd na dziatania wykonywane
dla EFSA.

W trakcie kontroli wstepnej tej operacji przetwarza-
nia danych (sprawa 2008-0737) inspektor danych
osobowych EFSA wystapit do EIOD o porade
w zakresie dalszego uzycia bazy danych deklara-
¢ji o braku konfliktu intereséw w celu przekazania
do biura podrozy, AMEX, danych identyfikujgcych
zewnetrznych ekspertéw.

Inspektor danych osobowych EFSA zapytat EIOD,
czy dalsze przetwarzanie danych zawartych
w bazie danych w celu ich przekazania do biura
podrozy wraz z danymi identyfikujgcymi zewnetrz-
nych ekspertow jest zgodne z art. 4 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia.

Zgodnie z tym przepisem dane osobowe powinny
by¢ gromadzone do konkretnych, bezposrednich
i zgodnych z prawem celéw i nieprzetwarzane dalej
w sposéb niezgodny z tymi celami.

W opinii EIOD stwierdzit, ze jakiekolwiek dalsze
przetwarzanie przez EFSA danych przetwarzanych
w bazie deklaracji, do celéw dostarczenia danych
identyfikujgcych osoby, ktére moga korzystac
z ustug turystycznych AMEX, stanowitoby zupetnie
inny cel i nie mogtoby zosta¢ uznane za zgodne

z pierwotnym celem gromadzenia i przetwarzania
danych. Tym samym jakiekolwiek dalsze przetwa-
rzanie danych przez EFSA nie jest zgodne z art. 4
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia.

EIOD wskazat dalej, ze rola i odpowiedzialnos¢
AMEX w odniesieniu do danych nie byta dosta-
tecznie jasno okre$lona w umowie w sprawie prze-
kazania danych podpisanej pomiedzy stronami,
w szczegdlnosci nie okreslono dostatecznie jasno,
z jakich przyczyn i w jakich okolicznosciach AMEX
dziata jako podmiot przetwarzajacy lub admini-
strator danych. Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie
gwarancje zapewniajace prawa osoéb, ktérych dane
dotyczg, i zabezpieczy¢ dalsze przekazania danych
przez AMEX do innych odbiorcéw, zgodnie z odpo-
wiednimi przepisami o ochronie danych.

2.6.8. Okres zatrzymywania
dokumentéw medycznych - Rada
Szeféw Administracji

W listopadzie 2006 r. przewodniczacy Rady Sze-
fow Administracji (Rady) wystapit o opinie EIOD
na temat pisma przygotowanego przez Komisje
dotyczacego okresu zatrzymywania niektérych
dokumentéw medycznych. EIOD wydat opinie
w dniu 26 lutego 2007 r. podkreslajaca, ze 30-letni
okres wskazany w pismie nie powinien stanowi¢



minimalnego okresu zatrzymywania dokumentéw
medycznych. Przeciwnie, z pewnymi ograniczo-
nymi wyjatkami, powinien by¢ on uznany za maksy-
malny okres zatrzymywania dokumentéw. Ponadto
EIOD stwierdzit, ze zastosowanie zasady z art. 4
rozporzadzenia oznacza, iz charakter dokumentéw
medycznych powinien zosta¢ zbadany w celu okre-
Slenia, jakie okresy zatrzymywania danych bytyby
odpowiednie dla kazdego typu dokumentu.

Zagadnienie zatrzymywania dokumentéw medycz-
nych zostato ponownie podniesione we wrzesniu
2010 r., kiedy to Comité de Préparation pour les
Affaires Sociales (CPAS), odpowiedni podkomitet
Rady, przygotowat sprawozdanie na temat réznych
przypadkéw z poszczegdlnymi okresami zatrzy-
mywania dokumentacji medycznej. W pazdzier-
niku 2010 r. Rada konsultowata sie w sprawie spra-
wozdania z EIOD. EIOD obecnie bada zagadnienie
i przedstawi swoje stanowisko w zakresie konsulta-
¢ji, biorac pod uwage opinie z lutego 2007 r. i swoje
stanowisko wyrazone w poprzednich opiniach
dotyczacych kontroli wstepnych.

Rozpziat 2

2.6.9. Przepisy wykonawcze
dotyczace Inspektora Ochrony
Danych

Rozporzqgdzenie o ochronie danych wymaga, aby
szczegotowe przepisy wykonawcze w zakresie
zadan, obowiqzkow i uprawnien inspektorow
ochrony danych zostaty przyjete przez kazdq
instytucje i organ UE. W lipcu 2010 r. EIOD wydat
wytyczne w celu usprawnienia przygotowania
przepiséw wykonawczych, tam gdzie nie zostaty
one jeszcze przyjete lub gdzie wymagajq zmian.

W maju 2010 r. Agencja Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Badar Naukowych (ERCEA) przestata do kon-
sultacji EIOD przepisy wykonawcze dotyczace funkgji
inspektora ochrony danych. Przepisy te obejmowaty
réwniez role administratoréw danych i zasady, zgod-
nie z ktérymi osoby, ktérych dane dotycza, moga
wykonywaé swoje prawa. EIOD z zadowoleniem
przyjat to globalne podejscie, szczegdlnie biorac pod
uwage, ze ERCEA przyjetfa najlepsze praktyki sugero-
wane przez lata przez EIOD, takie jak:

« utrzymywanie anonimowego wykazu pisem-
nych wnioskéw od 0séb, ktérych dane dotycza,
w zakresie wykonania praw (dostep, poprawia-
nie, blokowanie itp.);

30-letni okres zatrzymywania dokumentacji medycznej nalezy uzna¢ za maksymalnych okres zatrzymywania danych.



« wspotpraca ze stuzbami IT i bezpieczenstwa
informacji Agencji w celu uzupetnienia zrédet
informacji inspektora ochrony danych.

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci
i Informacji (ENISA) i Trybunat Obrachunkowy réw-
niez przedtozyty do konsultacji EIOD zmienione
wersje przepiséw wykonawczych. Konsultacje byty
zgodne z wytycznymi wydanymi przez EIOD.

2.7. Wytyczne tematyczne

Doswiadczenia zebrane w trakcie stosowania
rozporzqdzenia o ochronie danych pozwolity
personelowi EIOD przetozy¢ swojq wiedze na
ogolne wytyczne dla instytucji i organéw

w zakresie rekrutacji, danych dotyczqcych zdrowia,
dochodzen administracyjnych i postepowari
dyscyplinarnych oraz nadzoru wideo. Obecnie
EIOD pracuje nad wytycznymi dotyczqcymi oceny
personelu i przetwarzania danych osobowych

w postepowaniach dotyczqcych nekania.

2.7.1. Wytyczne dotyczace
dochodzen administracyjnych
i postepowan dyscyplinarnych

W kwietniu 2010 r. EIOD wydat wytyczne w zakre-
sie przetwarzania danych osobowych w dochodze-
niach administracyjnych i postepowaniach dyscy-
plinarnych przez instytucje i organy UE.

Celem wytycznych jest ujednolicenie dobrej prak-
tyki w tej dziedzinie i utatwienie przestrzegania
przepisow rozporzadzenia. Wytyczne w jasny
i zwiezty sposob prezentuja podsumowanie sta-
nowisk EIOD po przeanalizowaniu ich w opiniach
dotyczacych kontroli wstepnych. Okreslaja réwniez
kilka zalecen w odniesieniu do kazdej podstawowej
zasady rozporzadzenia.

Jedno wazne zalecenie dotyczy prawa dostepu
i prawa do poprawiania dla osoby, ktérej dane
dotycza. Prawa te moga co prawda niekiedy zostac
ograniczone, administrator danych powinien
jednak dopilnowa¢, by takie ograniczenia byty
konieczne i byty wprowadzane indywidualnie.
Ponadto administrator danych powinien dopilno-
wa¢, by prawo dostepu i prawo do poprawiania
oraz prawo do informacji byty gwarantowane za
pomocg innych srodkéw.

EIOD wskazuje réwniez na brak jednolitego podej-
$cia do okresu zatrzymywania danych dotycza-
cych postepowan dyscyplinarnych, co prowadzi
do naruszen zasad ochrony danych i innych podsta-
wowych praw o0so6b, ktéry dane dotycza. Wynika to
z pewnych powaznych luk w zatgczniku IX do regu-
laminu pracowniczego i braku wspélnej polityki
wsrod instytucji i organdéw UE w zakresie zatrzymy-
wania takich danych.

W koncu EIOD podkresla koniecznos¢ bardziej
szczegbétowego uwzglednienia specyficznej kwe-
stii przechwytywania wiadomosci, ze szcze-
gélnym naciskiem na podstawe prawna podstu-
chiwania wiadomosci gtosowych i mozliwos¢
takiego podstuchiwania bez nakazu sagdowego lub
upowaznienia.

Wytyczne maja by¢ wykorzystywane przez agen-
cje w powiadomieniach EIOD o postepowaniach
w tym zakresie do celéw kontroli wstepnej, ale
powinny takze stuzy¢ jako praktyczny przewodnik
dla wszystkich instytucji i organéw. Kolejnym kro-
kiem EIOD bedzie wydanie wspdlnej opinii doty-
czacej powiadomien przedtozonych przez agencje
do celéw kontroli wstepnej w Swietle wspomnia-
nych wytycznych.

2.7.2. Wytyczne w zakresie nadzoru
wideo

W marcu 2010 r. EIOD wydat praktyczny zestaw
wytycznych dla instytucjii organéw UE, w jaki
sposob wykorzystywac nadzor wideo w sposéb
odpowiedzialny i z zastosowaniem skutecznych
zabezpieczen. Wytyczne okreslajq zasady oceny
koniecznosci uciekania sie do nadzoru wideo

i podpowiadajq, jak wprowadzac taki nadzor

w sposéb minimalizujgcy jego wplyw na
prywatnosc i inne prawa podstawowe.

Projekt wersji do konsultacji opublikowano w lipcu
2009 ., jak podano w sprawozdaniu rocznym EIOD
za 2009 r. Proces konsultacji pozwolit uzyskac
informacje zwrotna o potrzebie poprawy projektu
wytycznych i zwiekszeniu wspotpracy zaintereso-
wanych stron.

Wytyczne wskazywaty, ze decyzje o zamontowaniu
kamer i sposobie ich wykorzystania nie powinny
by¢ oparte wytacznie na potrzebach w zakresie
bezpieczenstwa. Nalezy raczej szukac réwnowagi



pomiedzy potrzebami w zakresie bezpieczen-
stwa a prawami podstawowymi jednostki. Nie-
zaleznie od powyzszego prawa podstawowe i bez-
pieczenstwo nie musza sie wzajemnie wykluczac.
Dzieki pragmatycznemu podejsciu opartemu na
zasadach selektywnosci i proporcjonalnosci sys-
temy nadzoru wideo moga zaspokajac potrzeby
w zakresie bezpieczenstwa przy jednoczesnym
poszanowaniu prywatnosci.

W ramach ograniczen ustanowionych w przepi-
sach z zakresu ochrony danych kazda instytucja
i organ dysponuje swoboda uznania w zakre-
sie opracowania wtasnego systemu. Wytyczne
maja umozliwi¢ indywidualne dostosowanie
systemu. Ta elastycznos$¢ powinna nie dopusz-
cza¢, by sztywna i biurokratyczna interpretacja
kwestii ochrony danych szkodzita uzasadnionym
potrzebom bezpieczenstwa lub innym uzasadnio-
nym celom.

Jednoczesdnie kazda instytucja musi réwniez wyka-
zaé¢, ze wdrozono procedury zapewnhniajace
zgodnos¢ z wymogami ochrony danych. Zale-
cane praktyki organizacyjne obejmuja przyjecie
zestawu gwarancji ochrony danych, ktére powinny
by¢ okreslone w polityce nadzoru wideo instytucji,
oraz okresowe audyty w celu weryfikacji zgodnosci.
Zaleca sie wykonanie przez instytucje oceny skut-
koéw, podczas gdy kontrole wstepne EIOD beda
wcigz wymagane dla nadzoru wideo, z ktérym nie-
odtacznie wiagza sie zagrozenia (takie jak niejawny
nadzér lub ztozone dynamiczne systemy nadzoru
prewencyjnego).

Rozpziat 2
Okres przejsciowy

Wytyczne odnoszg sie do istniejacych i przysztych
systemoéw: kazda instytucja do 1 stycznia 2011 r.
musi zapewni¢ zgodnos¢ jej istniejacych prak-
tyk z przepisami. EIOD bedzie w dalszym ciggu
dostepny, jesli wystapi potrzeba dalszego doradz-
twa w konkretnych sprawach.

EIOD bedzie réwniez wspierac te instytucje, ktore
juz ztozyty powiadomienia dotyczace kontroli
wstepnych przed wydaniem wytycznych. Byto
dziewiec takich spraw. W lipcu 2010 r. EIOD wydat
wstepne zalecenia w tych sprawach, przy zatoze-
niu, ze zgodnosci z tymi zaleceniami nie mozna
uzna¢ za odpowiednik dogtebnej, wewnetrznej
analizy wytycznych, wtasnych praktyk i statusu
zgodnosci, przez samg instytucje. Uwagi EIOD
miaty na celu pomoc omawianym instytucjom
w skupieniu uwagi na kluczowych zagadnieniach,
ktére wymagaja rozwigzania. Kwestie wymagajace
szczegdlnej uwagi obejmowaty niejawny nadzér
i okres zatrzymywania dokumentow.

W podobnym duchu EIOD wydat réwniez wstepne
wskazéwki dla OLAF, ktérego system nadzoru
wideo jako jedyny podlegat kontroli wstepnej
EIOD przed wydaniem wytycznych (poniewaz byto
to faktyczne powiadomienie o kontroli wstepnej
nowego systemu, ktére z tego wzgledu musiato
zostac potraktowane priorytetowo).

EIOD w dalszym ciggu udzielat wskazowek dla
innych instytucji w odniesieniu do wyktadni

Instytucje UE maja czas do 1 stycznia 2011 r. na wykazanie
zgodnosci z wytycznymi EIOD.



i wdrozenia wytycznych oraz kontynuowat przyj-
mowanie skarg i konsultacji, w tym skarg przeciwko
praktykom niejawnego nadzoru w jednej z insty-
tucji oraz dochodzeniu administracyjnemu doty-
Czacemu ograniczen w uzyciu materiatu z nadzoru
wideo jako dowodu, jesli zostat on uzyskany w spo-
séb naruszajacy zasady ochrony danych.

2.8. Polityka przestrzegania
i egzekwowania prawa EIOD

W grudniu 2010 r. EIOD przyjat dokument strate-
giczny ,Monitorowanie i zapewnianie zgodnosci
z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001".

Dokument ten jest znakiem nowej ery w egzekwo-
waniu rozporzadzenia. Do tej pory EIOD preferowat
wydawanie zalecen i zachecanie do przestrzegania
przepiséw od ostrzegania i wydawania upomnien
administratorom danych czy wydawania prawnie
wigzacych nakazéw. Po pieciu latach takich dziatan
EIOD uwaza, ze nadszedt czas na przyjecie bardziej
zdecydowanego podejscia do egzekwowania
przepisow, szczegdlnie w przypadkach powaz-
nego, umyslnego lub powtarzajacego sie nieprze-
strzegania zasad ochrony danych. Tym samym
dokument wprowadza zestaw kryteriéw, ktére
zapewnia proaktywne, spéjne i przejrzyste zasto-
sowanie uprawnien do egzekwowania przepiséw.

Dokument okresla ramy, w ktdrych EIOD
monitoruje, ocenia i zapewnia przestrzeganie
zasad ochrony danych przez administracje UE.
Wyjasnia on charakter réznych uprawnien do
egzekwowania prawa dostepnych dla EIOD oraz
okresla czynniki i warunki wszczynania
formalnych dziatan, ktére moze podjqc.

Dokument ma na celu zachecanie do dobrowol-
nego przestrzegania i wprowadzania najlep-
szych praktyk oraz wprowadza odpowiednie
zachety do przestrzegania poprzez:

- podkreslanie, gdzie lezy odpowiedzialnos¢ za
przestrzeganie przepisow;

- wyjasnianie, jak EIOD moze wspierac to prze-
strzeganie przepisow;

- wyjasnianie, co zrobi EIOD w przypadku nie-
przestrzegania przepisow.

Dokument ktadzie réwniez silny nacisk na zasade
»rozliczalnosci”, ktéra ma zachecac do przestrze-
gania przepisOw i przyjecia najlepszych praktyk
przez administracje UE. Rozliczalnos¢ wymaga
od instytucji i organéw UE oraz administratoréw

EIOD uwaza, ze nadszedt czas na przyjecie bardziej zdecydowanego podejscia do egzekwowania przepisow.



danych dziatania we wtasnym imieniu, wprowa-
dzenia odpowiednich i skutecznych srodkéw dla
zapewnienia przestrzegania obowiazkéw z zakresu
ochrony danych oraz p6zniejszego wykazania EIOD
tej zgodnosci.

Wreszcie dokument okresla podejscie EIOD do
przejrzystosci i publikacji dziatan egzekwujacych,
ktadac nacisk na to, ze sg to wazne narzedzia dla
zainteresowanych stron, a takze z punktu widze-
nia dobrej administracji. Tym samym, w przysztosci
EIOD bedzie co do zasady publikowac informacje
dotyczace wszelkich oficjalnych wnioskéw do Par-
lamentu, Rady, Komisji lub Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Ponadto rozwazy on réwniez, dla kazdego
przypadku z osobna, czy nalezy upubliczni¢ ktére-
kolwiek z jego innych dziatan egzekwujacych.

EIOD ma nadzieje, ze umozliwiajagc mu skoncen-
trowanie sie na jego odpowiedzialnosci za moni-
torowanie i zapewnianie zgodnosci z rozporzadze-
niem poprzez selektywne, ukierunkowane, oparte
na ocenie ryzyka podejscie do egzekwowania
prawa, omawiany dokument strategiczny zapewni
bardziej skuteczne i efektywne wykorzystanie
zasobow EIOD.
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3.1. Wprowadzenie: przeglad
roku i gldwne tendencje

W 2010 r. Komisja poczynita znaczne postepy
w zakresie nowych, zmodernizowanych ram
prawnych ochrony danych w Europie. Zakon-
czono konsultacje spoteczna rozpoczetg w 2009 r.
i uzupetniono ja o bardziej ukierunkowane kon-
sultacje z kilkami kluczowymi zainteresowanymi
stronami.

W listopadzie 2010 r. Komisja wydata komunikat
ustanawiajqcy catosciowe podejscie do kwestii
ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej,
okreslajqcy priorytety i zasadnicze cele przeglgdu
obecnych zasad.

Projekt ten zajmowat wazne miejsce w harmono-
gramie prac EIOD na 2010 r. i bedzie to jeden z jego
Scistych priorytetéw na nadchodzace lata.

W 2010 r. Komisja i Rada poczynity réwniez zna-
czace wysitki w celu wdrozenia programu sztok-
holmskiego - Otwarta i bezpieczna Europa dla
dobra i ochrony obywateli, przyjetego przez Rade
Europejska w grudniu 2009 r. Program okresla stra-
tegiczne wytyczne na potrzeby planowania usta-
wodawczego i operacyjnego w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz koncentruje
sie na interesach i potrzebach obywateli.

KONSULTACIJE

W programie sztokholmskim podkreslono, ze
srodki bezpieczenstwa i egzekwowania prawa
oraz przestrzeganie praw podstawowych,

w tym ochrona danych, muszq is¢ ze sobq

w parze. Uznaje on réwniez potrzebe ochrony
danych osobowych w globalnym spofeczeristwie,
ktére charakteryzuje sie szybkim postepem
technicznym i nieograniczong wymiangq informacdji.

Kilka inicjatyw bezposrednio zwigzanych z wdra-
zaniem programu sztokholmskiego byto $cisle
monitorowanych przez EIOD. Miedzy innymi EIOD
zajmowat sie kluczowymi kwestiami ochrony
danych zwigzanymi ze strategig bezpieczenstwa
wewnetrznego UE, z zarzadzaniem informacja
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci oraz polityka zwalczania terroryzmu UE.
Ogolnie rzecz biorac, postepy w zakresie programu
sztokholmskiego byty gtéwnymi punktami w har-
monogramie prac EIOD i beda dalej dominowac¢ na
przestrzeni kilku kolejnych lat.

Zwiagzek pomiedzy prywatnoscia a postepem
technicznym byt réwniez obszarem znaczacych
dziatarn EIOD. W maju 2010 r. Komisja opublikowata
komunikat dotyczacy europejskiej agendy cyfro-
wej w celu ustanowienia priorytetéw UE w zakresie
technologii internetowych i cyfrowych. Kilka z tych
inicjatyw ma duze znaczenie dla ochrony danych
i jest skrzetnie monitorowanych przez EIOD. EIOD
jest takze przekonany, ze nowe technologie nie
tylko wiaza sie z nowymi wyzwaniami dla prywat-
nosci i ochrony danych, ale takze niosa ze soba
nowe mozliwosci w zakresie ochrony danych.



Bardzo wazne wiec, by wymogi prywatnosci byty
uwzgledniane przy projektowaniu i funkcjonowaniu
systemdw TIK oraz przy zarzqdzaniu nimi, przez caty
cykl zycia informacji. EIOD zaleca wiec usilnie
wiqczenie zasady ,wbudowanej ochrony
prywatnosci” do ram prawnych.

Z EIOD skonsultowano sie rowniez w kwestii ini-
cjatyw w dziedzinie wspoétpracy miedzynarodo-
wej z zakresu bezpieczenstwa i egzekwowania
prawa, takich jak ogélna umowa UE-USA w sprawie
wymiany danych w celu egzekwowania prawa oraz
umowa w sprawie wymiany danych finansowych
do celéw programu $ledzenia srodkéw finanso-
wych nalezacych do terrorystow (TFTP). Wypowie-
dziat sie takze na temat umowy handlowej doty-
czacej zwalczania obrotu towarami podrobionymi
(ACTA) i kilku umoéw w sprawie wymiany danych
dotyczacych przelotu pasazera (PNR).

EIOD dziatat takze w innych obszarach, takich jak
wielkoskalowa wymiana danych w kontekscie sys-
temu wymiany informacji na rynku wewnetrznym,
uzytkowanie skaneréw ciata w portach lotniczych
i wspotpraca w zakresie opodatkowania.

Ogromna réznorodnos¢ obszaréw polityki, w spra-
wie ktérych konsultowano sie z EIOD, jest kolejnym
dowodem na to, ze przetwarzanie danych coraz
czesciej staje sie zasadniczym elementem licznych
inicjatyw ustawodawczych. Inicjatywy te wigza
sie czesto z waznymi kwestiami ochrony danych,
a tym samym ponownie uzasadniaja role EIOD jako
doradcy instytucji UE.

3.2. Ramy polityki
i priorytety

3.2.1. Realizacja polityki
konsultacyjnej

Chociaz metody pracy EIOD w dziedzinie konsul-
tacji rozwijaty sie na przestrzeni lat, podstawowe
podejscie do konsultacji nie ulegto zmianie. Doku-
ment przyjety w marcu 2005 r. zatytutowany ,The
EDPS as an advisor to the Community institutions
on proposals for legislation and related docu-
ments”® (,EIOD jako doradca instytucji wspdlno-
towych w sprawie wnioskéw ustawodawczych
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i pokrewnych dokumentéw”) pozostaje aktualny,
chociaz nalezy go teraz interpretowac w Swietle
traktatu lizbonskiego.

Oficjalne opinie EIOD — wydawane na podstawie
art. 28 ust. 2 lub art. 41 rozporzqdzenia (WE)
nr45/2001 - stanowiq podstawowe instrumenty
zawierajqce petnq analize wszystkich aspektow
wniosku Komisji lub innego stosownego
instrumentu zwiqzanych z ochronq danych.

Co do zasady EIOD wydaje opinie w sprawie aktéw
o charakterze nieustawodawczym (takich jak doku-
menty robocze, komunikaty lub zalecenia Komisji),
jesli ochrona danych jest ich kluczowym elemen-
tem. Od czasu do czasu wydawane sg tez uwagi na
pismie o bardziej ograniczonym zakresie, ktérych
celem jest zwiezte przedstawienie podstawowych
kwestii politycznych lub skupienie sie na jednym
lub na wiekszej liczbie aspektéw technicznych,
lub tez podsumowanie lub powtdrzenie wczesdniej
poczynionych uwag.

Mozna takze wykorzystac inne instrumenty, takie
jak prezentacje ustne, pisma wyjasniajace, konfe-
rencje prasowe lub komunikaty prasowe. Dla przy-
ktadu, w 2010 r. EIOD odbyt konferencje prasowa
zatytutowana ,Przysztos¢ ram prawnych ochrony
danych UE” w potaczeniu z prezentacjg sprawozda-
nia rocznego z 2009 .

Z EIOD mozna sie konsultowaé we wszystkich
fazach opracowywania polityki i prawodawstwa;
wykorzystuje on takze szereg innych instrumen-
tow wywierania wptywu. Moze to wymagac scistej
wspotpracy z instytucjami UE, najwazniejszg kwe-
stig pozostaje jednak ochrona jego niezaleznosci.

Kontakty z Komisjg maja miejsce na réznych eta-
pach opracowywania wnioskéw, a ich intensyw-
nos¢ jest zalezna od przedmiotu wniosku, a takze
podejscia stuzb Komisji. Dotyczy to w szczegdlnosci
dtugoterminowych projektow, takich jak inicjatywa
e-sprawiedliwosc¢ lub przeglad ram ochrony danych,
w ktoérych EIOD uczestniczyt na réznych etapach.

Regularne kontakty z odpowiednimi stuzbami
instytucji miaty tez miejsce w fazie monitorowania
dalszych dziatan. W niektérych przypadkach EIOD
i jego pracownicy byli $cisle zaangazowani w dys-
kusje i negocjacje w Parlamencie i Radzie. W innych
przypadkach Komisja byta gtébwnym rozméwca
na etapie monitorowania dalszych dziatan. Proces
prawodawczy dotyczacy rozporzadzenia Frontex,



monitorowania agendy cyfrowej (na przyktad
w kwestii neutralnosci sieci) oraz systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym to kolejne przy-
ktady intensywnego zaangazowania prowadzga-
cego do kolejnych uwag EIOD w 2010 .

3.2.2. Wyniki w 2010 .

W 2010 r. utrzymywat sie systematyczny wzrost
liczby opinii. EIOD wydat 19 opinii dotyczacych réz-
norodnych kwestii.

Rozwdj opinii w sprawie wnioskéw ustawodawczych w latach 2004-2010
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Opinie te i inne instrumenty interwencyjne stano-
wity realizacje priorytetéw EIOD na 2010 r. zgodnie
z jego spisem. 19 wydanych opinii dotyczyto réz-
nych obszaréw polityki UE.

Spis na 2010 r. okreslat cztery gtéwne obszary
zainteresowania:

« nowe ramy prawne ochrony danych;
- wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢;

+ wspotpraca miedzynarodowa i przekazywanie
danych;

« postep techniczny.

EIOD skoncentrowat sie w znacznym stopniu na
tych wszystkich obszarach w 2010 r. Realizujac spis
na 2010 r., EIOD skupit sie gtéwnie na tych inicjaty-
wach, ktérym przypisano bezwzgledne pierwszen-
stwo w spisie (tj. na czerwonych inicjatywach): EIOD
wydat opinie lub zareagowat w inny sposéb w 13
z 15 scisle priorytetowych wnioskoéw®, ktére przy-
jeto na przestrzeni 2010 .

Tres¢ opinii EIOD i inne $rodki z zakresu konsultacji
opisano szczegdtowo ponizej.

3.3. Przeglad ram ochrony
danych UE

Przeglad ram prawnych ochrony danych UE byt juz
jednym z gtéwnych priorytetéw EIOD w 2009 .,
gdy to rozpoczeto oficjalng debate nad reforma.
W 2010 r. zainteresowanie reformg znacznie wzro-
sto za sprawg publikacji komunikatu ustanawia-
jacego catosciowe podejscie do kwestii ochrony
danych osobowych w Unii Europejskiej w listopa-
dzie 2010 r. EIOD ze szczegdlna uwaga podchodzit
do tego zagadnienia przez caty 2010 r. i wypowia-
dat sie w tej kwestii na rézne sposoby.

EIOD zorganizowat specjalng konferencje pra-
sowa tuz po publikacji komunikatu w celu publicz-
nego wyrazenia swojego pogladu na temat
nowych ram prawnych. Przy tej okazji podkreslit
waznos¢ przegladu, ktéry w jego ocenie ma miej-
sce w odpowiednim momencie i wyrazit opinie na
temat gtéwnych elementéw nowych ram.
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Nowe ramy ochrony danych musza by¢ ambitne, musza takze
faktycznie zwiekszac¢ skutecznos¢ instrumentéw ochrony
danych w zglobalizowanym i petnym technologii $wiecie.

EIOD podkreslit potrzebe mocnej i skutecznej
ochrony danych w spoteczeristwie, w ktérym dane
osobowe sq wykorzystywane w przeogromnych
ilosciach, bardzo czesto bez Swiadomosci 0s6b,
ktérych dane dotyczq. EIOD z zadowoleniem
przyjgt komunikat Komisji, ostrzegt jednak;, Ze nie
ma miejsca na btedy: wyzwania sq ogromne,
zaproponowane rozwigzanie muszq wiec byc
réwnie ambitne i muszq zwiekszac skutecznosc
instrumentdow ochrony danych.

EIOD przedstawit réwniez swojg opinie na temat
gtéwnych elementéw nowych ram. W szczegdlno-
sci podkreslit:

« swoje poparcie dla dalszego ujednolicania
krajowych przepisow dotyczacych ochrony
danych;

« potrzebe technicznie neutralnego podejscia;

+ uwzglednienie zasad wbudowanej ochrony
prywatnosci i rozliczalnosci;

« wprowadzenie obowigzkowego powiada-
miania o naruszeniu bezpieczenstwa, obej-
mujacego wszystkie wtasciwe sektory;

- wiaczenie obszaréw policji i wymiaru spra-
wiedliwosci do ogdlnych ram.

EIOD opracowat szczegétowo te poglady w cato-
sciowej opinii przyjetej w styczniu 2011 r.



Oczekuje sie, ze Komisja przyjmie petny wniosek
ustawodawczy na przestrzeni 2011 r. EIOD bedzie
kontynuowat $ciste monitorowanie procesu usta-
wodawczego w 2011 r. i bedzie wydawat, odpo-
wiednio do sytuacji, nowe dokumenty.

3.4. Przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci

W 2010 r. EIOD $ledzit ze szczegélnym zaintereso-
waniem postepy we wdrazaniu programu sztok-
holmskiego i wydat zalecenia dotyczace kilku
inicjatyw o charakterze ustawodawczym i nieusta-
wodawczym, bezposrednio lub posrednio zwia-
zanych z przestrzeniag wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci.

3.4.1. Strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego UE

Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE (ISS)
przedstawia europejski model bezpieczenstwa
majacy na celu zintegrowanie dziatan w zakresie
egzekwowania prawa i wspotpracy sadowej, zarza-
dzania granicami i ochrong ludnosci. Po ISS, zatwier-
dzonej przez Rade w lutym 2010 r. i potwierdzonej
przez Rade Europejska miesigc pdzniej, pojawit sie
komunikat Komisji w listopadzie 2010 r. odnoszacy
sie do najpilniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa,
przed ktérymi stoi UE, takich jak przestepczo$¢ zorga-
nizowana, terroryzm, cyberprzestepczos¢, zarzadza-
nie granicami zewnetrznymi UE i kleski zywiotowe.

EIOD wezwat do opracowania skutecznej strategii bezpieczen-
stwa wewnetrznego, wspieranej solidnym systemem ochrony
danych uzupetniajgcym te strategie.

Ze wzgledu na potencjalne inwazyjny charakter
srodkow, jakie majg zostac podjete w ramach stra-
tegii, EIOD $cisle przygladat sie dyskusjom na temat
ISS i dziataniom planowanym w ramach wdraza-
nia tej strategii. W swojej opinii przyjetej w grud-
niu 2010 r. EIOD podkreslit potrzebe zapewnienia
wtasciwej rownowagi pomiedzy celem, jakim
jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom,
a skuteczng ochrong ich prywatnosci i danych oso-
bowych. EIOD zwrécit takze uwage na fakt, ze ISS
jest w oczywisty sposéb politycznie powiazana
z innymi strategiami UE, ktére sa obecnie opra-
cowywane na poziomie UE, takimi jak strategia
w zakresie zarzgdzania informacjami i przeglad ram
prawnych ochrony danych UE.

EIOD wzywa do petniejszego i bardziej zintegro-
wanego podejscia do ISS, zapewniajacego wyrazne
powiazania i interakcje pomiedzy poszczegdlnymi
odnosnymi inicjatywami. Uwaza on, ze skuteczna
ISS nie moze zosta¢ wprowadzona bez wsparcia
w postaci trwatego systemu ochrony danych, ktéry

bedzie jg uzupetniat.

3.4.2. Zarzadzanie informacjami

Program sztokholmski zachecit Komisje do oceny
potrzeby opracowania europejskiego modelu
wymiany informacji w oparciu o ocene obecnych
instrumentéw wymiany informacji. Program odnosit
sie réwniez do silnego systemu ochrony danych
jako do gtéwnego warunku wstepnego strategii UE
w zakresie zarzadzania informacjami. W lipcu 2010 .
Komisja przyjeta komunikat - Przeglad zarzadza-
nia informacjami w przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci, w sprawie ktérego EIOD
wydat opinie we wrze$niu 2010 .

EIDO w petni popart trwajace prace nad oceng
wszystkich instrumentéw odnoszacych sie do zarza-
dzania informacjami w przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci. Podkreslit fakt, ze inicja-
tywa jest pierwszym krokiem w procesie oceny
i wezwat do obiektywnej, catosciowej i wnikli-
wej oceny wszystkich istniejgcych instrumentéw,
ktore maja zosta¢ wykorzystane w ramach strategii
w zakresie zarzadzania informacjami, przed zapro-
ponowaniem nowych instrumentéw.

EIOD zasugerowat réwniez zgtaszanie i uwzgled-
nianie uchybien i stabych stron systemoéw w przy-
sztej pracy nad zarzadzaniem informacjami.




3.4.3. FRONTEX

W lutym 2010 r. Komisja zaproponowata wniosek
zmieniajacy ramy prawne regulujagce FRONTEX
w celu wzmocnienia zdolnosci operacyjnych agen-
¢ji. W opinii wydanej w maju 2010 r. EIOD skoncen-
trowat sie na coraz liczniejszych zadaniach agencji
i ich konsekwencjach dla ochrony danych.

EIOD byt szczegodlnie krytycznie nastawiony wobec
faktu, ze wniosek nie okreslat, czy i w jakim zakresie
FRONTEX bedzie miat prawo przetwarza¢ dane oso-
bowe. EIOD wezwat réwniez prawodawce do okre-
$lenia jasnych zasad ochrony danych oraz wyjasnie-
nia warunkéw i okolicznosci, w jakich przetwarzanie
danych przez FRONTEX moze mie¢ miejsce.

Ponadto EIOD monitorowat $cisle dyskusje nad ta
sprawa w Parlamencie Europejskim. W pismie skie-
rowanym do sprawozdawcy Parlamentu Europej-
skiego poczynit on konkretne zalecenia majace na
celu wprowadzenie specjalnej podstawy prawnej
dla tej kwestii, ktéra bedzie przedmiotem moc-
nych gwarancji ochrony danych i bedzie zgodna
z zasadami proporcjonalnos¢ i koniecznosci.

3.4.4. Polityka zwalczania
terroryzmu

Zwalczanie terroryzmu jest obszarem, gdzie dane
osobowe sq czesto przetwarzane w szeroki
i prewencyjny sposéb.

W swojej opinii o polityce zwalczania terrory-
zmu UE EIOD wezwat do konkretnych inicjatyw
wspierajacych poszanowanie praw podstawo-
wych w tym obszarze, w szczegdlnosci prawa do
ochrony danych osobowych. EIOD potozyt nacisk
na potrzebe zapewnienia spéjnosci i jasnych
relacji miedzy strategiami a inicjatywami w obsza-
rze spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa
wewnetrznego. Zalecit on réwniez, aby prawo-
dawca UE zwiekszyt role ochrony danych w tym
obszarze. W szczegélnosci zasada koniecznosci
powinna znalez¢ bezposrednie odniesienie w kaz-
dym whniosku. Powinno to tym samym zapobiec
ewentualnemu powielaniu istniejacych instru-
mentéw; ponadto wymiana danych osobowych
powinna by¢ ograniczona do zakresu, ktoéry jest
rzeczywiscie konieczny z punktu widzenia obra-
nego celu.
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Dodatkowo catosciowe i globalne podejscie,
majace na uwadze zaréwno skutecznos¢ egzekwo-
wania prawa, jak i poszanowanie praw podstawo-
wych powinno by¢ zaproponowane w odniesieniu
do srodkéw zamrazajacych aktywa skierowanych
przeciwko wybranym krajom podejrzanym o terro-
ryzm. W odniesieniu do wspétpracy miedzynarodo-
wej EIOD wskazat ponownie na potrzebe zapewnie-
nia odpowiednich zabezpieczen w przypadkach,
gdy dane osobowe sg wymieniane z paistwami
trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi, by
prawo do ochrony danych obywateli w tym kon-
tekscie byto odpowiednio przestrzegane.

3.4.5. Wprowadzanie do obrotu
i uzywanie prekursoréw
materiatow wybuchowych

Z perspektywy ochrony danych gromadzenie
danych o podejrzanych transakcjach dotyczacych
wybranych srodkéw chemicznych jest najdelikat-
niejsza kwestia we wniosku rozporzadzenia Komi-
sji w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania
prekursoréw materiatéw wybuchowych. Gtéwnym
celem wniosku jest ograniczenie ryzyka atakow ter-
rorystycznych lub innych przestepcéw za pomoca
wytworzonych domowym sposobem urzadzen
wybuchowych. EIOD wezwat do wyjasnienia
odpowiednich zapiséw w celu dopilnowania, by
ochrona danych pozostata proporcjonalna i by
zapobiegano naduzyciom.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony danych
przyczynia sie réwniez do walki z rasizmem,
ksenofobiq i dyskryminacjq, co z kolei moze
przyczyniac sie do zapobiegania radykalizacji

i rekrutacji do terroryzmu.

Gtéwne zalecenia EIOD byty nastepujace:

- danych nie powinno sie wykorzystywac do
zadnego innego celu niz zwalczanie terrory-
zmu (i innych przestepstw zwigzanych z nie-
wiasciwym uzywaniem substancji chemicznych
do wytwarzanych domowym sposobem mate-
riatéw wybuchowych);

- danych nie powinno sie réwniez zatrzymy-
wacd w dtuzszych okresach, szczegélnie jesli
liczba potencjalnych i faktycznych odbiorcow
miataby by¢ duza lub jesli dane miatyby by¢
wykorzystane do eksploracji danych. Jest to
szczegdlnie wazne w sprawach, gdzie da sie



Dane osobowe powigzane z niepotwierdzonymi podejrzeniami
o dziatalnos¢ terrorystyczng nie powinny by¢ przechowywane
bez konca.

wykazac, ze wstepne podejrzenia okazaty sie
nieuzasadnione. EIOD wezwat, aby rozporza-
dzenie okreslato maksymalny okres zatrzymy-
wania (prima facie nieprzekraczajacy dwdch lat)
dla wszystkich danych osobowych odnoszacych
sie do zgtaszanych podejrzanych transakgji;

- przetwarzanie szczegodlnych kategorii
danych powinno by¢ wyraznie zakazane,
w celu unikniecia praktyk dyskryminujacych,
takich jak profilowanie na podstawie rasy lub
religii.

3.4.6. Rozporzadzenie Eurodac

W swojej opinii opublikowanej w grudniu 2010 .
EIOD skupit sie na problemie ,niepowodzenia
rejestracji” (ktéry w tym konkretnym kontekscie
oznacza brak mozliwosci ze strony osoby ubiega-
jacej sie o azyl podania czytelnych odciskéw pal-
cow). EIOD naciskat na zasade, aby brak mozliwosci
rejestracji nie powodowat sam z siebie odmowy
praw osobie ubiegajacej sie o azyl. W szczegdlno-
$ci odrzucit on zdecydowanie zatozenie, ze osoba,
ktora ma nieczytelne odciski palcow - ipso facto —
podjeta prébe zakidcenia procedury identyfikacji,
na przyktad przez samookaleczenie.

W opinii z zadowoleniem przyjeto rowniez fakt, ze
mozliwo$¢ przyznania organom sScigania dostepu
do EURODAC zostata usunieta z obecnego
whniosku.

EIOD wydat zalecenia dotyczace informowania
osoby, ktérej dane dotycza: niepewna pozycja oséb
ubiegajacych sie o azyl lub nielegalnych imigran-
tow jest sama w sobie uzasadnieniem dostarczenia

doktadnych i pomocnych informacji o ich prawach.
Opinia obejmowata réwniez wykorzystanie najlep-
szych dostepnych technik jako srodka wdrozenia
+~wbudowanej ochrony prywatnosci” i konsekwen-
¢ji podzlecania (czesci) tworzenia systemu lub
zarzadzania nim stronom trzecim.

EIOD do tej pory wydat kilka opinii w tym obszarze.
Zalecenia w tej opinii byty albo oparte na nowych
dziataniach, albo na wczesniejszych zaleceniach,
ktore nie zostaty jeszcze wziete pod uwage.

3.4.7. Niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych
i pornografia dziecieca

W maju 2010 r. EIOD przyjat opinie na temat wnio-
sku Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dzieciecej.

W opinii EIOD naciskat na potrzebe zapewnienia
pewnosci prawnej wszystkim zaangazowanym
stronom, w tym dostawcom ustug internetowych,
ofiarom i osobom fizycznym korzystajacym z sieci.

Mimo ze wniosek wspominat o potrzebie wziecia
pod uwage praw podstawowych uzytkownikéw
koncowych, EIOD uznat, ze we wniosku powinien
by¢ uwzgledniony obowiazek panstw cztonkow-
skich zapewnienia zharmonizowanych, jasnych
i doktadnych procedur pod nadzorem niezalez-
nych organéw publicznych w przypadku walki
z nielegalnymi tre$ciami.

EIOD nie kwestionowat potrzeby wprowadzenia
lepszych ram zapewniajacych odpowiednie srodki
ochrony dzieci przed naduzyciami. Potozyt jednak
nacisk na wptyw niektérych srodkéw, takich jak
blokowanie stron czy tworzenie linii zaufania, na
podstawowe prawa jednostek do prywatnosci
i ochrony danych. Zagadnienie to nie jest charakte-
rystyczne dla walki z naduzyciami wobec dzieci, ale
dla kazdej inicjatywy wymagajacej wspotpracy sek-
tora prywatnego przy egzekwowaniu prawa.

3.4.8. Europejski nakaz ochrony
i europejski nakaz dochodzeniowy
Inicjatywa licznych panstw cztonkowskich doty-

czaca dyrektywy w sprawie europejskiego
nakazu ochrony (EPO) i europejskiego nakazu



dochodzeniowego (EIO) ma swoje korzenie w pro-
gramie sztokholmskim i zaktada wymiane danych
osobowych pomiedzy odpowiednimi panstwami
cztonkowskimi. Podczas gdy celem EPO jest zwiek-
szenie ochrony ofiar przestepstw (szczegdlnie
kobiet), celem EIO jest stworzenie jednego, sku-
tecznego i elastycznego instrumentu pozyskiwa-
nia dowodoéw zlokalizowanych w innym panstwie
cztonkowskim UE.

W swojej opinii EIOD podkreslit, ze przetwarzanie
danych osobowych, szczegdlnie w delikatnym
obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci, musi by¢ zgodne z zasadami UE o ochronie
danych.

Skuteczna ochrona danych osobowych jest nie
tylko wazna dla osob, ktérych dane dotyczq, ale
réwniez przyczynia sie do sukceséw samej
wspotpracy sqdowej, opartej na wzajemnym
uznawaniu i lepszej jakosci danych w przypadkach
wymiany informacdji.

Wsréd réznych zalecen EIOD wezwat do wprowa-
dzenia odpowiednich zabezpieczen dla zapewnie-
nia ochrony oséb w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych, sprawiedliwosci procedural-
nej i wtasciwego nadzoru przepiséw dotyczacych
poufnosci i tajemnicy stuzbowej. W szczegdlnosci
EIOD podkreslit koniecznos¢ a) dopilnowania, by
systemy uwierzytelniania umozliwiaty dostep do
danych osobowych wytacznie upowaznionym oso-
bom, 2) zapewnienia sledzenia dostepu i prowa-
dzenia operacji i 3) zapewnienia wykonania kontroli
wewnetrznych.

Opinia ta byta rowniez waznga okazja dla EIOD do
podkreslenia potrzeby ustanowienia specyficz-
nych procedur zapewniajacych konsultacje EIOD
takze w przypadkach, w ktérych inicjatywa ze
strony panstwa cztonkowskiego odnosi sie do prze-
twarzania danych osobowych.

3.5. Prywatnos¢ w kontekscie
tacznosci elektronicznej
i technologie

3.5.1. Wspieranie zaufania
w spoteczenstwie informacyjnym

W maju 2010 r. Komisja Europejska przyjeta
agende cyfrowa, strategie zawierajaca zestaw
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zasad i dziatan majacych ozywi¢ gospodarke
cyfrowa do 2020 r. EIOD przyjat w marcu 2010 r.
opinie w sprawie wspierania zaufania w spote-
czenstwie informacyjnym poprzez dziatanie na
rzecz ochrony danych i prywatnosci jako wktad
do tej strategii.

Opinia podkresla, ze zaufanie konsumentéw jest
kluczowym czynnikiem pojawiania sie i udanego
rozwoju technologii informacyjno-komunikacyj-
nych (TIK), takiej jak identyfikacja radiowa (RFID),
sieci spotecznosciowe, e-zdrowie i e-transport
i wiele innych.

Zaufanie bedzie rosto jedynie wtedy, gdy TIK bedq
niezawodne, bezpieczne, pozostajqce pod kontrolg
jednostek i gdy gwarantowana bedzie ochrona ich
danych osobowych i prywatnosci.

UE ma silne ramy regulujace ochrone danych, ktére
zasadniczo powinny zapewnia¢ ochrone danych
osobowych jednostek. W wielu przypadkach
TIK budza jednak nowe watpliwosci, ktdre nie sg
uwzglednione w istniejgcych ramach. Opinia oma-
wia $rodki, ktére UE moze podja¢ lub promowac
w celu wzmocnienia tych ram. W szczegélnosci
EIOD wzywa Komisje Europejska do obrania naste-
pujacych kierunkéw dziatan:

- wiaczenia zasady ,wbudowanej ochrony
prywatnosci” jako ogdlnej wigzacej zasady
do istniejacych ram prawnych ochrony danych.
Wbudowana ochrona prywatnosci powinna
zosta¢ w petni zatwierdzona przez europej-
ska agende cyfrowa i stac sie wigzaca zasada
w przysztych strategiach UE, na przyktad
w e-transporcie, e-administracji itp.;

- wdrozenia zasady wbudowanej ochrony pry-
watnosci zgodnie ze specjalnym podejsciem
w trzech obszarach TIK stanowiacych szcze-
g6lne zagrozenie dla prywatnosci i ochrony
danych: a) RFID: zaproponowanie srodkow
ustawodawczych regulujacych gtéwne kwe-
stie stosowania RFID, gdyby samoistna regu-
lacja nie zapewniata oczekiwanych wynikéw
(np. zapewnienie zasady wyrazania zgody
w punkcie sprzedazy), b) sieci spoteczno-
sciowe: zapewnienie obowigzkowych usta-
wien domyslnej ochrony prywatnosci; c) ukie-
runkowana reklama: gdy przegladarki maja
ustawienia domyslnej ochrony prywatnosci
w celu ufatwienia uzyskania zgody odbiorcéw
na odbieranie reklam.



3.5.2. Internet i neutralnos¢ sieci

W czerwcu 2010 r. DG INSFO rozpoczeta konsultacje
spoteczng na temat otwartego Internetu i neutral-
nosci sieci w Europie. Konsultacja poruszata wiele
kwestii odnoszacych sie do strategii zarzadza-
nia ruchem, ktére umozliwiajg operatorom sieci
i dostawcom ustug internetowych obstugiwanie
ruchu w szczegdlny sposéb.

W odpowiedzi na konsultacje EIOD przedstawit
uwagi, by zwroci¢ szczegdélng uwage DG INFSO
na kwestie ochrony danych i prywatnosci, ktére
pojawiaja sie, gdy dostawcy ustug internetowych
i operatorzy sieci angazuja sie w dziatania z zakresu
zarzadzania ruchem.

EIOD podkreslit dwa aspekty odnoszace sie do
wdrazania mechanizmoéw zarzadzania ruchem: po
pierwsze, umozliwia ono dostawcom analizowanie
tresci wiadomosci lub komunikatéw, a po drugie,
daje im mozliwos¢ przypisywania tych informa-
¢ji do konkretnego uzytkownika. EIOD podkre-
slit potrzebe nalezytego uwzglednienia ram UE
regulujgcych ochrone danych przy podejmowaniu
takich dziatan. W szczegdlnosci przypomniat, ze
ramy ochrony danych UE wymagaja od uzytkowni-
kow dobrowolnej swiadomej zgody i podat prak-
tyczne wskazoéwki dotyczace wymogow w zakresie
uzyskiwania takiej zgody.

3.5.3. Dyrektywa w sprawie
zatrzymywania danych

W trakcie konferencji zorganizowanej przez Komi-
sje w grudniu 2010 r. EIOD wygtosit przemdwienie -
odnoszac sie do ,chwili prawdy” dla dyrektywy
w sprawie zatrzymywania danych — w ktoérej wzy-
wat do wykorzystania okazji do wyraznego wyka-
zania koniecznosci i uzasadnienia dyrektywy.

Dyrektywa w sprawie zatrzymywania danych pro-
wadzi do obowigzku naktadanego na dostawcéw
tacznosci elektronicznej (firmy telekomunikacyjne,
dostawcy telefonii ruchomej i ustug interneto-
wych) zachowywania danych o ruchu, lokalizacji
i abonentach do celéw prowadzenia dochodzen
w sprawie powaznych przestepstw, ich wykrywa-
nia i scigania.

EIOD podkreslit, ze to masowe naruszenie prywatno-
$ci wymaga gtebokiego uzasadnienia. Dlatego EIOD
wezwat Komisje Europejska do wykorzystania pro-
cesu oceny do wykazania koniecznosci dyrektywy.
Konkretne fakty i liczby powinny umozliwi¢ okresle-
nie, czy wyniki przedstawione w ocenie mogtyby
zosta¢ osiggniete za pomoca mniej inwazyjnych

Srodkow.

Nowy lub zmieniony instrument UE w zakresie
zatrzymywania danych powinien mie¢ wyrazny
zakres i zapewniac pewnos¢ prawa dla obywateli.
Oznacza to, Ze powinien on réwniez reqgulowac
mozliwosci dostepu organdw Scigania do danych
i ich dalszego wykorzystania przez nie oraz
pozostawi¢ miejsce dla paristw cztonkowskich na
wykorzystanie ich do dodatkowych celéw.

Orzeczenie niemieckiego Trybunatu
Konstytucyjnego

W dniu 2 marca 2010 r. niemiecki Trybunat Konsty-
tucji orzekt na niekorzys¢ niemieckiego prawa
wdrazajacego dyrektywe w sprawie zatrzymy-
wania danych. Niemiecki Trybunat uznat, ze wyko-
rzystanie przechowywanych danych powinno by¢
przedmiotem bardziej rygorystycznych wymo-
gow niz te okreslone przez niemieckiego ustawo-
dawce. W swoim orzeczeniu Trybunat przedstawit
nastepnie kryteria bardziej ograniczonego dostepu
do danych i ich wykorzystania. Kryteria te nale-
zatoby wtaczy¢ do niemieckiego ustawodawca
w celu dopilnowania, by obowigzek zatrzymywa-
nia danych mogt by¢ przestrzegany bez narusza-
nia praw podstawowych zawartych w niemieckiej
Konstytugji.

W swoim oswiadczeniu dla prasy EIOD podkresdlit,
Ze orzeczenie nalezy postrzegac jako wiarygodne
zrédto inspiracji dla innych panstw cztonkowskich
UE i jako wartosciowy wktad w ocene dyrektywy
w sprawie zatrzymywania danych, w szczegélnosci
w swietle nowych ram prawnych ustanowionych
w traktacie lizbonskim.

3.5.4. E-odpady

Prywatnos¢ i ochrona danych sa nieroztacznie
zwigzane ze srodkami bezpieczenstwa odnosza-
cymi sie do urzadzen mogacych przechowywac¢
coraz wieksze ilosci danych osobowych. EIOD
podkreslit ten aspekt w swojej opinii z kwietnia
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EIOD zwrdcit sie do Komisji o wykazanie koniecznosci zatrzymywania danych z komunikacji na tak szerokg skale.

2010 r. w sprawie wniosku Komisji zmieniajgcego
dyrektywe w sprawie zuzytego sprzetu elektro-
technicznego i elektronicznego (okreslanego
réwniez jako e-odpady).

Popierajac cel wniosku, jakim jest poprawa
przyjaznych dla srodowiska strategii w dziedzi-
nie e-odpadéw, EIOD zauwaza jednoczesnie, ze
inicjatywa ta koncentruje sie jedynie na srodo-
wiskowych zagrozeniach zwigzanych z usuwa-
niem e-odpadéw i nie uwzglednia zagrozen dla
ochrony danych, ktére moga powsta¢ w wyniku
niewlasciwego usuwania, ponownego uzycia
lub recyclingu zuzytego sprzetu elektrotechnicz-
nego i elektronicznego.

Wieksze ryzyko utraty lub rozproszenia danych
osobowych wystepuje, gdy dane osobowe
odnoszqce sie do uzytkownikdw urzqdzen lub stron
trzecich sq w chwili usuwania przechowywane na
urzqdzeniach informatycznych

i telekomunikacyjnych (np. komputerach osobistych,
laptopach i urzqdzenia tqcznosci elektronicznej).

W obliczu takich zagrozen EIOD podkresla znacze-
nie przyjecia wtasciwych srodkéw bezpieczen-
stwa na kazdym etapie przetwarzania danych
osobowych, w tym na etapie usuwania urzadzen
zawierajacych dane osobowe (od poczatku do
konca).

Ponadto zasada ,wbudowanej ochrony danych”
oraz, w tej dziedzinie, ,wbudowanego bezpie-
czenstwa” powinny zosta¢ odpowiednio uwzgled-
nione i wtgczone do wniosku w celu dopilnowania,
by prywatnos¢ i gwarancje bezpieczenstwa zostaty
domyslnie wbudowane w urzadzenia elektrotech-
nicznego i elektroniczne.

Dane osobowe przechowywane w elektronicznych odpadach
powinny by¢ odpowiednio chronione.
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3.5.5. Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
(ENISA)

W opinii opublikowanej w grudniu 2010 r. EIOD
z zadowoleniem przyjat przedtuzenie man-
datu ENISA i poszerzenie jej obecnych zadan
zgodnie z wnioskiem Komisji Europejskiej oraz
podkreslit, ze bezpieczenstwo przetwarzania
danych jest zasadniczym elementem ochrony
danych. W tym wzgledzie popart cel wniosku,
jakim jest wzmocnienie kompetencji Agencji
poprzez dotaczenie organéw ochrony danych
i organoéw $cigania jako petnoprawnych stron
zainteresowanych.

EIOD zalecit wieksza precyzje w odniesieniu do
poszerzenia zadan Agencji w celu unikniecia nie-
pewnosci prawa oraz wskazat na potrzebe utwo-
rzenia solidnych kanatéw wspodtpracy ze stronami
zainteresowanymi Agencji w celu zapewnienia
spojnosci i Scistej wspotpracy.

EIOD podkreslit takze potrzebe wiaczenia zalecen
i najlepszych praktyk w zakresie bezpieczenstwa
do wewnetrznych operacji Agencji. To umozliwi
ENISA lepsze testowanie i promowanie tych technik
w innych organach i agencjach.
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Nowe rozporzadzenie w sprawie agencji ENISA przedtuzy jej
mandat o piec lat i wzmocni jej kompetencje.

3.5.6. E-sprawiedliwos¢

EIOD scisle wspotpracuje z zespotami Komisji i Rady
zaangazowanymi w opracowanie i funkcjonowanie
planu dziatania e-sprawiedliwos¢. Inicjatywa ta ma
na celu zmodernizowanie i usprawnienie sposobu,
w jaki spoteczenstwo odbiera informacje prawne,
tak by mogto ono skorzystac z ,wielojezykowego
punktu kompleksowej obstugi cybernetycznej
w zakresie informacji prawnych”.

Strona zostata uruchomiona w lipcu 2009 r. z ogra-
niczonymi funkcjami i ma zawiera¢ wiecej ustug
zgodnie z ambitnym planem dziania okreslonym
przez Rade, ktory obejmuje miedzy innymi naste-
pujace funkcje: ustugi informacyjne, e-ptatnos¢,
europejski nakaz zaptaty, drobne roszczenia,
wyszukiwarka specjalistéw i wyniki wyszukiwania
we wzajemnie potgczonych publicznych rejestrach.

Poniewaz niektére z tych ustug moga obejmowac
przetwarzanie znacznej ilosci danych osobowych,
EIOD zaleca witaczenie od poczatku odpowied-
nich gwarancji ochrony danych do instrumentéw
prawnych stanowigcych podstawe prawng oraz do
infrastruktury IT stuzacej do $wiadczenia ustugi.

3.5.7.Si6dmy program ramowy
Wspdlnoty Europejskiej w zakresie
badan, rozwoju technologicznego
i demonstracji, w tym projekt
TURBINE

EIOD, zastosowujac mozliwe opcje interakgji
wyszczegolnione w swoim dokumencie strategicz-
nym z kwietnia 2008 r. ,The EDPS and EU Research
and Technological Development” (,EIOD a bada-
nia i rozwdj technologiczny UE"), utatwit kon-
takty i wspotprace pomiedzy krajowymi organami
ochrony danych a konsorcjami projektéow badaw-
czych w 2010 .

Sprawa TURBINE™

W 2008 r., po przeanalizowaniu elementéw pro-
jektu UE ,TrUsted Revocable Biometric IdeNtitiEs”
(TURBINE, ,Pewne odwotalne tozsamosci biome-
tryczne”), ktérego celem jest prowadzenie badan
z zakresu odwotalnych danych biometrycz-
nych, EIOD postanowit przychylnie odpowiedzie¢
na wniosek konsorcjum o przedstawienie opinii
w sprawie tego projektu UE™. EIOD z zadowole-
niem przyjat silne powigzanie projektu z kwestia
ochrony danych i uznat, ze odzwierciedla on prio-
rytety okre$lone w jego rocznym sprawozdaniu.

Pomiedzy majem a pazdziernikiem 2010 r. konsor-
cjum projektu przekazato EIOD wszystkie wtasciwe
dokumenty dotyczace kwestii ochrony danych



badan prowadzonych w ramach projektu TURBINE.
EIOD odbyt réwniez szereg dyskusji z przedstawi-
cielami konsorcjum, szukajac bardziej szczegéto-
wych wyjasnien i dalszych dokumentow, jesli tego
wymagata sytuacja. Demonstratory opracowane
przez TURBINE i wdrozone latem 2010 r. zostaty
uznane za wazny element analizy. Kluczowe punkty
opinii EIOD zostaty przedstawione na koncowej
konferencji projektu, ktéra miata miejsce w Brukseli
w styczniu 2011 r.

B

SEVENTH FRAMEWORK
PROGRAMME

Siédmy program ramowy: punkt wyjscia dla zasady wbudow-
anej ochrony bezpieczenstwa.

3.6. Wspotpraca
miedzynarodowa
i przekazywanie danych

3.6.1. Dane dotyczace przelotu
pasazera

W 2010 r., tak jak w poprzednich latach, przetwa-
rzanie danych dotyczacych przelotu pasazera
(PNR) przez organy $cigania wigzato sie z kwestami
ochrony danych postrzeganymi z perspektywy
europejskiej.

W odniesieniu do umowy z USA w sprawie PNR
EIOD powrdcit do kilku obaw, ktére wyrazit, wyste-
pujac przed Trybunatem Sprawiedliwosci, a takze
w opiniach przyjetych z Grupg Robocza Art. 29,
a ktore nie zostaty odpowiednio uwzglednione
w ostatecznej wersji umowy. W szczegolnosci EIOD
podkreslit, ze umowa nie koncentruje sie na oso-
bach stanowiacych zagrozenie, a raczej planuje
masowe gromadzenie danych osobowych i ocene
ryzyka stosowang wobec wszystkich jednostek.
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Natomiast umowa w sprawie PNR z Australig budzi
mniej zastrzezen w zakresie prywatnosci.

EIOD zajat rowniez stanowisko w kwestii wnio-
sku Komisji o okreslenie jej zewnetrznej strate-
gii w zakresie PNR. Wniosek przedstawia ogélne
zasady, w tym zestaw gwarancji ochrony danych,
na ktérych powinna by¢ oparta kazda umowa
w sprawie PNR z painstwem trzecim. W swojej opi-
nii EIOD pochwalit horyzontalne podejicie przyjete
przez Komisje i silnie popart cel, jakim jest osiagnie-
cie wysokiego i ujednoliconego poziomu ochrony
danych dla wszystkich istniejacych i przewidywa-
nych systemoéw PNR.

Warunki gromadzenia i przetwarzania PNR, aby byty
dopuszczalne, powinny jednak zosta¢ znacznie
ograniczone. W przypadku umowy z USA w spra-
wie PNR EIOD byt szczegdlnie zaniepokojony wyko-
rzystaniem systemow PNR do oceny ryzyka lub
profilowania. Miat duze watpliwosci co do koniecz-
nosci i uzasadnienia niektorych istotnych aspek-
tow zaproponowanych systemoéw. W jego opinii
proaktywne wykorzystanie danych PNR wszystkich
pasazeréw do celdéw oceny ryzyka wymaga bardziej
bezposredniego uzasadnienia i gwarangji.

Jesli chodzi o tres¢ zaproponowanych gwarangji
ochrony danych, EIOD wezwat o wieksza precyzje
w odniesieniu do minimalnych gwarancji maja-
cych zastosowanie do wszystkich uméw w sprawie
PNR. Sci$lejsze warunki powinny mie¢ w szcze-
gélnosci zastosowanie do przetwarzania danych
szczegoOlnie chronionych, warunkéw dalszego
przekazywania i zatrzymywania danych. EIOD pod-
kreslit rowniez koniecznos$¢ zawarcia w umowie

w sprawie PNR odrebnego przepisu dla jednostek
o bezposrednio wykonywalnych prawach.

Dane osobowe wszystkich pasazeréow sg wykorzystywane
do oceny ryzyka. Budzi to powazne obawy co do koniecznosci
i proporcjonalnosci takich operacji.



3.6.2. Program sledzenia srodkéw
finansowych nalezacych do
terrorystow

EIOD miat znaczne obawy co do projektu umowy
Komisji Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi
w sprawie programu Sledzenia srodkéw finanso-
wych nalezacych do terrorystéw (TFTP). Umowa
umozliwia organom USA dostep do danych finanso-
wych pochodzacych z Europy, zarzadzanych przez
belgijska firme SWIFT w dochodzeniach w ramach
zwalczania terroryzmu. Po decyzji Parlamentu
Europejskiego o zawetowaniu umowy przejsciowej
w potowie lutego nowy projekt miat uwzglednia¢
obawy dotyczace prywatnosci i ochrony danych.

EIOD uznat, Ze nie przedstawiono dotqd
dostatecznych dowodow uzasadniajqcych
koniecznos¢ i proporcjonalnosé takiej umowy
naruszajqcej prywatnos¢, ktéra na wiele sposobow
pokrywa sie z istniejqgcymi wczesniej unijnymi

i miedzynarodowymi instrumentami w tym obszarze.

EIOD podkredlit, ze koniecznos$¢ zaproponowanej
umowy powinno sie wykaza¢ w sposob jednoznaczny,
z uwzglednieniem innych istniejacych instrumentéow
w mniejszym stopniu naruszajacych prywatnos¢ (np.
porozumienie miedzy Unig Europejska a Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki o wzajemnej pomocy prawnej).
EIOD wyrazit szczegdlne obawy co do planu umozliwie-
nia zbiorowego przekazywania ilosci danych banko-
wych organom USA (masowe przekazywanie danych).

Ponadto opinia wskazywata kluczowe elementy
wymagajace poprawy z perspektywy ochrony
danych, w tym:

« zapewnienie zastapienia masowego przeka-
zywania danych mechanizmami umozliwia-
jacymi filtrowanie danych finansowych w UE
i gwarantujagcymi przesytanie organom USA
wytgcznie whasciwych i niezbednych danych;

« znaczne skrécenie okresu przechowywa-
nia dla nieusunietych danych, ktérych organy
nie pobraty do celéw dochodzen zwigzanych
z terroryzmem;

- powierzenie zadania oceny wnioskow Depar-
tamentu Skarbu USA publicznemu organowi
sadowemu, zgodnie z mandatem negocjacyj-
nym i obecnymi ramami prawnymi UE w zakre-
sie ochrony danych;

- zapewnienie faktycznej wykonalnosci
praw oséb, ktérych dane dotycza, z zakresu
ochrony danych, w szczegélnosci na teryto-
rium USA;

+ poprawa mechanizméw niezaleznego nad-
zoru i monitorowania.

Niektoére z tych punktéw zostaty uwzglednione
przez Komisje Europejska, Parlament Europej-
ski i Rade w koncowej procedurze. Nieznacz-
nie zmieniona umowa weszta w zycie w dniu
1 sierpnia 2010 r.

S\ et

EIOD wyrazit szczeg6lne obawy co do planu umozliwienia
przekazywania masowych ilosci danych bankowych
organom USA.

3.6.3. Miedzynarodowa umowa
pomiedzy UE a USA w sprawie
wymiany informacji i ochrony
danych osobowych

EIOD brat udziat w dyskusjach nad projektem mie-
dzynarodowej umowy w sprawie ochrony danych
pomiedzy UE a USA. Umowa ta zapewnitaby
wysokiego poziomu gwarancje, ktére obowigzy-
watby w stosunku do wymiany danych osobowych
w dziedzinie wspoétpracy policyjnej i wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Od 2007 r. EIOD Scisle przygladat sie pracy grupy
kontaktowej wysokiego szczebla obejmujacej
przedstawicieli UE i USA i brat udziat w poszczegdl-
nych etapach prac przygotowawczych. Wydat opi-
nie w listopadzie 2008 r. i brat udziat w spotkaniach
i konsultacji spotecznej zorganizowanej przez Komi-
sje. W zakresie mandatu negocjacyjnego przygoto-
wanego przez Komisje EIOD popart wigczenie pod-
stawowych wymogoéw w zakresie ochrony danych
do projektu, takich jak wyrazny cel i zakres zastoso-
wania, przepisy dotyczace wykonalnych praw oséb,
ktérych dane dotyczg i niezalezny nadzoér.



3.6.4. Umowa handlowa dotyczaca
zwalczania obrotu towarami
podrobionymi

W ciggu catego 2010 r. Unia Europejska byta zaan-
gazowana w negocjacje prowadzone w celu sfi-
nalizowania miedzynarodowej umowy handlowej
dotyczacej zwalczania obrotu towarami podro-
bionymi (ACTA). Umowa, ktéra zostata przyjeta
w grudniu 2010 r., miata na celu wzmocnienie egze-
kwowania praw witasnosci intelektualnej, rowniez
w Internecie.

W trakcie negocjacji, ktére byty przedmiotem
mocnej krytyki ze wzgledu na brak przejrzystosci,
okazato sie, ze niektére przepisy projektu umowy
moga naruszac prawa jednostek do prywatnosci
i ochrony danych.

EIOD, z ktérym nie skonsultowano sie w zadnym
momencie w tej sprawie, byt szczegdlnie
zaniepokojony potencjalnymi przepisami ACTA
uzasadniajqcymi monitorowanie uzytkownikow
Internetu na szerokq skale oraz natozeniem
obowiqgzku na dostawcdéw ustug internetowych
przyjecia , polityki odtqczania od Internetu po
trzech ostrzezeniach””?
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W celu omoéwienia tych kwestii EIOD przyjat opinie
w lutym 2010 r., zawierajaca nastepujace zalecenia:

- przeanalizowanie mniej inwazyjnych $rod-
kéw walki z piractwem w Internecie: EIOD
byt zadania, ze polityka odtgczania Internetu
po trzech ostrzezeniach nie jest konieczna
dla osiagniecia celu, jakim jest egzekwowanie
praw wtasnosci intelektualnej. Zwrécit sie o roz-
waznie mniej inwazyjnych rozwigzan lub przy-
najmniej ograniczenie zakresu rozwazanego
monitorowania i rozwazenie ukierunkowanego
doraznego monitorowania;

- zastosowanie odpowiednich gwarancji do
wszystkich operacji przekazywania danych
w kontekscie ACTA: poniewaz ACTA wigze
sie z miedzynarodowa wymiang danych oso-
bowych pomiedzy organami lub prywatnymi
organizacjami z siedzibg w panstwach-sygnata-
riuszach, EIOD wzywa UE do wdrozenia odpo-
wiednich gwarancji w stosunku do wszystkich
operacji przekazywania danych w kontekscie
ACTA. Takie gwarancje powinny przyja¢ forme
wigzacych uméw pomiedzy nadawcami z UE
a odbiorcami z panstw trzecich.

EIOD byt szczegdlnie zaniepokojony ewentualnymi postanowieniami umowy ACTA dajacymi prawo do monitorowania uzytkownikéw

Internetu na szeroka skale.



3.7. Podatkii cta

3.7.1 Wspodtpraca w dziedzinie
opodatkowania

Pierwsza opinia EIOD z 2010 r. dotyczyta wnio-
sku Komisji majacego wzmocni¢ administracyjna
wspotprace pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie opodatkowania. Wniosek dotyczyt
podatkéw posrednich, ale nie obejmowat podatku
VAT i podatku akcyzowego, o ktérych mowa
w innych instrumentach prawnych.

Jednym z gtéwnych celéw wniosku byto udosko-
nalenie wymiany informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. W wiekszosci przypadkéw doty-
czyto to informacji o osobach fizycznych. Zasady
ochrony danych miaty wiec zastosowanie.

W swojej opinii, opublikowanej w styczniu 2010 r.,
EIOD stwierdzit, ze wniosek Komisji byt typowym
przyktadem braku swiadomosci ochrony danych,
kwestia ta zostata bowiem niemal catkowicie w nim
pominieta. W konsekwencji wniosek zawierat kilka
elementéw niezgodnych z wymogami z zakresu
ochrony danych. W opinii podkreslono i oméwiono
te uchybienia.

EIOD wezwat prawodawce miedzy innymi do bar-
dziej precyzyjnego okreslenia odpowiedzialnosci
Komisji za utrzymanie i bezpieczenstwo sieci,
ktoérej zamierzano uzy¢ do wymiany informacji.
Zwrdcit sie takze do prawodawcy o uscislenie,
jaki rodzaj danych osobowych mozna wymienia¢,
doktadniejsze okreslenie celow, w jakich mozna
wymienia¢ dane osobowe, oraz dokonanie oceny
koniecznosci takiego przekazania danych lub
przynajmniej zapewnienie przestrzegania zasady
koniecznosci.

3.7.2. Wspdlny Komitet Wspotpracy
Celnej UE-Japonia

W lutym 2010 r. Komisja przyjeta wniosek doty-
czacy decyzji Rady w sprawie stanowiska Unii
w ramach Wspdlnego Komitetu Wspodtpracy Cel-
nej UE-Japonia dotyczacego wzajemnego uzna-
wania programow upowaznionego przedsie-
biorcy w Unii Europejskiej i w Japonii'*. Artykut IV
zatacznika do wniosku dotyczy wymiany infor-
macji i komunikacji. Znajduje sie w nim zapis, ze
informacje i zwigzane z nimi dane, w szczegdlno-

sci dotyczace podmiotéw objetych programem,
wymieniane sa w sposéb systematyczny w formie
elektroniczne;j.

Zaréwno dyrektywa 95/46/WE, jak i rozporzadze-
nie (WE) 45/2001 zawiera analogiczne przepisy,
odpowiednio w art. 25-26 i art. 9, w odniesieniu
do transgranicznych przeptywéw danych osobo-
wych. Zasada tam ustanowiona zaktada, ze dane
osobowe nie moga by¢ przekazywane z pan-
stwa cztonkowskiego do panstwa trzeciego, chyba
ze panstwo trzecie zapewni odpowiedni poziom
ochrony (lub zostang przyjete odpowiednie gwa-
rancje albo zastosowanie bedzie miat jeden z prze-
widzianych wyjatkéw).

Mimo projektu uzasadnienia wniosku, ktére stwier-
dza, ze japonski system ochrony danych jest odpo-
wiedni, nie zostata zastosowana procedura usta-
lania, ze panstwo trzecie zapewnia odpowiedni
poziom ochrony, okreslona w dyrektywie. W kon-
sekwencji stwierdzenie w projekcie uzasadnienia
stanowito naruszenie dyrektywy.

EIOD zaleca wiec usuniecie stwierdzenia o odpo-
wiednim poziomie ochrony japonskiego systemu,
ktére znajduje sie w pkt 5.1 projektu uzasadnienia,
poniewaz stwierdzenie to jest niezgodne z wymo-
gami rozporzadzenia (WE) 45/2001 i dyrektywy
95/46/WE. EIOD ponadto zalecit rozwazenie réz-
nych mozliwosci oferowanych przez rozporzadze-
nie i dyrektywe w celu zapewnienia przestrzegania
przepiséw dotyczacych miedzynarodowych opera-
¢ji przekazywania danych.

3.8. Dostep publiczny, 1acznie
ze sprawami Trybunatu

3.8.1. Publiczny dostep do
dokumentéw zawierajacych dane
osobowe

Od poczatku swojej dziatalnosci EIOD stale spoty-
kat sie z niekiedy skomplikowana relacjg pomiedzy
unijnymi przepisami dotyczacymi publicznego
dostepu do dokumentow a unijnymi przepisami
w zakresie ochrony danych. EIOD po raz pierwszy
zmierzyt sie z ta kwestig, wydajac wytyczne dla
instytucji UE. Dla przyktadu, w 2005 r., EIOD opu-
blikowat dokument bazowy dotyczacy tej kwestii
zatytutowany ,Public access to documents and
data protection” (,Dostep publiczny do dokumen-
téw a ochrona danych”), ktéry zawierat wytyczne
dla instytucji i organéw UE.



EIOD bronit takze swojego podejscia jako interwe-
nient w gtéwnej sprawie Trybunatu dotyczacej tej
kwestii: Bavarian Lager przeciwko Komisji. W tej spra-
wie poproszono o publiczny dostep do protokotu
posiedzenia Komisji, wraz z nazwiskami uczestni-
kéw. Odmoéwiono dostepu do tych nazwisk, powo-
tujac sie na zasady ochrony danych. Sad zgodzit sie
ze stanowiskiem bronionym przez EIOD, jednak
Trybunat Sprawiedliwosci w ramach odwotania,
w swoim wyroku z dnia 29 czerwca 2010 r., uchy-
lit decyzje Sadu i nadat inng wyktadnie majacym
zastosowanie przepisom unijnym.

Czesé¢ analizy przedstawionej w dokumencie
bazowym z 2005 r. nie ma odtad zastosowania
w Swietle wyroku Trybunatu. EIOD przygoto-
wat zatem krotki dodatkowy dokument na ten
temat, ktéry zostat ukonczony i opublikowany na
poczatku 2011 r.

W tym dodatkowym dokumencie EIOD podkreslit
koniecznos¢ proaktywnego podejscia w tej spra-
wie. W skrocie rzecz ujmujac, oznacza to, ze insty-
tucje powinny wyraznie informowac osoby, ktérych
dane dotycza - przed lub przynajmniej w chwili
gromadzenia ich danych osobowych - o zakresie,
w jakim przetwarzanie takich danych obejmuje lub
moze obejmowac publicznie ujawnienie. EIOD uznat,
Ze instytucje s zobowigzane sg do tego w ramach
dobrej praktyki.

Proaktywne podejscie ogranicza liczbe sytuacji,
w ktoérych instytucje musza decydowad o publicz-
nym ujawnieniu na wniosek o publiczne udostep-
nienie danych, tak jak w sprawie Bavarian Lager.
Dokument radzi, jak uzyska¢ wtasciwg réwnowage
w sytuacjach, w ktérych nalezy wykazac inicjatywe
i sytuacjach, w ktérych nalezy reagowac.

Kilka toczacych sie spraw przed Trybunatem zawie-
szono w oczekiwaniu na wyrok w sprawie Bavarian
Lager. Wszystkie te sprawy zostaty ponownie roz-
patrzone po wyroku Trybunatu w czerwcu 2010 r.
EIOD byt interwenientem w kilku tych sprawach.
W stosownych przypadkach EIOD skorzystat z moz-
liwosci przedstawienia swoich pogladéw na temat
zastosowania wyroku Trybunatu w sprawie Bava-
rian Lager do tych innych sytuacji. EIOD przedstawit
takze swoje stanowisko w nowo wszczetej sprawie
w tej dziedzinie.

Wyrok w sprawie Bavarian Lager spowodowat réw-
niez, ze pierwsza sprawa ztozona przeciwko EIOD
do Sadu zostata oddalona.
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3.8.2. Inne sprawy sagdowe

Inny wyrok z udziatem EIOD zostat wydany
przez Sad do spraw Stuzby Publicznej w dniu
15 czerwca 2010 r. w sprawie Pachtitis przeciwko
Komisji. Jedng z kwestii poruszanych w tej sprawie
byta odmowa Komisji udostepnienia skarzacemu
pytan z testu kwalifikacyjnego, w ktérym uczest-
niczyt. Poniewaz powotano sie tutaj na zasady
ochrony danych, a sprawa poruszata interesuja
kwestie zakresu prawa dostepu do danych oso-
bowych okreslonej osoby, EIOD postanowit zaja¢
stanowisko. Opowiedziat sie po stronie skarza-
cego. Skarzacy wygrat sprawe, ale kwestia ochrony
danych nie zostata rozwigzana. Z tego powodu
EIOD wycofat sie z pdzniejszego odwotania ztozo-
nego przez Komisje do Sadu.

W lipcu 2010 r. Sad do spraw Stuzby Publicznej
zwrdcit sie do EIOD o udziat w charakterze interwe-
nienta w sprawie, ktéra dotyczyta przekazywania
danych medycznych miedzy dwiema instytucjami
UE. Po raz pierwszy EIOD zostat wezwany przez
Sad do udziatu w sprawie. EIDO przyjat zaprosze-
nie i przygotowat uwagi interwenienta, w ktérych
wyjasnit obowigzujace przepisy rozporzadzenia
o ochronie danych.

3.9. R6zne inne kwestie

3.9.1. System wymiany informacji
na rynku wewnetrznym

W lipcu 2010 r. EIOD zwrécit sie z pismem do Dyrek-
¢ji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug (DG
MARKT), w ktérym podsumowat, co zostato osia-
gniete i jakie dalsze postepy sa konieczne w zakre-
sie kwestii poruszonych w sprawozdaniu Komi-
sji w sprawie stanu ochrony danych w Systemie
Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym (IMI).

IMI to aplikacja on-line, ktéra umozliwia pan-
stwom cztonkowskim wzajemna wspotprace
majacq na celu poprawe wdrazania przepisow
rynku wewnetrznego. Odnosi sie to rowniez do
rejestrowania i wymiany wtasciwych danych oso-
bowych. IMlI umozliwia w szczegélnosci krajowym,
regionalnym i lokalnym organom w panstwach
cztonkowskich UE szybka i fatwa komunikacje z ich
odpowiednikami w innych europejskich krajach,
IMI pomaga odnalez¢ uzytkownikom odpowiedni
organ, z ktérym nalezy sie skontaktowac i skomu-
nikowa¢ w innym kraju za pomoca wczesniej prze-
ttumaczonych standardowych pytan i odpowiedzi.
IMI zaprojektowano jako elastyczny system, ktéry



mozna wykorzysta¢ do wielu podzbioréw przepi-
séw jednolitego rynku.

EIOD z zadowoleniem przyjat dotad poczynione
postepy i zachecit Komisje do wdrazania dalszych
gwarancji, poprzez zastosowanie zasad wbu-
dowanej ochrony prywatnosci, i w stosownych
przypadkach — do kontynuowania wspodtpracy
z organami ochrony danych w panstwach czton-
kowskich. Co wazniejsze EIOD wezwat Komisje do
przyjecia nowego instrumentu prawnego, najle-
piej w ramach zwyktej procedury ustawodawczej,
w celu ustanowienia petniejszych ram ochrony
danych dla IMI oraz zapewnienia pewnosci prawa
i wyzszego poziomu ochrony danych.

IMI czeka rozbudowa,
potrzebna jest zatem
silna podstawa prawna
i szczegotowe
gwarancje ochrony
danych.

3.9.2. Skanery ciata

W lutym 2010 r. przedstawiciel EIOD wzigt udziat
w prébie zastosowania skanera ciata wprowadzo-
nego w porcie lotniczym Schiphol w Holandii.
Celem wizyty byto uzyskanie dodatkowych infor-
magcji na temat tzw. ,drugiej generacji systeméw”,
ktoérej celem jest poprawa ochrony danych i wdro-
zenie zasady ,wbudowanej ochrony prywatnosci”.

W lipcu 2010 r. EIDO wydat uwagi' do komunikatu
w sprawie uzytkowania skaneréw ciata w portach
lotniczych, przyjetego przez Komisje w czerwcu'®.

W tych uwagach EIOD podkreslit, Ze zgoda nie
powinna by¢ wykorzystywana jako uzasadnienie
przetwarzania danych osobowych, jesli brak pod-
stawy prawnej do takiego przetwarzania.

Podkredlit takze, ze w przypadku skaneréw ciata
,najlepsza dostepna technika” oznaczatyby naj-
wydajniejszy i najbardziej zaawansowany etap

Od skanera ciata do skanera bezpieczenstwa, rozwigzaniem jest
wbudowana ochrona prywatnosci.

rozwoju technologii oraz metody ich stosowa-
nia, ktéry wskazuje na praktyczng przydatnos¢
poszczegdlnych technik z punktu widzenia zdefi-
niowanej granicy wykrywalnosci, zgodnie z unij-
nymi ramami ochrony prywatnosci i danych.

EIOD nadal bedzie $cisle obserwowat prawodaw-
cze i techniczne postepy w zakresie skaneréw ciata
i odpowiednio zareaguje na dalsze kroki, ktére
Komisja Europejska zamierza powzig¢.

3.9.3. Systemy gwarantowania
depozytow

Systemy gwarantowania depozytéw zwracajg
depozyty deponentom do kwoty 100 000 EUR
w razie bankructwa instytucji kredytowej. Europej-
skie przepisy dotyczace takich systemoéw istniejg
od 1994 r. Tuz po wystapieniu kryzysu finanso-
wego w 2008 r. instrument ten zostat wzmocniony.



W lipcu 2010 r. Komisja przedstawita kolejny wnio-
sek majacy na celu uproszczenie i ujednolicenie
wtasciwych przepiséw krajowych w tym zakresie.

Zwrot depozytéw w ramach takich systemow
gwarantowania depozytéw wymaga przetwarza-
nia danych deponentéw. Zasady ochrony danych
majg zatem zastosowanie, o ile deponenci ci sg
osobami fizycznymi. Dane sg wymieniane pomie-
dzy instytucja kredytowa a systemem gwaran-
towania depozytéw, a takze pomiedzy samymi
systemami gwarantowania depozytéw, zaréwno
w obrebie danego panstwa cztonkowskiego,
jak i pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi.

EIOD wydat we wrzesniu 2010 r. krotka opinie
w sprawie tego wniosku, w ktoérej stwierdzat, ze
zasadniczo byt zadowolony ze sposobu, w jaki
aspekty ochrony danych zostaty uwzglednione we
whniosku. Wniosek dopilnowuje na przykfad, by wta-
$ciwe dane osobowe byty wykorzystywane wyta-
czenie do celéw, dla ktérych byty wymieniane, tj.
w celu zwrotu depozytow.

EIOD ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze dane moga by¢ wykorzystywane wytacz-
nie w anonimowym formacie do przeprowadzania
tzw. ,testéw warunkéw skrajnych”. Na etapie opra-
cowywania wniosku EIOD kwestionowat bowiem
koniecznos¢ korzystania z danych osobowych przy
przeprowadzaniu takich testéw.

3.9.4. Inicjatywa obywatelska

Inicjatywa obywatelska jest jedna z innowacji
wprowadzonych w traktacie lizbonskim. Umozli-
wia ona minimum milionowi obywateli UE, kt6rzy
sg obywatelami znaczacej liczby panstw czton-
kowskich, zwrécenia sie do Komisji o przedtoze-
nie wniosku ustawodawczego na interesujacy ich
temat. Zebranie co najmniej miliona gtoséw popar-
cia wigze sie z gromadzeniem danych osobowych.
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takiego wniosku, EIOD zasugerowat zobowigzanie
organizatoréw do ztozenia go przed rozpoczeciem
zebrania gtoséw poparcia, a nie po zebraniu ich.
EIOD réwniez zasugerowat, by prawodawca dopil-
nowat, by:

« dane osobowe gromadzone przez organizatora
nie mogty zosta¢ uzyte do zadnego innego
celu niz wskazane poparcie dla danej inicja-
tywy obywatelskiej;

+ dane otrzymane przez wtasciwy organ mogty
zostac¢ wykorzystane wytaczenie do celu wery-
fikacji autentycznos¢ gtoséw poparcia dla
danej inicjatywy obywatelskiej.

3.9.5. Badanie wypadkow
i incydentow w lotnictwie
cywilnym oraz zapobieganie im

Opinia EIOD koncentrowata sie na tych aspektach
whniosku, ktére majg wptyw na ochrone danych
osobowych, w szczegdélnosci przetwarzanie
danych z list pasazeréw, danych dotyczacych
ofiar, ich rodzin i Swiadkéw, podczas réznych eta-
poéw badania oraz w kontekscie wymiany informacji
miedzy organami ds. badania wypadkoéw i incyden-
tow w lotnictwie.

EIOD z zadowoleniem przyjat fakt, ze aspekty
ochrony danych zostaty uwzglednione we wnio-
sku. Jednakze, biorac pod uwage szczegélny kon-
tekst przetwarzania danych osobowych - badanie
wypadkoéw w celu zwiekszenia bezpieczenstwa lot-
nictwa — nalezy wprowadzi¢ wieksze gwarancje
w celu zapewnienia poufnosci danych. Powinno
to obejmowac przepisy wymagajace niezwtocz-
nego usuwania lub anonimizacji danych osobo-
wych, gdy przestaja one by¢ potrzebne do celéw
badania zdarzen.

W swojej opinii z kwietnia 2010 r. EIOD podkreslit, ze
petne poszanowanie zasad ochrony danych znacznie
przyczyni sie do wiarygodnosci, mocy i powodzenia
tego waznego nowego instrumentu.

W opinii EIOD bardziej kategoryczne gwarancje sg
niezbedne dla ochrony jednostek, ktére doswiad-
czaja bezposrednio lub posrednio powaznego
wypadku lub utraty krewnych.

Jedno z zalecenie dotyczyto obowiazku organiza-
tora inicjatywy, ktéry zamierza wykorzystac sys-
tem gromadzenia gtoséw on-line, zwrdcenia sie do
wiasciwego organu o potwierdzenie bezpieczen-
stwa takiego systemu. Jesli chodzi o czas sktadania

Zalecenia EIOD obejmujg m. in.:

- co do zasady zachowanie poufnosci list pasaze-
réw przy jednoczesnym oferowaniu panstwom
cztonkowskim mozliwosci podjecia innej decy-
zji w poszczegdlnych sprawach i na uzasadnio-
nej podstawie, w tym za zgoda krewnych;



+ wyznaczenie ograniczonego okresu przecho-
wywania danych osobowych;

« uzaleznienie przekazania danych osobowych
panstwom trzecim od tego, czy zapewniaja
one wiasciwy poziom ochrony;

- uscislenie roli i zakresu obowiazkéw Komisji
Europejskiej i Europejskiej Agencji Bezpieczen-
stwa Lotniczego w zakresie stosowania przepi-
séw dotyczacych ochrony danych.

3.10. Spojrzenie w przysztos¢

3.10.1. Postep techniczny

Juz w poprzednich sprawozdaniach rocznych"”
EIOD podkreslat coraz wieksza zbieznos¢ w spo-
leczenstwie informacyjnym pomiedzy ,Swiatem
realnym” a ,Swiatem internetowym/cyfrowym”.
W konsekwencji rozréznienie pomiedzy Swia-
tem fizycznym a cyfrowym zaczeto sie zacierac.
W 2010 r. tendencja ta przyspieszyta, zbieznos¢
byta bowiem zwiekszana przez nowe, innowa-
cyjne narzedzia wprowadzane na szeroka skale.
Jak dotad jednostki mogty zy¢ w rownolegtych
Swiatach, w ktérych byty w stanie odseparowac
wirtualnych siebie od swoich realnych wersji. Staje
sie to coraz mniej mozliwie i czy tego chcemy, czy
nie, jednostka wchodzi w ciggte srodowisko obej-
mujgce Swiat elektroniczny i rzeczywisty, ale Swiaty
te sg nadal przedmiotem innych ram regulacyjnych.

Tendencja ta urzeczywistnita sie w szczegdélnosci
w postaci sieci spotecznosciowych, ktore cia-
gle sie rozwijaja. Swiat wydaje obecnie ponad 110
miliardéw minut rocznie przy ich uzyciu® i po raz
pierwszy strona sieci spotecznosciowe stata sie naj-
czesciej odwiedzang strong w USA™, wyprzedzajac
wyszukiwarki.

Nastepujace zmiany jeszcze mocniej przyspieszyty
to zjawisko:

- Urzadzenia mobilne typu smart?° stanowig
jeden z gtéwnych filarow nowych pomostow
pomiedzy fizycznym a cyfrowym Swiatem. Sa

one zawsze wiaczone, wszechobecne i gotowe
do wymiany, zmiany i przetwarzania informacji
w czasie rzeczywistym. Ich moc przetwarzania
danych jest imponujaca i moga je wprowadzac
do niemal nieograniczonej infrastruktury, jaka
jest dostepna w modelu przetwarzania zwa-
nym ,chmura”. Sa w stanie rejestrowac obrazy
i filmy wysokiej rozdzielczosci, indywidualnie
oznaczac¢ przedmioty i jednostki oraz linkowa¢
geograficzne wspoétrzedne do materiatu multi-
medialnego obejmujacego miejsca, zdarzenia
i ludzi. Uzytkownicy sa stale podtaczeni do
sieci, przy tym przetwarzajg oni dane osobowe
lub ich dane sa przetwarzane.

+ Technologia rozpoznawania twarzy, ktéra
réwniez dotad ograniczata sie do mocno kon-
trolowanych $rodowisk, przezywa nowy roz-
kwit i zaczyna by¢ wykorzystywana w sieciach
spotecznosciowych i smartfonach. Kombina-
cja Slepej sity milionéw uzytkownikéw sieci
spotecznosciowej ,uzbrojonych” w urzadze-
nia mobilne typu smart, za pomocg ktérych
zamieszczajg oni zdjecia, na ktérych ozna-
czaja twarze jednostek, gwattowanie rozsze-
rza zakres technologii rozpoznawania twarzy
i nawet przyczynia sie do jej udoskonalania.
Ten nowo powstaty trend moze réwniez umoz-
liwi¢ utworzenie bezprecedensowej olbrzymiej
biometrycznej bazy danych z platform sieci
spotecznosciowej.

Pojecie poszerzonej rzeczywistosci, rozwija-
nej przez takie platformy jak smartfony, umozliwi
wprowadzenie dodatkowych informacji on-line do
rzeczywistosci danej jednostki. Juz teraz mozna
odwiedzi¢ miasto lub uzyska¢ dodatkowe informa-
cje o zabytkach, ktére sa ,zidentyfikowane” przez
urzadzenia mobilne typu smart. L3czac to z rozpo-
znawaniem twarzy i sieciami spoteczno$ciowymi,
jak opisano powyzej, w niedalekiej przysztosci
bedzie mozliwe zrobienie zdjecia komus na ulicy
i uzyskanie szczegétowych informacji o tej osobie
W czasie rzeczywistym.

W przysztosci ,technologia do ubrania” bedzie
rowniez stanowi¢ pomost sprzyjajacy taczeniu
fizycznego codziennego zycia jednostki z cyfro-
wymi obrazami, ktére niekonieczne podlegaja
regulacjom w tych samych ramach. Bedzie faczy¢
dane szczegodlnie chronione oséb (temperatura,
cisnienie krwi, praca serca, poziom cukru itp.) z apli-
kacjami i ustugami on-line.

Te ciagte, nierozerwalnie zwigzane S$wiaty
otwieraja niespotykane dotad mozliwosci dla



obywateli, przedsiebiorcéw i politykéw, jedno-
czed$nie niosac ze soba niespotykane dotad
zagrozenia, ktérym nalezy odpowiednio sta-
wi¢ czota. W szczegdlnosci kradziez tozsamo-
$ci w wirtualnym swiecie bedzie wkrétce mie¢
podobne skutki jak kradziez tozsamosci w real-
nym $Swiecie. W Swietle powyzszych rozwazan
dostepnos¢ masowych ilosci danych osobo-
wych w sieci, niezwracanie uwagi na naruszenia
danych osobowych (z ktorych wiele ma miejsce
bez naszej swiadomosci) oraz wieksza dostepnos¢
ustug handlowych, rzadowych i spotecznych, do
ktérych wirtualne tozsamosci dajg dostep w Swie-
cie on-line, potencjalnie stanowia niebezpieczna
mieszanke. Tradycyjne tozsamosci oparte na
papierze nie stanowig odtad satysfakcjonujacego
rozwigzania w postaci wsparcia/potwierdzenia,
gdy tozsamos¢ elektroniczna zostaje takze naru-
szona, poniewaz obie te tozsamosci s coraz moc-
niej ze soba powiazane.

Mimo zacierania granic pomiedzy swiatem wir-
tualnym a realnym zasady majace zastosowa-
nie w tych swiatach nie sg podobne. Wezmy na
przyktad inteligentne opomiarowanie: produkgja,
wprowadzanie do obrotu i korzystanie z elek-
trycznego opomiarowania jest przedmiotem sze-
regu szczegbétowych zasad chronigcych konsu-
menta, ale gdy tylko to samo opomiarowanie jest
podfaczone do sieci i zaczyna opisywac czyjes
zachowanie, stajac sie tym samym inteligentnym
opomiarowaniem — na przyktad poprzez zapi-
sywanie i przechowywanie informacji, o ktérej
godzinie dana osoba zuzywa energie elektryczna,
mozna by wiedzie¢ czy jest ona w domu, czy nie —
zasady te nie moga mie¢ juz zastosowania. Prze-
glad ram ochrony danych moze by¢ odpowied-
nim momentem na uwzglednienie tych kwestii.
Ramy prawne musza przyczyniac sie do wdraza-
nia niezbednych gwarancji, ktérych obywatele
oczekuja w tym nowym srodowisku wymagaja-
cym dogtebnej analizy.

3.10.2. Priorytety na 2011 r.

W grudniu 2010 r. EIOD opublikowat swoéj piaty
publiczny spis jako doradca ds. wnioskéw do
prawodawstwa UE, okreslajac swoje priory-
tety w zakresie konsultacji na przyszty rok. Jak
w poprzednich latach EIOD stara sie wydawac
opinie na temat wszystkich wnioskéw ustawo-
dawczych, ktére maja zasadnicze znaczenie dla
ochrony danych. Moze réwniez przygladac sie
srodkom o charakterze nieustawodawczym, jesli
odnoszg sie one do zasadniczych kwestii ochrony
danych.
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Oto gtéwne priorytety EIOD, ktére mozna odnalez¢
W jego spisie:

« Przeglqd ram prawnych dotyczqcych ochrony
danych, ktéry bedzie jednym ze scistych
priorytetéw EIOD w 2011 r.

« Rézne inicjatywy odnoszqce sie do dalszego
wdrazania programu sztokholmskiego
w przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci, takie jak ustanowienie
systemu wjazdu/wyjazdu i program
rejestrowania podréznych, zaproponowana
dyrektywa w sprawie wykorzystania danych PNR
do celéw egzekwowania prawa i wprowadzenie
europejskiego TFTP. EIOD bedzie takze doktadnie
przyglqdat sie negocjaciom uméw w sprawie
ochrony danych z paristwami trzecimi. | ostatni
priorytet, choc¢ nie mniej wazny: EIOD bedzie
aktywnie uczestniczyt w przeglqdzie dyrektywy
w sprawie zatrzymywania danych.

- Inicjatywy w dziedzinie technologii, ktore
mogq mie¢ wptyw na prywatnosc i ochrone
danych, bedgq starannie obserwowane. EIOD
bedzie nadal monitorowat dalsze wdrazanie
agendy cyfrowej dla Europy.

- Wszystkie inne inicjatywy, ktére mogq
znaczqco wptywac na ochrone danych, takie jak
inicjatywy w dziedzinie transportu (np.
wykorzystanie skaneréw ciata w portach
lotniczych, pakiety dotyczqce e-mobilnosci) oraz
wielkoskalowa wymiana danych, ktéra moze
miec miejsce w systemie wymiany informacji
na rynku wewnetrznym.




4.1. Grupa Robocza Art. 29

Grupe Roboczq Art. 29 powotano na mocy art. 29
dyrektywy o ochronie danych (95/46/WE) jako
niezalezne ciato doradcze. Zapewnia ona Komisji
Europejskiej niezalezne doradztwo w kwestiach
ochrony danych i przyczynia sie do tworzenia
ujednoliconych zasad ochrony danych

w paristwach cztonkowskich UE?'.

Jej zadania zostaty okreslone w art. 30 dyrektywy
i mozna je podsumowacd w nastepujacy sposdb:

+ przekazywanie opinii eksperckich w sprawach
dotyczacych ochrony danych z panstw czton-
kowskiego cztonkowskich do Komisji
Europejskiej;

« wspieranie jednolitego stosowania ogdlnych
zasad dyrektywy we wszystkich panstwach
cztonkowskich poprzez wspétprace pomiedzy
organami nadzoru ochrony danych.

- doradztwo na rzecz Komisji w zakresie srodkow
odnoszacych sie do praw i wolnosci oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych;

WSPOLPRACA

- opracowanie zalecen dla ogétu spoteczenstwa,
a w szczegolnosci dla instytucji UE, na temat
kwestii odnoszacych sie do ochrony oséb
w zakresie przetwarzania danych osobowych
w UE.

EIOD jest cztonkiem Grupy Roboczej Art. 29 od
poczatku 2004 r. i uznaje jg za bardzo wazna plat-
forme wspotpracy z krajowymi organami nadzor-
czymi. Oczywiste jest réwniez, ze Grupa Robocza
powinna odgrywac centralng role w spéjnym sto-
sowaniu dyrektywy i nadawaniu wyktfadni jej ogol-
nym zasadom.

W 2010 r. Grupa Robocza skupita swojg dziatalnos¢
na czterech gtéwnych strategicznych zagadnie-
niach okreslonych w jej programie prac na lata

2010-2011, mianowicie:

- wdrozenie dyrektywy i przygotowanie przy-
sztych catosciowych ram prawnych;

« zmierzenie sie z globalizacja;
+ reakcja na wyzwania technologiczne;

« zwiekszenie skutecznosci Grupy Roboczej
i organéw ochrony danych.

W tym celu Grupa Robocza przyjeta wiele doku-
mentéw, w tym:

+ opinie 2/2010 w sprawie internetowej
reklamy behawioralnej (WP 171);



- opinie 5/2010 na temat propozycji sektora
w sprawie ram oceny skutkéw w zakresie
ochrony danych i prywatnosci w zastosowa-
niach RFID (WP 175);

« opinie 7/2010 dotyczaca komunikatu Komisji
w sprawie globalnego podejscia do przeka-
zywania danych dotyczacych przelotu pasa-
zera (PNR) panstwom trzecim (WP 178).

Grupa Robocza i EIOD $cisle wspotpracowaty przy
kwestiach odnoszacych sie do wdrazania dyrek-
tywy 95/46/WE i wyktadni niektorych jej kluczo-
wych przepiséw. EIOD aktywnie dziatat w wielu
obszarach, na przyktad:

- opinia 1/2010 w sprawie poje¢ ,administrator
danych” i ,przetwarzajacy” (WP 169);

« opinia 3/2010 w sprawie zasady rozliczalno-
sci (WP 173);

- opinia 8/2010 w sprawie prawa wtasciwego
(WP 179).

EIOD wspotpracowat rowniez z krajowymi orga-
nami nadzorczymi w stopniu koniecznym dla
wykonywania ich obowigzkéw, w szczegdlnosci
poprzez wymiane wszystkich uzytecznych informa-
¢ji i wnioskowanie o wsparcie lub udzielanie wspar-
cia przy wykonywaniu ich zadan (art. 46 lit. f) ppkt
i) rozporzadzenia). Wspotpraca ta jest nawigzywana
dla indywidualnych przypadkéw.

Bezposrednia wspdtpraca z krajowymi organami
jest coraz wazniejszym elementem w kontekscie
powstawania wielkich miedzynarodowych syste-
mow, takich jak Eurodac, ktére wymagaja skoordy-
nowanego podejscia do nadzoru (zob. pkt 4.2 i 4.3).

4.2, Skoordynowany nadzér
nad systemem Eurodac

Skuteczny nadzdr nad systemem Eurodac opiera
sie na scistej wspdtpracy pomiedzy krajowymi
organami ochrony danych a EIOD.

Ztozona z przedstawicieli krajowych organdéw
ochrony danych oraz EIOD Grupa ds. Koordynowa-
nia Nadzoru nad Systemem Eurodac opiera swoja
dziatalno$¢ na programie prac na lata 2010-2011
przyjetym na poczatku 2010 .
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Ten program prac porusza szereg kwestii, skupiajac
sie na wspdlnych lub delikatnych zagadnieniach,
do ktérych grupa moze co$ wnies¢ lub w ktérych
moze co$ zmienic. Kilka dziatan zalezy jednak od
przyjecia nowych rozporzadzen Eurodac/Dublin.
Zostana one wdrozone w najbardziej odpowiednim
momencie.

Dziatania grupy sa obecnie zorganizowane zgodnie
z harmonogramem, ktéry umozliwia lepsze plano-
wanie perspektywiczne. Praca na nadchodzace lata
jest podzielona na dziatania, ktére majg zostac
wykonane:

+ co cztery lata: np. petny audyt bezpieczenstwa
ma zosta¢ przeprowadzony przez organy
ochrony danych na poziomie krajowym i unij-
nym; skoordynowane przez grupe przygotowa-
nia do tej kontroli pozwola na wieksza wydaj-
nosc¢ i bardziej porownywalne wyniki;

- co dwa lata: np. skoordynowane kontrole.
Wigze sie to z okresleniem i wykonaniem skoor-
dynowanych kontroli w rownych odstepach
czasu;

« co roku: krétsze rozpoznawcze dziatania,
0 mniejszym zasiegu niz skoordynowane kon-
trole, beda prowadzone odpowiednio do
potrzeb zidentyfikowanych przez grupe;

- na co dzien: obejmuje to gtéwnie dziatania
nastepcze, ktére sg niezbedne na poziomie
strukturalnym, takie jak monitorowanie poste-
péw w zakresie przepiséw i polityki, specjal-
nych przeszukiwan i wczesniejszych zalecen.

W obrebie tych kategorii wybrano kilka rodzajow
dziatan i rozpoczeto je w 2010 .

Grupa odbyta trzy posiedzenia w Brukseli
w marcu, pazdzierniku i grudniu 2010 r. W trakcie
marcowego posiedzenia grupa ponownie
wybrata Petera Hustinksa (EIOD) na przewodni-
czacego i po raz pierwszy Elisabeth Wallin (ze
szwedzkiego organu ochrony danych) na
wiceprzewodniczaca.

Grupa rozpoczeta prace nad przygotowaniami do
peitnego audytu bezpieczenstwa. Wybrano pod-
grupe i rozpoczeto prace nad okresleniem gtow-
nych zadan, takich jak opracowanie wykazu celow
bezpieczenstwa. Pracuje ona réwniez nad wyzwa-
niami, jakie wigza sie z zapotrzebowaniem na
poréwnywalne wyniki. Prace beda kontynuowane
w2011 .



Nowa skoordynowana kontrole rozpoczeto pod
koniec 2010 r. Grupa wybrata kwestie wczesniej-
szego usuwania danych oraz omoéwita kwestiona-
riusz i metodologie. Wynikéw mozna spodziewac
sie w 2011 r. Zagadnienie wcze$niejszego usuwania
danych uznano za wazne w Swietle jego wptywu na
jakos¢ danych w Eurodac i ochrone 0séb, ktére nie
powinny by¢ juz zgtaszane do bazy danych.

Interakcja pomiedzy stronami zainteresowa-
nymi zostata z powodzeniem rozpoczeta w trakcie
grudniowego posiedzenia, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw i Europejskiej Rady
ds. Uchodzcéw i Wypedzonych. Zewnetrzne strony
zainteresowane przedstawity swoje prace i priory-
tety oraz wymienity poglady z grupa na temat
takich kwestii, jaki przysztos¢ systemu dublin-
skiego, informacje, jakie nalezy przedstawit oso-
bom ubiegajacym sie o azyl lub obrona ich praw.
Strony zainteresowane wyjasnity takze swoje
zastrzezenia co do mozliwosci udostepnienia Euro-
dac organom $cigania. Ta wymiana pogladéw oka-
zata sie niezwykle przydatna i nalezatoby ja regu-
larnie powtarzac.

4.3. Nadz6r nad systemem
informacji celnej (CIS)

Celem systemu informacji celnej (CIS) jest stworze-
nie systemu ostrzegania w ramach zwalczania
naduzy¢ finansowych, by umozliwi¢ panstwu
cztonkowskiemu wprowadzajagcemu dane do sys-
temu zwrécenie sie do innego panstwa cztonkow-
skiego o obserwacje i wprowadzanie zgtoszen, nie-
jawny nadzor, kontrole szczegélna lub operacyjng
i strategiczng analize.

CIS przechowuje informacje na temat masowych
towaréw, srodkéw transportu, oséb i przedsie-
biorstw oraz zatrzymanych, zajetych lub skonfisko-
wanych towaréw i srodkoéw pienieznych w celu
wspierania dziatan z zakresu zapobiegania dziata-
niom, ktére naruszaja przepisy celne i rolnicze
(wczesniej ,pierwszy filar” UE"), lub powaznym naru-
szeniom przepiséw krajowych (wczesniej ,trzeci
filar" UE), prowadzenia dochodzen w ich sprawie
i ich $cigania. Ostatnig czes¢ nadzoruje wspdlny
organ nadzorczy, w sktad ktérego wchodza przed-
stawiciele krajowych organéw ochrony danych.

Skoordynowany nadzér nad systemem Eurodac jest kluczowy dla ochrony praw stabszych grup, takich jak osoby ubiegajace sie o azyl.



Grupe ds. Koordynowania Nadzoru nad Systemem
SIC utworzono jako platforme, w ramach ktorej
organy ochrony danych, odpowiedzialne za
nadzdr nad CIS zgodnie z rozporzqdzeniem (WE)
nr 766/2008%, tj. EIOD i krajowe organy ochrony
danych - wspétpracujq zgodnie z ich zakresem
obowiqzkéw w celu zapewnienia
skoordynowanego nadzoru nad CIS.

Grupa ds. koordynowania nadzoru:

a) analizuje trudnosci realizacyjne dotyczace opera-
qji CIS;

b) analizuje trudnosci napotykane w trakcie kon-
troli prowadzonych przez organy nadzorcze;

¢) analizuje trudnosci z przypisaniem wyktadni
rozporzadzeniu w sprawie CIS lub jego
stosowaniem;

d) opracowuje zalecenia w celu dostarczenia
wspdlnych rozwigzan dla istniejacych proble-
mow; oraz

e) stara sie wzmocni¢ wspotprace pomiedzy orga-
nami nadzorczymi.

W 2010 r. EIOD zwotat dwa posiedzenia Grupy ds.
Koordynowania Nadzoru nad Systemem CIS (w
marcu i grudniu). Posiedzenia zgromadzity przed-
stawicieli krajowych organéw ochrony danych oraz
przedstawicieli Wspdlnego Celnego Organu Nad-
zorczego i Sekretariatu Ochrony Danych.

W trakcie grudniowego posiedzenia grupa przyjeta
regulamin, ktéry bedzie regulowat jej przyszta
prace z CIS oraz omoéwita mozliwe dziatania, ktore
maja zosta¢ podjete na przestrzeni 2011 i 2012 .
w celu zapewnienia catosciowego nadzoru nad
ochrong danych w systemie.
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4.4, Wspotpraca policyjna

i wymiaréw sprawiedliwosci:
wspotpraca z JSB/JSA oraz
WPP)J

EIOD wspétpracuje takze z organami odpowiedzial-
nymi za nadzér nad specjalnymi organami lub okre-
$lonymi wielkoskalowymi systemami informatycz-
nym UE, takimi jak wspolne organy nadzorcze (JSB)
Europolu i Eurojustu oraz wspélne organy nadzor-
cze (JSA) ds. systemu informacyjnego Schengen
(SIS) oraz aspektow ,bytego trzeciego filaru” sys-
temu informacji celnej (CIS). Wspétpraca ta przyj-
muje forme wzajemnego informowania sie o kwe-
stiach lezacych we wspolnym interesie, w takich
sytuacjach, jak te, w ktorych EIOD i JSB/JSA osobno
nadzoruja rézne czesci tego samego systemu.

W 2010 r. wspotpraca dotyczyta gtéwnie CIS. Ponie-
waz EIOD i JSA CIS dziela miedzy soba role nadzorcza
dla tego samego systemu, bardzo wazna jest maksy-
malna koordynacja ich dziatania. W tym duchu EIOD
zwrdcit sie do przedstawicieli JSA o uczestnictwo
w posiedzeniach zorganizowanych w zwiazku z koor-
dynowanym nadzorem nad CIS (zob. pkt 4.3).

EIOD brat takze udziat w posiedzeniach i dziata-
niach Grupy Roboczej ds. Policji i Wymiaru Sprawie-
dliwosci (WPPJ). WPPJ pracowata nad kilkoma kwe-
stiami w 2010 r., takimi jak tworzenie wspolnej poli-
tyki nadzoru lub umowy ,typu Prim” (dwustronne
umowy w sprawie wymiany danych). WPPJ praco-
wata takze z Grupa Robocza Art. 29 nad wydaniem
~Wspodlnego gtosu europejskich organéw ochrony
danych” reprezentowanych w tych grupach robo-
czych, w sprawie umowy pomiedzy UE a USA
o ochronie danych. Jest to przykfad, jak potrzebna
jest szeroko zakrojona wspotpraca pomiedzy tymi
dwiema grupami w sytuacji, gdy rozréznienie mie-
dzy bytym pierwszym i trzecim filarem staje sie
coraz mniej istotne.

WPPJ poruszyta takze temat wtasnej przysztosci
w Swietle powyzszych zmian i w perspektywie
coraz wiekszego zaangazowania Grupy Roboczej
Art. 29 w obszary, ktérymi tradycyjnie zajmowata
sie WPPJ.



4.5. Konferencja europejska

Organy ochrony danych z paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej i Rady Europy spotykajq sie raz

w roku na wiosennej konferencji w celu oméwienia
kwestii lezgcych we wspdlnym interesie oraz
wymiany réznego rodzaju informacji

i doswiadczen.

Europejska Konferencja Rzecznikéw Ochrony
Danych Osobowych odbyta sie w Pradze w dniach
29-30 kwietnia 2010 r., pod hastem ,Patrzac
w przesztosé, myslac o przysztosci” Konferencje
poprowadzit czeski organ ochrony danych.

Konferencja obejmowata sesje poswiecone réznym
kwestiom, w tym: 1) Internet przedmiotéw; wszech-
obecny nadzér w czasie i przestrzeni — z prezenta-
Cja zastepcy Inspektora; 2) Dzieci zaplatane w sieci;
3) Ochrona danych osobowych na rozdrozu - z pre-
zentacja EIOD; 4) Sektor publiczny: szanowany
partner czy uprzywilejowany przetwarzajacy?

Jaka mozna sie byto spodziewa¢, przyszte ramy
ochrony danych, obecnie przygotowywane przez
Komisje Europejska, byty gtéwnym tematem dysku-
sji. Przyjeto szereg uchwat, w szczegdlnosci
W sprawie:

« planowanej umowy pomiedzy UE a USA
w sprawie norm ochrony danych w dziedzinie
wspotpracy policyjnej i wymiaréw sprawiedli-
wosci w sprawach karnych;

- skanerow ciata;

« ochrony dzieci;

+ przysztosci prywatnosci.

4.6. Konferencja
miedzynarodowa

Przedstawiciele organéw ochrony danych oraz
rzecznikéw ochrony prywatnosci z Europy i innych
czesci Swiata, w tym Kanady, Ameryki tacirskiej,
Australii, Nowej Zelandii, Hongkongu, Japonii oraz
innych paristw regionu Azji i Pacyfiku od wielu lat
spotykajq sie na corocznych jesiennych
konferencjach.

W tym roku Miedzynarodowa Konferencja Rzeczni-
kéw Ochrony Danych i Prywatnosci zostata zorgani-
zowana przez izraelski organ ochrony danych
w Jeruzalem w dniach 26-29 listopada 2010 r.
Jej temat przewodni brzmiat: ,Prywatnosc:
pokolenia”.

Zorganizowano szereg sesji plenarnych, by oméwic
nastepujgce kwestie:

- Gdzie jestesmy obecnie? Zmiana miedzy poko-
leniami w postrzeganiu prywatnosci;

- Jakie sg plany regulacyjne: stowo od
regulujacych;

« Wbudowana ochrona prywatnosci;

+ Przysztos¢ prywatnosci: jak normy prywatnosci
moga przenika¢ do regulacji.

Konferencja analizowata nastepnie perspektywy
prywatnosci i ochrony danych réznych pokolen.
Gtéwny temat konferencji dotyczyt tego, jak prze-
pisy i mechanizmy samoregulujace wptywaja na
technologie i vice versa. Kluczowym tematem kon-
ferencji byto réwniez coraz czestsze korzystanie
z sieci spotecznosciowych.

EIDO i jego zastepca przedstawili prezentacje
i przewodniczyli poszczegdélnym sesjom na
Konferencgji.

Na zamknietej sesji rzecznikéw przyjeto rézne
uchwaty; najwazniejsza byta wezwaniem do zorga-
nizowania konferencji miedzyrzadowej w celu
utworzenia wigzacego miedzynarodowego instru-
mentu w zakresie prywatnosci i ochrony danych
osobowych.

33. Miedzynarodowa Konferencja bedzie miata
miejsce w Meksyku w listopadzie 2011 r.

4.7.Organizacje
miedzynarodowe (warsztaty
we Florencji)

EIOD we wspotpracy z Europejskim Instytutem Uni-
wersyteckim zorganizowat trzecig edycje warszta-
tow na temat ochrony danych w organizacjach mie-
dzynarodowych. Odbyty sie one we Florencji
w dniach 27-28 maja 2010 r. i przyciggnety czotowe
organizacje miedzynarodowe, takie jak UNHCR,



WCO, IOM, MTK i wiele innych. Dyskusje dotyczyty
réznorodnych wyzwan stojacych przed organiza-
cjami miedzynarodowymi, starajagcymi sie zapewnic
dobry poziom ochrony danych w niejednokrotnie
trudnych warunkach i bez jasnych podstaw praw-
nych. Te organizacje, ktére juz osiggnety dobry
poziom ochrony danych, podkreslaty wiele korzysci,
jakie ptyna z tego dla ich podstawowej dziatalnosci
(np. bezpieczenstwo danych i legitymizacja dziatan
w szczegdlnosci).

Po warsztacie EIOD rozestat kwestionariusz w celu
zebrania informacji na temat sposoboéw ochrony
danych (lub jej braku) w uczestniczacych organiza-
cjach miedzynarodowych. Skupiono sie na tym, jak
zapewnic faktycznga i skutecznag ochrone danych,
a nie na szczegdtowych ustaleniach o charakterze
ustawodawczym.
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W konsekwencji kwestionariusz jest oparty na juz
wykonanej pracy na miedzynarodowych forach
dotyczacych ochrony danych w zakresie pojecia
rozliczalnosci jako narzedzia do dalszego naktania-
nia administratorow danych do zmniejszania
ryzyka nieprzestrzegania przepisow poprzez prak-
tyczne mechanizmy skutecznej ochrony danych.
Pojecie to jest szczegdlnie odpowiednie w kontek-
$cie organizacji miedzynarodowych, poniewaz ma
zastosowanie bez wzgledu na kontekst prawny
przetwarzania danych.

Odpowiedzi te postuza za podstawe przysztych
dziatan w tym kontekscie. Wielu uczestnikéw chcia-
toby, by takie warsztaty regularnie organizowano
w przysztosci.



Informacja oraz komunikacja odgrywaja centralng
role w eksponowaniu najwazniejszych dziatan
EIOD i poszerzaniu wiedzy zaréwno o jego pracy,
jak i o ochronie danych w ogélnosci. Jest to tym
wazniejsze, ze istnieje potrzeba zwiekszania wie-
dzy na temat roli i zadan EIOD na poziomie UE,
cho¢ trzeba przyzna¢, ze poczyniono znaczne
postepy w tym kierunku. Wskazniki, takie jak liczba
whnioskéw o udzielenie informacji otrzymywanych
od obywateli, zapytania od mediéw i zaproszenia
na wywiady, liczba oséb otrzymujacych biuletyn
oraz zaproszenia do wystapien na konferencjach
i ruch na stronie internetowej, jednoznacznie wska-
zUjg, ze EIOD stat sie punktem odniesienia dla kwe-
stii ochrony danych na poziomie UE.

Zwiekszona widocznos$¢ EIOD w strukturze instytu-
cjonalnej ma szczegdlne znaczenie z punktu widze-
nia petnionych przez niego trzech gtéwnych funk-
¢ji: funkcji nadzorczej w odniesieniu do wszystkich
europejskich instytucji i organéw biorgcych udziat
w przetwarzaniu danych osobowych; funkcji kon-
sultacyjnej w stosunku do instytucji zaangazowa-
nych w opracowywanie i przyjmowanie nowego
prawodawstwa i polityki (Komisja, Rada i Parla-
ment), ktére moga miec wptyw na ochrone danych
osobowych; funkcji wspotpracy z krajowymi orga-
nami nadzorczymi, jak tez réznymi organami nad-
zorczymi w dziedzinie bezpieczenstwa i wymiaru
sprawiedliwosci.

Dziatania w 2010 r. byty nadal ukierunkowane na
dalsze usprawnienie dziatann komunikacyjnych
i narzedzi informacyjnych EIOD. Gtéwnym

postepem w tym wzgledzie byto wprowadzenie
jezyka niemieckiego jako trzeciego jezyka, obok
angielskiego i francuskiego, w dziataniach praso-
wych i komunikacyjnych. Ma to tym wieksze
znaczenie, ze jezyk niemiecki ma najwiecej uzyt-
kownikéw w UE. Ogdlnym celem jest wiec dotar-
cie do szerszego grona odbiorcéw i zapewnienie
niemieckojezycznej prasie i obywatelom mozli-
wosci $ledzenia dziatalnosci EIOD w ich wtasnym
jezyku.

Polityka komunikacyjna EIOD musi uwzglednia¢
specyficzne aspekty, ktére maja znaczenie z racji
okresu dziatania tej instytucji, jej rozmiaru i zakresu
kompetencji. Wymaga to podejscia dostosowa-
nego do potrzeb i wykorzystujagcego wtasciwe
narzedzia, aby dotrze¢ do odpowiednich odbior-
cow, a jednoczesnie mdéc dostosowac sie do rozma-
itych ograniczen i wymogow.

W odréznieniu od wiekszosci pozostatych instytucji
i organow UE, ktérych polityka oraz dziatania
komunikacyjne maja charakter ogélny i skierowane
sq do wszystkich obywateli UE, bezposredni zakres
dziatan EIOD jest znacznie wezszy. Obejmuje on
gtéwnie europejskie instytucje i organy, ogélnie
osoby, ktérych dane dotycza, a w szczegdlnosci
personel UE, zainteresowane podmioty polityczne



w obrebie UE, a takze partneréw zajmujacych sie
ochrona danych. Dlatego tez polityka komunika-
cyjna EIOD nie musi opierac sie na strategii ,komu-
nikacji masowej”. Uswiadamianie obywateli paristw
cztonkowskich UE w zakresie problematyki ochrony
danych opiera sie na podejsciu bardziej posrednim,
bazujagcym na przyktad na dziataniu organéw
ochrony danych na szczeblu krajowym.

EIOD dba jednak o widocznos$¢ swojej instytucji
w oczach spoteczenstwa, w szczegdlnosci przez
wykorzystanie réznych narzedzi komunikacyjnych
(strona internetowa, biuletyn i inne materiaty infor-
macyjne), regularne kontakty z zainteresowanymi
stronami (np. wizyty studentéw w biurze EIOD)
oraz udziat w imprezach publicznych, spotkaniach
i konferencjach.

Polityka komunikacyjna EIOD musi réwniez
uwzgledniac szczegélny charakter dziatalnosci jego
instytucji. Problematyka ochrony danych moze by¢
postrzegana jako skomplikowana i niejasna dla
laika, a zatem jezyk uzywany w komunikatach EIOD
powinien by¢ dostosowany do potrzeb odbiorcéw.
Jezeli chodzi o narzedzia informacyjne i komunika-
cyjne skierowane do réznorodnych grup odbior-
cow, konieczne jest stosowanie jasnego i zrozumia-
tego stylu oraz unikanie zbednego zargonu. W tym
celu czynione sa state wysitki, w szczegdlnosci przy
komunikowaniu sie z ogdtem spoteczenstwa i nie-
specjalistyczng prasa, stuzace skorygowaniu nad-
miernie ,prawniczego” wizerunku zagadnienia
ochrony danych.

W przypadku bardziej swiadomych odbiorcéw (np.
specjalistow z zakresu ochrony danych, strony zainte-
resowane UE) stosowanie bardziej specjalistycznych
termindw jest bardziej celowe. Dlatego tez moze by¢
konieczne przekazywanie tych samych wiadomosci
przy uzyciu innej formy i stylu komunikadji.

EIOD pragnie by¢ w jak najwiekszym stopniu
dostepny dla dziennikarzy, aby umozliwi¢ ogétowi
spoteczenstwa sledzenie swoich dziatan. Regular-
nie informuje on media, gtéwnie za posrednictwem
komunikatow prasowych, wywiadow, dyskusji
wyjasniajgcych kontekst wydarzen oraz konferencji
prasowych. Odpowiadanie na pytania ze strony
mediéw sprzyja dodatkowym regularnym kontak-
tom z nimi.

W 2010 r. stuzba prasowa wydata 19 komunikatow
prasowych. Wiekszos¢ z nich odnosita sie do opinii
EIOD, a w szczegdlnosci nowych opinii w sprawie
aktow prawnych majacych istotne znaczenie
z punktu widzenia ogétu spoteczenstwa. Wsréd
poruszanych kwestii byta strategia reformy ochrony
danych UE, negocjacje w sprawie Umowy handlowej
dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobio-
nymi (ACTA), Umowa pomiedzy EU a USA w sprawie
programu sledzenia srodkéw finansowych naleza-
cych do terrorystow (TFTP), zarzadzanie informa-
cjami w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci, prywatnos¢ i zaufanie w spoteczen-
stwie informacyjnym, zewnetrzna strategia UE
w zakresie danych dotyczacych przelotu pasazera,
proces oceny dyrektywy w sprawie zatrzymywania
danych i strategia bezpieczenstwa wewnetrznego
UE. Wtasciwe orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
byty réwniez przedmiotem komunikatéw praso-
wych, jak np. orzeczenie w sprawie Bavarian Lager
i orzeczenie dotyczace niezaleznosci organdéw
ochrony danych.

Pojawity sie takze komunikaty prasowe dotyczace
gtownych dziatan z zakresu nadzoru, w szczegél-
nosci odnoszace sie do przyjecia wytycznych w zakre-
sie nadzoru wideo i do catosciowej polityki w dziedzi-
nie monitorowania przestrzegania i egzekwowania
przepiséw.

Komunikaty prasowe publikowane sg w jezykach
angielskim i francuskim na stronie internetowej EIOD
oraz wprowadzonej przez Komisje Europejska mie-
dzyinstytucjonalnej bazie komunikatéw prasowych
(RAPID). Wersje niemieckg wprowadzono w 2010 r.
w celu odzwierciedlenia wprowadzenia jezyka nie-
mieckiego jako trzeciego jezyka w dziataniach komu-
nikacyjnych EIOD. Komunikaty prasowe sa rozsytane
do regularnie aktualizowanej sieci dziennikarzy i zain-
teresowanych stron. Informacje dostarczane
w postaci komunikatéw prasowych sg zazwyczaj
obszernie wykorzystywane w mediach - ukazuja sie
czesto w prasie ogolnej i specjalistycznej. Oprocz
tego publikowane s3 na instytucjonalnych i pozain-
stytucjonalnych stronach internetowych, w tym m.in.
na stronach instytucji i organéw UE, ruchéw na rzecz
wolnosci obywatelskich, instytucji uniwersyteckich
oraz przedsiebiorstw z branzy informatycznej.

W 2010 r. EIOD udzielit okoto 20 wywiadéw dzienni-
karzom z catej Europy reprezentujacym prase, radio
i telewizje oraz media elektroniczne; znaczna liczba



zapytan pochodzita od prasy niemieckiej, austriac-
kiej, holenderskiej i amerykanskiej.

Zaowocowato to wieloma artykutami w prasie kra-
jowej, miedzynarodowe;j i unijnej, ogoélnej i specja-
lizujacej sie w zagadnieniach technologii informa-
cyjnych, jak réwniez wywiadami w radiu i telewizji
(np. dla austriackiej publicznej telewizji, holender-
skiego i austriackiego radia).

Wywiady dotyczyty spraw ogdlnych, takich jak ten-
dencja w kierunku spoteczenstwa nadzorowanego
oraz obecne i nadchodzace wyzwania w dziedzinie
ochrony prywatnosci i danych. Omawiano takze
kwestie bardziej szczegétowe, ktdre pojawiaty sie na
pierwszych stronach gazet w 2010 r., w tym umowe
z USA w sprawie TFTP, przeglad ram prawnych
ochrony danych UE, zagadnienia prywatnosci w kon-
tekscie stron sieci spotecznosciowych, aplikacje geo-
lokalizacji oraz korzystanie ze skaneréw ciata w por-
tach lotniczych.

Konferencja prasowa na temat przegladu zasad
ochrony danych i prywatnosci UE zostata zorganizo-
wana w Brukseli w dniu 15 listopada 2010 r.. Peter
Hustinx i Giovanni Buttarelli oméwili w szczegélnosci
komunikat Komisji dotyczacy strategii wzmacniania
zasad ochrony danych UE, ktéry zostat opublikowany

na poczatku listopada 2010 r. Konferencja prasowa
byta réwniez okazja do zaprezentowania sprawozda-
nia rocznego EIOD z 2009 r. oraz zakreslenia gtow-
nych elementéw dziatarh EIOD w 2009 r. w zakresie
zadan nadzorczych, konsultacyjnych i wspdtpracy
(zob. pkt 5.7.1).

Media regularnie zadajg EIOD pytania, proszac zwy-
kle o komentarze, wyjasnienia lub informacje.
W 2010 r. uwaga medioéw skupiata sie gtownie na
kwestii prywatnosci on-line, w szczegdlnosci
w zakresie nowych aplikacji on-line, takich jak apli-
kacje geolokalizacji, wyszukiwarki i sieci spoteczno-
$ciowe — obszar, ktéry zajmowat pierwsze miejsce
na liscie zapytan. Umowa ze Stanami Zjednoczo-
nymi o przetwarzaniu i przekazywaniu danych
finansowych w ramach programu $ledzenia srod-
kow finansowych nalezacych do terrorystow (TFTP)
cieszyta sie rowniez szczegélnym zainteresowa-
niem ze strony prasy.

Pozostate gtowne kwestie bedace przedmiotem
zainteresowania ze strony mediow obejmowaty
przeglad ram prawnych ochrony danych UE, dyrek-
tywe w sprawie zatrzymywania danych, dyrektywe
o prywatnosci i facznosci elektronicznej i jej prze-
pisy dotyczace naruszen danych, dziatania nadzor-
cze EIOD, w tym jego wytyczne w zakresie nadzoru

Konferencja prasowa EIOD dotyczaca przegladu unijnych ram prawnych ochrony danych (Bruksela, 15 listopada 2010 r.).
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wideo, kwestia bezpieczenstwa danych, dane bio-
metryczne — w paszportach i systemie informacyj-
nym Schengen, miedzynarodowe przekazywanie
danych, w tym decyzje Komisji dotyczace odpo-
wiedniego poziomu ochrony w odniesieniu do
panstw trzecich oraz korzystanie ze skanerdw ciata
w portach lotniczych.

Liczba wnioskow o udzielenie informacji lub
pomocy otrzymanych od obywateli nieco zmalata
w 2010 r. (141 wnioskéw w poréwnaniu z 174
w 2009 r.). Wynika to gtéwnie ze spadku liczby
whnioskéw dotyczacych kwestii ochrony danych na
poziomie krajowym, wobec ktérych EIOD nie jest
wiasciwym organem. Taka zmiane mozna postrze-
gac jako wyniki wysitkéw, jakie wtozono w dopre-
cyzowanie obszaru kompetencji EIOD za pomoca
jego roznych narzedzi informacyjnych
i komunikacyjnych.

I Miedzynarodowe przekazywanie
danych****

Whnioski te pochodza od wielu réznych oséb i pod-
miotéw - zainteresowanych stron funkcjonujacych
w ramach UE lub aktywnych w dziedzinie prywatno-
$ci, ochrony danych i technologii informacyjnych
(kancelarii prawnych, firm doradczych, lobbystow,
organizacji pozarzadowych, stowarzyszen, uniwersy-
tetéw itp.), jak tez obywateli proszacych o dodat-
kowe informacje na temat zagadnien prywatnosci
lub potrzebujacych pomocy w zwigzku z napotka-
nymi problemami z tej dziedziny.

Pierwsza kategoria wnioskéw otrzymanych w 2010 r.
dotyczy skarg od obywateli UE, ktérych EIOD nie jest
wtadny rozpatrywac. Skargi te odnosity sie w wiek-
szos$ci do domniemanych naruszen ochrony danych
przez wtadze publiczne, panstwowe lub prywatne
przedsiebiorstwa oraz do ustug i technologii on-line,
takich jak gry komputerowe on-line, blogi, ustugi
geolokalizacji, serwisy spotecznosciowe i komunika-
tory. Inne kwestie obejmowaty bezpieczenstwo
danych bankowych, prawo dostepu do dokumentéw
przechowywanych przez krajowe organy administra-
cyjne, rozpowszechniane danych osobowych wsréd



0s06b trzecich bez zgody 0séb, ktérych dane dotycza
i odwotania od decyzji krajowego organu ochrony
danych. Poniewaz skargi tego rodzaju nie wchodzg
w zakres kompetencji EIOD, w odpowiedzi precyzo-
wano mandat EIOD oraz radzono, aby skarzacy zwro-
cili sie do wtasciwego krajowego organu, ktérym jest
zazwyczaj krajowy organ ochrony danych wtasci-
wego panstwa cztonkowskiego.

Druga kategoria wnioskéw otrzymanych w 2010 r.
odnosita sie do ustawodawstwa dotyczacego
ochrony danych w panstwach cztonkowskich UE lub
jego wdrozenia. W takich przypadkach EIOD radzi,
aby wnioskujacy skontaktowat sie z wkasciwym orga-
nem ochrony danych oraz w stosownych przypad-
kach - z dziatem ochrony danych Komisji
Europejskiej.

Pozostate kategorie wnioskdw o udzielenie informa-
¢ji w wiekszosci miescity sie w kompetencjach EIOD,
dlatego tez w ich przypadku udzielano merytorycz-
nych odpowiedzi. Obejmowaty one pytania doty-
czace dziatalnosci EIOD, w szczegdlnosci jego prac
w zakresie polityki i konsultacji, prawodawstwa UE

Najwazniejsze tematy wnioskdéw o informacje

od spoteczenstwa w 2010 r.
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w zakresie ochrony danych, kwestii ochrony danych
w administracji UE, przegladu ram ochrony danych
UE, umowy w sprawie TFPT i danych bankowych,
miedzynarodowego przekazywania danych
i dostepu do systemu informacyjnego Schengen.

W ramach wysitkdw zmierzajacych do dalszego sze-
rzenia wiedzy na temat ochrony danych oraz wspot-
dziatania z kregami akademickimi EIOD regularnie
gosci grupy studentéw specjalizujacych sie w dzie-
dzinie prawa europejskiego, problematyce ochrony
danych lub kwestiach zwigzanych z bezpieczen-
stwem systemoéw informatycznych. W 2010 r. biuro
EIOD odwiedzito siedem grup studentéw z kilku
europejskich krajow. Na przyktad w pazdzierniku
2010 r. urzad EIOD odwiedzita grupa europejskich
i pochodzacych spoza Europy studentéw prawa
z niemieckiej Fundacji im. Friedricha Eberta; w trak-
cie wizyty przedstawiono role i dziatalnos$¢ urzedu
oraz omawiano zagadnienia ochrony danych
w zwigzku programem sztokholmskim. Wsréd

B Skargi, dla ktérych EIOD nie jest whasciwy

[l Dziatalnos¢ EIOD i opinie konsultacyjne
B Przepisy o ochronie danych UE

B Kwestie ochrony danych w administracji UE

B Przeglad ram ochrony danych UE

B Umowa w sprawie TFTP i dane bankowe
B Miedzynarodowe przekazywanie danych

B System informacyjny Schengen



innych grup nalezy wymienic¢ austriackich stuchaczy
studiéw MBA w dziedzinie zarzadzania instytucjami
publicznymi i studentéw z uniwersytetu w Tilburgu
w Holandii, z Fundacji im. Rézy Luksemburg i z fran-
cuskiego Uniwersytet Grenoble.

W celu dotarcia do mtodszych odbiorcéw urzad
EIOD zaprosit rowniez grupe uczniéw szkot sred-
nich z Austrii, z ktérymi pracownicy omawiali
szczegdlnie interesujgce ich realne problemy
w zakresie ochrony danych, takie jak problematyka
prywatnosci w kontekscie sieci spotecznosciowych
on-line.

Strona internetowa pozostaje najwazniejszym
kanatem komunikacji i narzedziem informacyjnym
EIOD. Jest aktualizowana niemal codziennie. Sta-
nowi tez medium, za ktérego posrednictwem uzyt-
kownicy moga uzyska¢ dostep do dokumentow
sporzadzonych w ramach dziatalnosci EIOD (np.
opinie dotyczace kontroli wstepnych i wnioski
odnoszace sie do prawodawstwa UE, priorytety
dziatan, przemoéwienia Inspektora i jego zastepcy,
komunikaty prasowe, biuletyny oraz informacje na
temat wydarzen).

W 2010 r. najbardziej znaczacg zmiang na stronie
internetowej byto wprowadzenie jej niemieckiej
wersji obok istniejgcej angielskiej i francuskiej. Ta
inicjatywa jest czescig decyzji o publikacji wszyst-
kich zewnetrznych materiatéw komunikacyjnych
w — przynajmniej — tych trzech jezykach, by lepiej
zaspokajac potrzeby informacyjne spoteczenstwa
i stron zainteresowanych.

Strona gtéwna zostata réwniez przeorganizowana
w celu lepszego uwidocznienia najnowszych
doniesien na temat dziatalnosci EIOD.

Planowane sg dalsze udoskonalenia strony interne-
towej, w tym:

wprowadzenie formularza skargi on-line w celu
utatwienia procesu sktadania skarg i przyspie-
szenia procesu ich rozpatrywania przez stuzby
EIOD;

przebudowa dziatu opinii dotyczacych kontroli
wstepnych w celu zwiekszenia mozliwosci
wyszukiwania i opcji nawigacyjnych w katego-
riach tematycznych;

usprawniona
powiadomier;

prezentacja rejestru

wprowadzenie sekcji ,zestaw dla prasy” w celu
dostarczenia przedstawicielom mediéw odpo-
wiednich materiatdw i zasobdow, ktére mozna
wykorzysta¢ w najnowszych doniesieniach
i wywiadach.

W ramach biezacych wysitkéw w kierunku uspraw-
nienia strony internetowej w 2009 r. udoskona-
lono dziatanie wielu funkgcji, z ktérych nie wszyst-
kie sg widoczne na pierwszy rzut oka (np. narze-
dzie do wyszukiwania zaawansowanego).

Analiza danych dotyczacych ruchu i nawigacji
wskazuje, ze na strone weszto w 2010 r. tgcznie
108 215 uzytkownikéw, w tym ponad 12 000 mie-
siecznie w lutym i marcu. Stanowi to zdecydo-
wany wzrost w poréwnaniu z 2009 r. Po stronie
gtéwnej najczesciej odwiedzano podstrony: kon-
takt, nadzér i konsultacje, chociaz popularne byty
tez aktualnosci, publikacje i wydarzenia. Staty-
styki pokazuja takze, ze wiekszos¢ odwiedzaja-
cych uzyskuje dostep do strony internetowej,
wpisujac bezposrednio jej adres, korzystajac
z zaktadki, tacza w e-mailu lub facza z innej strony,
np. portalu Europa lub strony internetowej krajo-
wego organu ochrony danych. Z facz zwracanych
przez wyszukiwarki korzysta bardzo niewielka
liczba odwiedzajacych. Takie dane pozwalaja
przypuszczac, ze strone internetowa EIOD odwie-
dza grupa statych uzytkownikow, ktorzy ufaja jej
zawartosci.

Biuletyn EIOD pozostaje skutecznym narzedziem
stuzacym informowaniu o biezacych dziataniach
EIOD oraz zwréceniu uwagi na nowosci na stronie
internetowej. Dostarcza on wiadomosci na temat
najnowszych opinii EIOD dotyczacych wnioskéw
ustawodawczych UE i kontroli wstepnych. Zawiera
tez informacje o organizowanych konferencjach
i innych wydarzeniach z tej dziedziny oraz o ostat-
nich wystapieniach Inspektora i jego zastepcy. Biu-
letyny dostepne sa na stronie internetowej EIOD,



mozna zamoéwic ich subskrypcje na odpowiedniej
podstronie.

W 2010 r. opublikowano pie¢ wydan biuletynu
EIOD; ukazywaty sie one $rednio co dwa miesiace.
Do 2010 . biuletyn byt wydawany w jezyku angiel-
skim i francuskim; wersja niemieckojezyczna
zostata wprowadzona w 2010 r. w celu dotarcia do
szerszego grona odbiorcéw i odzwierciedlenia sto-
sowania trzech jezykéw roboczych w stuzbie praso-
wej EIOD.

Liczba subskrybentéw wzrosta z 1220 pod koniec
2009 r. do ok. 1500 pod koniec 2010 r. Sg wsréd nich
postowie do Parlamentu Europejskiego, pracow-
nicy instytucji UE oraz krajowych organéw ochrony
danych, a takze dziennikarze, przedstawiciele $ro-
dowiska akademickiego, firmy telekomunikacyjne
i kancelarie prawne.

W celu poprawy wewnetrznej komunikacji
i wymiany informacji pomiedzy poszczegolnymi
sektorami urzedu EIOD, stworzono Intranet
z pomoca wtasciwej stuzby Parlamentu Europej-
skiego. Ten nowy wewnetrzny portal stanie sie
w petni funkcjonalny z poczatkiem 2011 r.

Sprawozdanie roczne jest podstawowa publikacja
EIOD. Stanowi ono przeglad dziatarh EIOD w trakcie
roku sprawozdawczego w gtéwnych obszarach
jego dziatalnosci, tj. nadzoru, konsultacji i wspot-
pracy oraz okresla $ciste priorytety na kolejny rok.
Opisuje rowniez osiggniecia w zakresie komunikacji
zewnetrznej, a takze zmiany dotyczace administra-
¢ji, budzetu i personelu.

Sprawozdanie to moze szczegodlnie interesowacd
rézne grupy i osoby na szczeblu miedzynarodo-
wym, europejskim i krajowym — ogélnie osoby,
ktéry dane dotyczg, a w szczegdlnosci pracowni-
kéw UE, instytucje UE, organy ochrony danych, spe-
cjalistow ds. ochrony danych, grupy intereséw
i organizacje pozarzadowe zajmujace sie ta dzie-
dzina, dziennikarzy oraz wszystkie osoby, ktore
poszukujg informacji na temat ochrony danych
osobowych na szczeblu UE.

W 2010 r. wprowadzano szereg udoskonalen do
sprawozdania, w zakresie formy i tresci, w celu uzy-
skania publikacji bardziej przyjaznej dla uzytkow-
nika, przy jednoczesnym zapewnieniu przejrzystej
prezentacji gtéwnych wynikéw i wnioskéw
sprawozdania.

Inspektor i jego zastepca przedstawili streszczenie
sprawozdania rocznego EIOD za rok 2009 r. Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego w dniu
15 listopada 2010 r. Gtdwne elementy sprawozda-
nia przedstawiono takze prasie na konferencji pra-
sowej zorganizowanej tego samego dnia, dotycza-
cej przysztosci ram prawnych ochrony danych UE
(zob. pkt 3.3).

Rozpoczeto takze przygotowania do publikacji
tematycznych ,broszur” na temat kwestii ochrony
danych o strategicznym znaczeniu. Celem bedzie
zapewnienie ukierunkowanych porad ogdtowi
spoteczenstwa i zainteresowanym stronom. Pierw-
szy zestaw faktow bedzie obejmowat takie kwe-
stie, jak dyrektywa o prywatnosci i tagcznosci elek-
tronicznej, umowa w sprawie SWIFT/TFTP i dane
dotyczace przelotu pasazera
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EIOD bardzo chetnie korzysta ze stosownej sposob-
nosci do podkreslania coraz wiekszego znaczenia
prywatnosci i ochrony danych oraz krzewienia wie-
dzy na temat praw przystugujacych osobom, kté-
rych dane dotycza, oraz obowiazkéw europejskich
organéw administracji w zakresie prywatnosci
i ochrony danych.

Panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz instytucje
i organy europejskie Swietowaty 28 stycznia 2010 r.
czwarty Europejski Dzien Ochrony Danych. Data ta
upamietnia rocznice uchwalenia Konwencji Rady
Europy o ochronie danych osobowych (Konwencji
nr 108) — pierwszego wigzacego prawnie instru-
mentu miedzynarodowego dotyczacego ochrony
danych.

W poprzednich latach EIOD korzystat z tej sposob-
nosci, by podkresli¢ znaczenie prywatnosci
i ochrony danych, w szczegélnosci zas, aby pod-
nies¢ Swiadomos¢ praw i obowigzkéw w tej dzie-
dzinie wsrod pracownikéw instytucji UE. W kazdym
Dniu Ochrony Danych, w siedzibie Parlamentu
Europejskiego, Komisji Europejskiej oraz Rady uru-
chamiano stoisko informacyjne, we wspodtpracy
z inspektorami ochrony danych tych instytucji.

Odwiedzajacy mieli mozliwo$¢ zadac pytanie pra-
cownikom urzedu EIOD i inspektorowi ochrony
danych oraz sprawdzi¢ swojg wiedze na temat
ochrony danych w quizie.

W 2010 r. EIOD wznowit te szczegdlng dziatalnos¢,
wktadajac dalej wysitki w zwiekszanie Swiadomosci
wsréd pracownikéw instytucji UE. W dniu 8 stycz-
nia 2010 r., w Komisji Europejskiej zorganizowano
przedpotudniowg debate zatytutowana ,Prywat-
nos¢ i ochrona danych: co to znaczy dla Ciebie?”.
Peter Hustinx wystgpit z prezentacjg przed pracow-
nikami Komisji i odpowiedziat na ich pytania
o prawa do ochrony danych oraz $rodki ich wyko-
nywania w obrebie organéw administracji UE.

Zainteresowanym instytucjom przekazano réwniez
komunikat wideo od Inspektora i jego zastepcy
oraz udostepniono go na stronie internetowej
w celu prezentacji roli EIOD i zarysowania przy-
sztych wyzwan.

EIOD brat réwniez udziat w réznych wydarzen zor-
ganizowanych w Brukseli z okazji Dnia Ochrony
Danych, takich jak konferencja i ceremonia wrecze-
nia nagrod, ktore zakonczy kampanie ,Pomysl
o prywatnosci” zainicjowanej przez European Scho-
olnet i Microsoft. Kampania obejmowata ogdlnoeu-
ropejski konkurs ,Pomysl o prywatnosci”, w ktérym
osoby w wieku 15-19 lat zostaty zaproszone do
stworzenia i przedstawienia multimedialnej pre-

Peter Hustinx, EIOD, przemawia na konferencji i ceremonii wreczenia nagréd ,,Pomysl o prywatnosci” (Bruksela, 28 stycznia 2010 r.).



zentacji na temat ,Prywatnos$¢ to prawo czto-
wieka - dbaj o nig".

W dniach 29-30 stycznia 2010 r. EIOD wzigt udziat
w miedzynarodowej konferencji ,Komputery, pry-
watnos¢ a ochrona danych”, ktéra miata by¢ pomo-
stem pomiedzy decydentami, przedstawicielami
srodowiska akademickiego, specjalistami i aktywi-
stami w celu oméwienia nowych kwestii prywatno-
$ci, ochrony danych i technologii informacyjnych.
W tym czwartym wydarzeniu tematem przewod-
nim konferencji byt ,element wyboru” odnoszacy
sie do wielu opcji otwierajacych sie przed polityka
ochrony danych. Cztonkowie Sekretariatu EIOD
wzieli udziat w dyskusjach panelowych, a Peter
Hustinx wygtosit koncowa przemowe na
konferencji.

W dniu 8 maja 2010 r. biuro EIOD uczestniczyto, jak
co roku, w zorganizowanym w Parlamencie Euro-
pejskim w Brukseli Dniu Otwartym instytucji Unii
Europejskiej.

Dzien Otwarty UE jest doskonaty okazjg do krze-
wienia wiedzy wsrdod spoteczenstwa na temat
potrzeby ochrony ich prywatnosci i danych
osobowych.

Stoisko EIOD dziatato w gtéwnym gmachu Parla-
mentu Europejskiego, a pracownicy Sekretariatu
EIOD byli na miejscu, gotowi odpowiadac na pytania
odwiedzajacych. Podobnie jak w przypadku stoiska

EIOD podczas Dnia Ochrony Danych - odwiedzaja-
cym rozdawano materiaty informacyjne oraz udo-
stepniono quiz na temat prywatnosci i ochrony
danych na poziomie UE.

Odwiedzajacy wypetniaja quiz na temat ochrony danych w
trakcie Dnia Otwartego UE.






6.1. Wprowadzenie

Monique Leens, kierownik administracji Sekreta-
riatu EIOD od samego poczatku jej powstania, ode-
szta na emeryture w czerwcu 2010 r. Jej wktad
w tworzenie instytucji EIOD przez ostatnie szes¢ lat
byt ogromny i EIOD zyczy jej wszystkiego dobrego
na jak najbardziej zastuzonej emeryturze. Po jej
odejsciu Christopher Docksey, oddelegowany tym-
czasowo ze stuzby prawnej Komisji Europejskiej,
zaczat petni¢ obowiazki dyrektora EIOD, a nastep-
nie Sekretariat zasilit Leonardo Cervera Navas, row-
niez z Komisji Europejskiej, kierownik ds. zasobow
ludzkich, budzetu i administracji.

Liczba pracownikéw znacznie wzrosta w ciggu
2010 r. Po publikacji list rezerwy kadrowej z otwar-
tych konkurséw dotyczacych ochrony danych zor-
ganizowanych przez EIOD przyjeto dwunastu
nowych urzednikéw. Nalezato w zwigzku z tym nie
tylko znalez¢ dodatkowa przestrzen biurowa, ale
réwniez przyja¢ nowa strukture organizacja zdolng
zaspokoic potrzeby wiekszej organizacji petniacej
nowe i ztozone obowiazki.

Reorganizacja EIOD, ktéra rozpoczeto wewnetrz-
nym pismem z kwietnia 2010 r., byta kontynuowana
przez caty rok i byta przedmiotem oceny zewnetrz-
nego doradcy ds. zarzadzania. Prace te beda praw-
dopodobnie kontynuowane w 2011 r., ze szczegél-
nym uwzglednieniem strategii i zarzadzania
wynikami.

ADMINISTRACIA,
BUDZET | PERSONEL

6.2. Budzet

W 2010 r. budzet w wysokosci 7 104 351 zostat przy-
znany EIOD przez wtadze budzetowa. Oznacza to
wzrost 0 6,62% w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

Wzrost ten odpowiada potrzebom wiekszej organi-
zacji z wiekszym personelem, wiekszymi zadaniami
i nowymi obowigzkami w wyniku wejscia w zycie
traktatu lizbonskiego. Oprécz wynagrodzen
i wydatkéw zwigzanych z budynkami znaczna czes¢
budzetu EIOD przeznaczana jest na ttumaczenia,
poniewaz opinie EIOD na temat wnioskéw ustawo-
dawczych s ttumaczone na wszystkie urzedowe
jezyki europejskie i publikowane w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej. Opinie dotyczace kontroli
wstepnych i inne publikowane dokumenty sg réw-
niez ttumaczone na jezyki robocze EIOD (angielski,
francuski i niemiecki).

Poswiadczenie wiarygodnosci (DAS) z 2009 Euro-
pejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie wyma-
gato wiekszych zmian. Sprawozdanie koricowe
zawierato jedynie dwa zalecenia: poprawa
wewnetrznych standardéw kontroli przez przyjecie
systemu kontroli ex post i utworzenie centralnego
rejestru w celu zapisywania odstepstw od standar-
dowych procedur finansowych.

Komisja Europejska nadal udzielata EIOD wsparcia
w sprawach finansowych w 2010 r., w szczegdlnosci
w odniesieniu do ustug ksiegowych, ksiegowy
Komisji petni bowiem takze role ksiegowego EIOD.
W tym kontekscie Dyrekcja Generalna Komisji ds.
Budzetu dokonata zatwierdzenia procedur lokal-
nych systemoéw ksiegowych i wydata pozytywne



sprawozdanie. Wyznaczenie koordynatora ds. ksie-
gowosci byto gtéwnym zaleceniem w tym
sprawozdaniu.

Wszystkie zalecenia zawarte w tych sprawozda-
niach Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
i Komisji zostaty wdrozone w nastepujacy sposéb:

a) wprowadzono nowy system wewnetrznej kon-
troli finansowej w stosunku do przeptywu srod-
kow finansowych;

b) wyznaczono koordynatora ds. ksiegowosci;
¢) ustanowiono rejestr odstepstw;

d)system kontroli ex post jest obecnie
przyjmowany.

W wyniku reorganizacji EIOD Christopher Docksey,
petniagcy obowiazki dyrektor EIOD, zostat wyzna-
czony na delegowanego urzednika zatwierdzaja-
cego, a Leonardo Cervera Navas, kierownik ds.
zasobow ludzkich, budzetu i administracji, na sub-
delegowanego urzednika zatwierdzajacego. Ta
nowa struktura zapewnia wiekszg elastycznos¢
i wzmacnia proces zatwierdzania transakgji finanso-
wych EIOD.

Jesli szczegbtowe przepisy nie zostaty okreslone,

EIOD stosuje wewnetrzny regulamin Komisji
w zakresie wykonania budzetu.

EIOD - rozwoj budzetu w latach 2004-2011
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CHAPTER 6

6.3. Zasoby ludzkie

6.3.1. Rekrutacja

Jak w poprzednich latach, i jak wykazano
w poprzednich rozdziatach niniejszego sprawozda-
nia, rosnaca widocznos¢ EIDO oznacza wieksze
obciazenie praca, a takze poszerzenie zakresu
zadan, ktérych nie uwzgledniono z perspektywy
zasobow ludzkich.

Na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie
ustug EIOD korzysta z ustug Europejskiego Urzedu
Doboru Kadr (EPSO) i wchodzi w skfad jego zarzadu
jako obserwator. W zwigzku z tym, w $cistej wspot-
pracy z EPSO, EIOD zorganizowat otwarty konkurs
z dziedziny ochrony danych w 2009 r. w celu zrekru-
towania wysoko wyspecjalizowanego personelu.
Latem 2010 r. udostepniono trzy listy rezerwy
kadrowej dla grup funkcyjnych AD9, AD6 i AST3.
Waznosc list rezerwy kadrowej zostata przedtuzona
co najmniej do korica 2011 r.

Po publikacji tych list EIOD wszczat gtéwna proce-
dure rekrutacji, organizujac rozmowy z kandyda-
tami z list rezerwy kadrowej i urzednikami z innych
instytucji, zgodnie z art. 29 rozporzadzenia pracow-
niczego. W ciagu 2010 r. EIOD zatrudnit 12 urzedni-
kéw i wprowadzit po raz pierwszy nowa kategorie
pracownikéw: personel kontraktowy. W wyniku
procedury selekcji kandydatéw wybranych z list
CAST zatrudniono réwniez dwéch pracownikéw
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kontraktowych. Aby odpowiedzie¢ na tymczasowe
zapotrzebowanie zatrudniono rowniez p.o. sekreta-
rza w 2010 r. Podsumowujac, w 2010 r. EIOD zatrud-
nit 15 nowych pracownikéw.

W konhcu opublikowano ogtoszenie o naborze na
stanowisko dyrektora EIOD na miedzyinstytucjo-
nalnej stronie internetowej poswieconej rekrutacji
pod koniec 2010 r. Ta procedura rekrutacji kadry
zarzadzajacej ma zosta¢ zakorczona w pierwszej
potowie 2011 .

6.3.2. Program stazowy

Program stazowy powstat 2005 r. Celem tego pro-
gramu jest stworzenie osobom, ktére wtasnie skoni-
czyty studia, mozliwosci wykorzystania swojej wie-
dzy teoretycznej w praktyce, a zarazem zdobycia
doswiadczenia w zakresie biezacej dziatalnosci
EIOD. Dzieki temu EIOD ma tez okazje stac sie bar-
dziej rozpoznawalny wéréd mtodych obywateli UE,
w szczegolnosci studentéw i absolwentow, ktérzy
specjalizujg sie w problematyce ochrony danych.

Program zasadniczy obejmuje dwa pieciomie-
sieczne staze rocznie (od marca do lipca oraz od
pazdziernika do lutego); w kazdym cyklu uczestni-
czy srednio dwodch stazystéw. W wyjatkowych

2010

sytuacjach i stosujac surowe kryteria wstepu EIOD
moze rowniez przyja¢ doktorantéw na staze bez-
ptatne. Wszyscy stazysci, szkoleni odptatnie lub nie,
biora udziat w pracach teoretycznych i praktycz-
nych oraz zbieraja pozyteczne osobiste
doswiadczenia.

Na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie
ustug podpisanej z Komisjg EIOD korzysta
z pomocy administracyjnej biura ds. stazy Dyrekgji
Generalnej ds. Edukacji i Kultury Komisji Europej-
skiej, ktére niezmiennej udziela cennego wsparcia
dzieki wielkiemu doswiadczeniu swoich
pracownikéw.

6.3.3. Program dla oddelegowa-
nych ekspertéow krajowych

Realizacja programu dla oddelegowanych eksper-
tow krajowych rozpoczeta sie w styczniu 2006 r. Co
roku oddelegowywano $rednio dwoch ekspertéw
krajowych z organéw ochrony danych w pan-
stwach cztonkowskich. Oddelegowanie ekspertow
krajowych daje EIOD mozliwos$¢ korzystania z wie-
dzy fachowej i doswiadczenia tych pracownikéw
oraz zwiekszenia rozpoznawalnosci jego instytugji
na szczeblu krajowym. Program ten umozliwia



takze oddelegowanym ekspertom krajowym zapo-
znanie sie z problematyka ochrony danych na
poziomie UE.

Struktura organizacyjna EIOD nie ulegta zmianie od
czasu jest powstania w 2004 r. do 2009 r., gdy pod-
jeto pierwsze kroki w kierunku reorganizacji wraz
z utworzeniem stanowiska Dyrektora jako Kierow-
nika Sekretariatu.

W 2010 r. struktura organizacja EIOD przeszta
powazne zmiany, wraz ze zreorganizowaniem per-
sonelu w obrebie pieciu sektoréw: nadzoér i egze-
kwowanie przepiséw; polityka i konsultacja; rejestr
i wsparcie operacyjne; informacja i komunikacja;
zasoby ludzkie, budzet i administracja - i kierowni-
kami sektoréw wyznaczonym z personelu kierow-
niczego sredniego szczebla. W ramach nowej struk-
tury organizacyjnej Dyrektor reprezentuje EIOD na
poziomie personelu kierowniczego i zapewnia
wdrazanie strategii oraz horyzontalna koordynacje
dziatan. Inspektorzy nadal ponosza ostateczng
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie, ale obecnie kon-
centruja sie bardziej na procesie decyzyjnym i rela-
cjach miedzyinstytucjonalnych.

Zmiany te doprowadzity do nowej struktury organi-
zacyjnej przedstawionej na stronie internetowej
EIOD.

Jednym z priorytetéw na 2010 r. byty zapewnienie
lepszych mozliwosci szkolenia sie i rozwijania
kariery zawodowej dla pracownikéw. Podpisano
nowa umowe o gwarantowanym poziomie ustug
z Departamentem ds. Zasobow Ludzkich Komisji
Europejskiej, ktéra umozliwi elektroniczny dostep
do katalogu szkoler Komisji na poczatku 2011 r. Od
tej pory pracownicy EIOD beda mieli bezposredni
dostep do aplikacji SYSLOG Formation i beda mieli
takie same mozliwosci szkolenia sie jak urzednicy
Komisji.

Wielu pracownikéw uczestniczyto w kursach jezy-
kowych, udostepniono im takze szkolenia organi-
zowane na poziomie miedzyinstytucjonalnym i -
jesli byta taka potrzeba - zewnetrzne szkolenia.
Kurs zatytutowany ,Program osobistej wydajnosci”,
zorganizowany specjalnie dla EIOD, byt szczegdlnie
udanym przedsiewzieciem. W szkoleniu uczestni-
czyty trzy sektory w 2010 r. i bedg w nim uczestni-
czyli wszyscy pozostali pracownicy w pierwszej
potowie 2011 r.

W wyniku reorganizacji EIOD nowe kierownictwo
odbyto specjalne szkolenie i coaching z zakresu
zarzadzania, zaréwno jako indywidualni zarzadza-
jacy, jak i jako zespot.

EIOD nadal uczestniczyt w miedzyinstytucjonal-
nych komitetach (Miedzyinstytucjonalna Grupa
Robocza Europejskiej Szkoty Administracji (EAS),
Miedzyinstytucjonalna Grupa Oceny Szkolen EAS
i Miedzyinstytucjonalny Komitet ds. szkolen jezyko-
wych), co pozwala tgczy¢ sity i uzyskac korzysci
skali w obszarze, w ktérym potrzeby sg zasadniczo
podobne we wszystkich instytucjach UE. Jak
w poprzednich latach EIOD podpisat, wraz z innymi
instytucjami, protokét w sprawie harmonizacji
kosztéw miedzyinstytucjonalnych kurséw jezyko-
wych oraz nowy protokét w sprawie podziatu mie-
dzy instytucje kosztéw projektéw pedagogicznych
w zakresie miedzyinstytucjonalnych szkolen
jezykowych.

W 2011 r. EIOD bedzie kontynuowat dziatania
majace na celu zwiekszenie mozliwosci szkolenia
i rozwijania kariery przez jego pracownikéw. Plano-
wana jest takze aktualizacja decyzji w sprawie szko-
len z dnia 18 lipca 2007 r., po dogtebnej konsultagji
z pracownikami.

Inspektor podpisat z Komisjg umowe o wspotpracy
w celu utatwienia integracji nowych pracownikéw,
np. przez zapewnienie im porad prawnych w zakre-
sie spraw prywatnych (wynajmu mieszkania, kupna
domu itd.) oraz dania im sposobnosci do aktywno-
$ci towarzyskiej i nawigzywania kontaktow. Nowy
personel zostaje osobiscie powitany przez Inspek-
tora i jego zastepce oraz dyrektora EIOD. Oprécz
swoich autorytetdw poznaja takze pracownikéw
sektora zasoby ludzkie, budzet i administracja, kto-
rzy zapewniaja wytyczne administracyjne EIOD
i inne informacje na temat szczegétowych proce-
dur EIOD.

EIOD dalej rozwijat wspotprace miedzyinstytucjo-
nalna w zakresie opieki nad dzie¢mi: dzieci pracow-
nikow EIOD maja dostep do ztobkow, osrodkow
opieki nad dzie¢mi w godzinach polekcyjnych
i osrodkéw rekreacyjnych opieki nad dzie¢mi Komi-
sji oraz do europejskich szkét. EIOD bierze udziat
w charakterze obserwatora w obradach komitetu
doradczego Parlamentu Europejskiego ds. bezpie-
czenstwa i ochrony w miejscu pracy, co ma na celu
doskonalenie srodowiska pracy.



W 2010 r. nowo utworzone sektory zorganizowaty
wtlasne imprezy integracyjne, by obudzi¢ ducha
wspotpracy i poméc nowym pracownikom sie zin-
tegrowac. Pod koniec roku miato miejsce spotkanie
bozonarodzeniowe, ktére byto okazjg do powitania
nowych kolegéw i podsumowania intensywnego
roku obfitujgcego w zmiany.

Dziatajace od 2006 r. wewnetrzne mechanizmy
kontrolne zapewniaja efektywne i zgodne z regula-
cjami osigganie celéw EIOD. EIOD przyjat szczegé6-
towe procedury kontroli wewnetrznej dostosowane
do potrzeb, rozmiaru i dziatalnosci instytucji. Sys-
tem zaprojektowano tak, by zamiast wyeliminowa-
nia ryzyka nieosiagniecia celéw biznesowych zarza-
dzac nim.

EIOD przyjat do wiadomosci roczne sprawozdanie
z dziatalnosci i zwigzane z nim poswiadczenie wia-
rygodnosci podpisane przez delegowanego urzed-
nika zatwierdzajacego. Ogolnie rzecz biorac, EIOD
uwaza, ze funkcjonujace mechanizmy kontroli
wewnetrznej daja wystarczajacg pewnos¢ co do
legalnosci i prawidtowosci dziatan, za ktére insty-
tucja jest odpowiedzialna. Mimo to, w 2010 r. przy-
jeto bardziej ambitne podejscie. Wykaz dziatan,
ktére wdrazajg wewnetrzne standardy kontroli,
zostat rozszerzony w celu zapewnienia bardziej
efektywnej wewnetrznej kontroli istniejacych
procesow.

Przyktadowo, przyjeto nowe podreczniki w celu
lepszego zarzadzania procesami, jak np. procesami
zwigzanymi z kontrolami wstepnymi, skargami lub
sprawami sagdowymi. Dziatania, takie jak zwieksza-
nie sSwiadomosci na temat etyki, przyjecie bardziej
szczegodtowych opiséw stanowisk, dodatkowych
zasad wewnetrznych lub nowego systemu indywi-
dualnego szkolenia sg opracowywane w $cistej
wspotpracy z pracownikami i przy petnym poparciu
inspektorow.

Audytor wewnetrzny Komisji jest réwniez audyto-
rem wewnetrznym EIOD. Aby zapewni¢ skuteczne
zarzadzanie zasobami EIOD, audytor wewnetrzny
regularnie sprawdza mechanizmy kontroli
wewnetrznej instytucji, jak rowniez jej operacji
finansowych.

Powstate w wyniku audytu uzupetniajacego
w grudniu 2008 r. przeprowadzonego przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego (IAS) sprawozdanie przyjete
w maju 2009 r. potwierdzito osiggniecie celéw
EIOD, cho¢ zidentyfikowato rowniez kilka kwestii
do ewentualnej poprawy. Niektére z tych kwestii
byty juz przedmiotem dziatan, a inne sg w trakcie
Zmian wraz z reorganizacjg EIOD.

Ocena ryzyka przez IAS zostata zaplanowana na
poczatek 2011 r. z mysla o audycie w dalszej czesci
roku.

W grudniu 2010 r. EIOD postanowit wyznaczy¢
dwoch pracownikéw na stanowisko lokalnego
inspektora bezpieczenstwa, lokalnego inspektora
bezpieczenstwa danych oraz ich zastepcéw, w obu
przypadkach na niepetny etat. Zawarto pierwsze
umowy ze stuzbami Komisji Europejskiej i Parla-
mentu Europejskiego i uzgodniono pierwszy
obszar wspotpracy. Proces poswiadczenia bezpie-
czennstwa osobowego odnosnych pracownikéw
zostat rozpoczety. Dalszy proces bedzie koncentro-
wat sie na bezpieczenstwie informacji i bezpieczen-
stwie technologii informacyjnej (IT), w szczegdlno-
$ci w odniesieniu do tworzenia wewnetrznego sys-
temu zarzadzania obiegiem spraw EIOD.

W 2011 r. EIOD bedzie kontynuowat prace nad
decyzja w sprawie bezpieczenstwa przyjeta pod
koniec 2008 r., ktéra obejmowata srodki odnoszace
sie do zarzadzania informacjami poufnymi i bezpie-
czenstwa systemoéw informatycznych, a takze bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz bezpieczenistwa
budynkdw.

Zgodnie z porozumieniem o wspétpracy admini-
stracyjnej siedziba EIOD znajduje sie w budynku
Parlamentu Europejskiego, ktéry wspiera ponadto
EIOD w zakresie technologii informacyjnej i infra-
struktury. W zwigzku ze znacznym wzrostem liczby
pracownikow w 2010 r. we wspdtpracy z Parlamen-
tem Europejskim udostepniono nowa przestrzen
biurowa.

Budynek bedacy siedziba EIOD zostat czesciowo
odnowiony w 2010 r. Renowacja ta, przeprowa-
dzona pod nadzorem Parlamentu Europejskiego,
znacznie zwiekszyta poziom komfortu i zadowole-
nia w pracy. Ograniczona przestrzen pozostaje jed-
nak powaznym problemem dla EIOD i kwestia ta



byta tematem kilku spotkan z Parlamentem
Europejskim.

Instytucja nadal zarzagdza samodzielnie zasobami
biurowymi i sprzetem komputerowym przy wspar-
Ciu ze strony stuzb Parlamentu Europejskiego.

6.6. Otoczenie
administracyjne

6.6.1. Pomoc administracyjna
i wspotpraca miedzyinstytucjonalna

Na mocy porozumienia zawartego z sekretarzami
generalnymi Komisji, Parlamentu Europejskiego
oraz Rady w 2004 r. i przedtuzonego w 2006 r. na
okres trzech lat i w 2010 r. na okres dwoch lat EIOD
korzysta ze wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej
w zakresie wielu obszaréw. Wspodtpraca ta jest dla
EIOD bardzo warto$ciowa ze wzgledu na zwieksze-
nie wydajnosci i uzyskiwane korzysci skali.

W 2010 r. kontynuowano wspotprace miedzyinsty-
tucjonalng z réznymi dyrekcjami generalnymi Komi-
sji (DG ds. Zasobow Ludzkich i Bezpieczenstwa;
DG ds. Budzetu; Stuzba Audytu Wewnetrznego; DG
ds. Edukacji i Kultury), Urzedem Administracji
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i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych, Europej-
ska Szkota Administracji (EAS) oraz z r6znymi stuz-
bami Parlamentu Europejskiego (ds. technologii
informacyjnej — w szczegélnosci w zwiagzku z pra-
cami nad utrzymaniem i rozwojem strony interneto-
wej EIOD, jak rowniez w zakresie wyposazenia
pomieszczen, ochrony budynkoéw, druku, poczty,
sprzetu telefonicznego, zaopatrzenia itd.). W wielu
przypadkach wspoétpraca ta odbywa sie w ramach
umdw o gwarantowanym poziomie ustug, ktore sg
regularnie aktualizowane. EIOD w dalszym ciagu
brat udziat w miedzyinstytucjonalnych zaprosze-
niach do sktadania ofert, co zwiekszato efektyw-
no$¢ jego dziatania w wielu dziedzinach administra-
¢ji i pozwalato poczyni¢ postepy na drodze ku wiek-
szej autonomii.

Umowa z Radg Europejska w sprawie ustug ttuma-
czeniowych wygasta w styczniu 2010 r. Nowa
umowa zostata podpisana z Centrum Ttumaczen
dla Organéw Unii Europejskiej, ktére przejeto prace
ttumaczeniowe od 2010 .

EIOD jest cztonkiem licznych miedzyinstytucjonal-
nych komitetéw i grup roboczych, w tym Collége
des Chefs d’administration, Comité de Gestion
Assurances maladies, Comité de Préparation pour
les Questions Statutaires, Comité du Statut, mie-
dzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. EAS,

EIOD wykonanie budzetu w ramach miedzyinstytucjonalnej wspotpracy
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zarzadu EPSO, grupy roboczej ds. EPSO oraz Com-
mission paritaire commune. EIOD jest cztonkiem
Comité de préparation pour les affaires sociales
i uczestniczy w doraznej grupie roboczej ds. wdra-
zania Konwencji Narodéw Zjednoczonych o pra-
wach os6b niepetnosprawnych w instytucjach
europejskich. Udziat w nich pomégt zwiekszy¢ roz-
poznawalnos$¢ EIOD wsréd innych instytucji
i zachecat do wymiany dobrych praktyk.

Przyjmowanie przepiséw wewnetrznych niezbed-
nych do prawidtowego funkcjonowania EIOD to
aktualny proces. W tych obszarach, w ktérych EIOD
korzysta z pomocy Komisji i Parlamentu Europej-
skiego, przepisy te sg podobne do uregulowan
innych instytucji, cho¢ uwzgledniajg tez pewne
specyficzne cechy urzedu EIOD.

EIOD jest stosunkowo mtoda instytucja, ktéra
szybko sie rozwija. W konsekwencji przepisy i pro-
cedury, ktére byty odpowiednie w pierwszych
latach jego dziatalnosci, moga okazad sie mniej
wydajne w przysztosci, w ramach wiekszej i bar-
dziej ztozonej struktury. Przepisy sg zatem przed-
miotem aktualnej oceny, ktéra moze doprowadzic¢
do zmian w nadchodzacych latach. Prace rozpo-
czeto w 2010 r. w celu zmiany kodeksu dobrego
postepowania EIOD.

Przy wsparciu stuzb Parlamentu Europejskiego
w 2009 r. dokonano pomyslnego wdrozenia
nowego systemu zarzadzania poczta elektroniczng
(GEDA), ktéry wspomaga wykonywanie zadan
administracyjnych. Po wykonaniu tego pierwszego
kroku podjeto badania w celu pozyskania odpo-
wiedniego systemu zarzadzania obiegiem doku-
mentoéw i spraw dla dziatu ochrony danych.

W ciggu 2010 r. opracowano szczegdtowy zestaw
wymogoéw operacyjnych dla odpowiedniego sys-
temu zarzadzania obiegiem dokumentéw i zapi-
sow, obejmujacego zarzadzanie obiegiem spraw
dla EIOD. Zwrécono sie do zewnetrznych doradcéw
0 przeprowadzenie analizy rynku w oparciu o te
potrzeby w celu zidentyfikowania odpowiednich
potencjalnych rozwigzan. Dyrekcja Generalna Par-
lamentu Europejskiego ds. Innowacji i Wsparcia
Technologicznego (ITEC) nadal wspiera EIDO i jest
dla niego partnerem w tym procesie. Utworzono
wewnetrzny zespét ds. projektu prowadzony przez
kierownika sektora Rejestr i Wsparcie Operacyjne.

Ten multidyscyplinarny zespét obejmowat czton-
koéw reprezentujacych piec réznych sektoréow.

Wraz z tym postepem technicznym sektor Rejestr
i Wsparcie Operacyjne nadal wdrazat odpowiednie
zarzadzanie rejestrami. Przyjeto katalogowy sys-
tem dla czterech z pieciu sektoréw, a takze udosko-
nalano procedury rejestracji poprzez uwzglednie-
nie nowej struktury organizacyjnej EIOD.
Szczegdblna uwage poswiecono wymogom spra-
wozdawczym zarzadu EIOD. Okre$lono szczeg6-
towe informacje dotyczace spraw i pogrupowano
je wedtug sektoréw w celu udoskonalenia procesu
$ledzenia ich przebiegu.






7.1. Nowy zespo6t 10D w EIOD

Jak w przypadku wszystkich innych instytucji euro-
pejskich EIOD podlega szczeg6lnym obowigzkom
prawnym w zakresie ochrony danych. Obowigzki te
okre$lono w rozporzadzeniu o ochronie danych
(rozporzadzenie (WE) nr 45/2001).

Oprocz okreslenia zasad prawnych regulujacych
przetwarzanie danych osobowych przez admini-
stracje UE rozporzadzenie stanowi, ze kazda insty-
tucja lub organ europejski musi mianowac co naj-
mniej jedna osobe inspektorem ochrony danych
(I0D).

We wrzesdniu 2010 r. EIOD wyznaczyt nowego 10D
i postanowit wyznaczy¢ jego zastepce. Wraz z tymi
nominacjami EIOD podjat nowe wysitki w tym
obszarze w celu szybkiego osiggniecia lepszego
poziomu zgodnosci z przepisami.

Rola IOD w EIOD wiaze sie z wieloma wyzwaniami:
by¢ niezaleznym w ramach niezaleznej instytucji,
sprosta¢ wysokim oczekiwaniom wspotpracowni-
kéw, ktdrzy sa szczegdlnie swiadomi kwestii
ochrony danych i wrazliwi na nie oraz oferowac roz-
wigzania, ktére moga by¢ punktem odniesienia dla
innych instytugji.

7.2. Plan dziatania i przepisy
wykonawcze

Nowo wyznaczony zespét IOD rozestat wsréd pra-
cownikéw catosciowy plan dziatania wraz z priory-
tetami. Plan dziatania podkresla cztery gtéowne

INSPEKTOR OCHRONY
DANYCH (IOD) EIOD

obszary, na ktdre zesp6t 10D ma zamiar kfas¢ naj-
wiekszy nacisk: aspekty organizacyjne, funkcja
doradcza, informowanie i zwiekszanie swiadomosci.

Pierwszym powaznym krokiem byto przyjecie
przepisow wykonawczych 10D w pazdzierniku
2010 r. Przepisy wykonawcze sa oparte na przepi-
sach wykonawczych innych instytucji i wytycznych
EIOD, dostosowano je jednak do specyfiki instytugji
EIOD. Na przykfad gwarancja mozliwosci odwotania
10D wyfgcznie za zgoda EIOD zostata dostosowana,
by wymagata zgody Inspektora i jego zastepcy.
Ponadto, w oparciu o dokument w sprawie norm
I0OD przepisy wykonawcze podkreslaja potrzebe
solidnej wiedzy na temat ochrony danych oraz nie-
zaleznos¢ procesu sprawozdawczego.

7.3. tatwo dostepny rejestr
operacji przetwarzania
danych

Zespo6t IOD przeprowadzit catosciowa kontrole
wykazu istniejacych operacji przetwarzania
danych i pracowat nad $wiadomoscia pracowni-
kow, by wszystkie operacje przetwarzania danych
w EIOD byty zgtaszane. W tym celu zwrécono sie do
administratoréw danych o przygotowanie zale-
gtych powiadomien. Zespo6t IOD oferowat takze,
w stosownych przypadkach, pomoc w przygotowa-
niu nowych powiadomien i zamknieciu jeszcze nie-
ukonczonych powiadomien.

Wersje elektroniczng rejestru operacji przetwarza-
nia danych udostepniono on-line. Ta elektroniczna



wersja zawiera hyperlink do wszystkich ostatecz-
nych powiadomien, zapewniajac w ten sposéb
tatwy dostep wszystkim osobom, ktére chcag wejsc
do rejestru, zgodnie z art. 26 rozporzadzenia
o ochronie danych.

Zespot 10D rowniez zaktualizowat i udoskonalit for-
mularze powiadomien, ktére nalezy stosowac przy
powiadamianiu o przetwarzaniu danych osobo-
wych w obrebie sekretariatu EIOD.

7.4. Operacja,Wiosna”

Zespo6t 10D kontynuowat najnowsza operacje ,Wio-
sna” (zob. pkt 2.5.2), dostarczajac EIOD aktualnych
informacji na temat zgodnosci jego instytucji
z zasadami ochrony danych. Pismo przestane do
EIOD na poczatku 2011 r. podkreslato osiggniete
wyniki oraz che¢, w oparciu o plan dziatania 10D,
zapewnienia przestrzegania przepiséw i $wiado-
mosci w zakresie ochrony danych, w szczegélnosci
w dziedzinie zasobow ludzkich.

7.5. Informowanie
i zwiekszanie Swiadomosci

Zespd6t IOD ktadzie duzy nacisk na zewnetrzne
i wewnetrzne zwiekszanie swiadomosci i informo-
wanie w zakresie zgodnosci EIOD z zasadami
ochrony danych.

W zakresie komunikacji zewnetrznej zaktadka
0D, zawierajgca podstawowe informacje na temat
roli i dziatan 10D, jest obecnie dostepna na stronie
internetowej EIOD. Przepisy wykonawcze i rejestr
operacji przetwarzania danych EIOD sa takze
dostepne on-line.

Ponadto zesp6t 10D brat udziat w spotkaniach
sieci 10D, ktére sa jedyna w swoim rodzaju okazja
do nawigzania kontaktéw, omoéwienia wspdlnych
probleméw i wymiany dobrych praktyk. Zespot
IOD odgrywat réwniez aktywna role w dziataniach
organizowanych w ramach Dnia Ochrony Danych.

W zakresie komunikacji wewnetrznej niedawno
utworzono Intranet jest doskonatym $rodkiem
komunikacji z pracownikami. Zaktadka 10D w Intra-
necie zawiera informacje, ktére przystuza sie pracow-
nikom: zarys roli IOD, przepisy wykonawcze, plan
dziatania IOD i informacje o dziatalnosci I0D. Zespot
IOD ma réwniez zamiar wykorzystac te wirtualng
przestrzen na wyeksponowanie informacji, ktére
powinno sie zapewni¢ osobom, ktérych dane
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dotycza, zgodnie z art. 11 i 12 rozporzadzenia. W tym
wzgledzie zespdt 10D zaczat dostarczac za posred-
nictwem Intranetu odniesienia do oswiadczen
o ochronie prywatnosci w zakresie operacji przetwa-
rzania danych majacych miejsce w EIOD, w celu
zapewnienia fatwego dostepu do nich wszystkim
pracownikom.



Na 2011 r. wybrano ponizsze cele. W przysztym
roku zostana przedstawione osiagniete wyniki.

8.1. Nadzor i egzekwowanie
prawa

Zgodnie z dokumentem strategicznym w sprawie
polityki przestrzegania i egzekwowania prawa
przyjetym w grudniu 2010 r. EIOD wyznaczyt naste-
pujace cele w zakresie nadzoru i egzekwowania
prawa.

o Zwiekszanie sSwiadomosci

EIOD bedzie nadal inwestowat czas i srodki
w zapewnianie porad i wytycznych w zakresie
ochrony danych. To zwiekszanie swiadomosci
przyjmie forme wytycznych w formie dokumentow
dotyczacych wybranych zagadnien oraz warszta-
tow i interaktywnych seminariéw, w ramach kt6-
rych EIOD przedstawia swoje stanowisko w danym
zakresie.

¢ Rola kontroli wstepnych

Zwazywszy, ze niemal w catosci pozbyto sie zale-
gtosci w kontrolach wstepnych ex-post, EIOD skon-
centruje sie na analizie konsekwencji nowych ope-
racji przetwarzania danych. EIOD bedzie nadal kfadt
szczegolny nacisk na wdrazanie zalecen w opiniach
dotyczacych kontroli wstepnych i zapewniat odpo-
wiednie dziatania nastepcze.

GLOWNE CELE NA 2011 .

e Monitorowanie i sprawozdawczos¢

EIOD bedzie kontynuowat monitorowanie wdraza-
nia regut i zasad ochrony danych przez zaangazo-
wane instytucje i organy, poprzez ogélne dziatanie
w zakresie monitorowania (operacja ,Wiosna 2011")
i ukierunkowanych dziatah w zakresie monitorowa-
nia w sytuacjach, gdy poziom zgodnosci z przepi-
sami w okreslonych instytucjach i organach budzi
obawy.

e Kontrole

Kontrole na miejscu beda organizowane w tych
przypadkach, w ktérych EIOD ma powazne powody
przypuszcza¢, ze mechanizm zapewniania zgodno-
$ci z przepisami nie funkcjonuje. Beda one trakto-
wane jako ostatni etap przed oficjalnymi dziata-
niami w zakresie egzekwowania przepiséw. Kon-
trole i audyty beda réwniez organizowane
w zakresie wielkoskalowych systeméw informa-
tycznych, mieszczacych sie w zakresie kompetencji
EIOD.

8.2. Polityka i konsultacja

Gtoéwne cele s zgodne z priorytetami w tym obsza-
rze na 2011 r., opublikowanymi na stronie interne-
towej. Ponadto sformutowano cele w zakresie
wspotpracy z organami ochrony danych i skoordy-
nowanego nadzoru nad wielkoskalowymi syste-
mami informatycznymi.



e Zakres konsultacji

EIOD bedzie kontynuowat wydawanie na czas opi-
nii i uwag w sprawie wnioskéw dotyczacych
nowych przepiséw i bedzie nadal zapewniat odpo-
wiednie dziatania nastepcze w odpowiednich dzie-
dzinach. Jak podkreslono ponizej, szczegdlny
nacisk zostanie potozony na przeglad ram praw-
nych, wdrazanie programu sztokholmskiego i ini-
cjatywy w zakresu technologii.

e Przeglad ram prawnych

EIOD potraktuje priorytetowo tworzenie catoscio-
wych ram prawnych ochrony danych. Wyda opinie
w sprawie komunikatu dotyczacego catosciowego
podejscia do kwestii ochrony danych osobowych
w Unii Europejskiej oraz w sprawie wszelkich
powigzanych wnioskéw ustawodawczych oraz
wezmie udziat w dyskusji, jesli bedzie to konieczne
i stosowne.

e Wdrazanie programu sztokholmskiego

EIOD bedzie nadal ktadt naciski na rézne inicjatywy
odnoszace sie do dalszego wdrazania programu
sztokholmskiego w przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci, takie jak ustanowienie
systemu wjazdu/wyjazdu i program rejestrowania
podréznych, zaproponowana dyrektywa w sprawie
wykorzystania PNR do celéw egzekwowania prawa
i wprowadzenie europejskiego TFTP.

¢ Inicjatywy z zakresu technologii

Inicjatywy z zakresu technologii, ktére moga mie¢
wptyw na prywatnosc i ochrone danych, zostang
réwniez dogtebnie rozwazone przez EIOD w 2011 r.
W szczegolnosci EIOD bedzie nadal monitorowat
wdrazanie elementéw technologii informacyjnej
Europe 2020 przewidzianych w agendzie cyfrowej,
takich jak RFID, obliczenia rozproszone, administra-
ja elektroniczna i egzekwowanie on-line praw wia-
snosci intelektualnej.

e Inneinicjatywy

EIOD skoncentruje sie na wszystkich innych inicja-
tywach, ktére moga znaczaco wptywac na ochrone
danych, takie jak inicjatywy w dziedzinie transportu
(np. wykorzystanie skanerow ciata w portach lotni-
czych, pakiety dotyczace e-mobilnosci) oraz wiel-
koskalowa wymiana danych, ktéra moze mie¢ miej-
sce w systemie wymiany informacji na rynku
wewnetrznym.
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e Wspoétpraca z organami ochrony danych

EIOD bedzie nadal miat swéj udziat w dziatalnosci
i sukcesie Grupy Roboczej ds. Ochrony Danych Art.
29 poprzez: dostosowywanie jej programu prac do
priorytetéw EIOD, zapewnianie spojnosci i synergii
pomiedzy Grupa Robocza a stanowiskami EIOD,
podtrzymywanie konstruktywnych relacji z krajo-
wymi organami ochrony danych. Jako sprawoz-
dawca ds. okreslonych spraw EIOD bedzie kierowat
przyjeciem odnosnych opinii Grupy Roboczej Art.
29 i bedzie je przygotowywat.

e Skoordynowany nadzér

Prawo UE wymaga skoordynowanego nadzoru dla
Eurodac, systemu informacji celnej, a od potowy
2011 r. - dla wizowego systemu informacyjnego.
Waznym celem dla EIOD bedzie zapewnienie orga-
nom ochrony danych zaangazowanym w skoordy-
nowany nadzér wydajnego sekretariatu. Jako nad-
zorca wielkoskalowych systeméw informatycznych
EIOD bedzie takze aktywnie uczestniczyt w ich sko-
ordynowanym nadzorze i bedzie przeprowadzat
regularne audyty bezpieczenstwa.

8.3. Inne dziedziny

¢ Informacja i komunikacja

Beda kontynuowane dziatania informacyjno-komu-
nikacyjne i prasowe, ktorych celem jest tworzenie
i doskonalenie, ze szczegdlnym naciskiem na
zwiekszanie swiadomosci, publikacji i informacji
on-line. EIOD przygotuje takze podtoze pod prze-
glad strategii komunikacji, w szczeg6lnosci poprzez
konsultacje z gtéwnymi stronami zainteresowa-
nymi. To ogélne dziatanie zostanie uzupetnione
o bardziej ukierunkowane oceny skutkéw gtow-
nych narzedzi informacyjno-komunikacyjnych.

e Organizacja wewnetrzna

Gtéwnym celem na 2011 r. bedzie zakoniczenie
wewnetrznej reorganizacji, odnowienie wysitkéw
w kierunku zarzadzania wynikami w kontekscie
strategicznego przegladu oraz rozwdj i wdrozenie
nowych narzadzi IT. Szczegélny nacisk bedzie poto-
zony na kontrole i procedury wewnetrzne, lepsza
alokacje zasobdw i lepsze wykonanie budzetu.

e Zarzadzanie zasobami

EIOD bedzie nadal inwestowat zasoby w tworzenie
i wdrazanie systemu zarzadzania obiegiem spraw.



Priorytetowo zostanie takze potraktowane zawar-
cie z Komisja Europejska uméw o gwarantowanym
poziomie ustug w zakresie tworzenia aplikacji IT
w dziedzinie zasobdw ludzkich (np. Syslog Forma-
tion, systemy przetwarzania Sysper i Mission).

Zalacznik A - Ramy prawne

Artykut 286 Traktatu WE przyjety w 1997 r. jako
czes¢ traktatu z Amsterdamu stanowi, ze akty
wspolnotowe dotyczgce ochrony oséb fizycznych
w odniesieniu do przetwarzania danych osobo-
wych oraz swobodnego przeptywu tych danych
majg zastosowanie rowniez do instytucji i organéw
wspdélnotowych oraz ze nalezy ustanowi¢ nieza-
lezny organ nadzoru.

Aktami wspélnotowymi, o ktérych mowa w tym
przepisie, jest dyrektywa 95/46/WE ustanawiajaca
0gdlne ramy dla przepiséw dotyczacych ochrony
danych w panstwach cztonkowskich oraz dyrek-
tywa 97/66/WE - dyrektywa sektorowa zastgpiona
przez dyrektywe 2002/58/WE o prywatnosci i tacz-
nosci elektronicznej. Obie te dyrektywy mozna
uznac za wynik procesu prawnego, ktory rozpoczat
sie na poczatku lat siedemdziesigtych na forum
Rady Europy (zob. ponizej).

Na podstawie art. 286 TWE, rozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
o ochronie 0s6b fizycznych w zwiagzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych przez instytucje
i organy wspdélnotowe i o swobodnym przeptywie
takich danych, ktére weszto w zycie w 2001 r. usta-
nowiono urzad Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych(*). W rozporzadzeniu ustanowiono tez sto-
sowne zasady dla instytucji i organéw zgodnie
z przepisami obydwu dyrektyw.

Od chwili wejscia w zycie traktatu lizbonskiego
wspomniany powyzej art. 286 zostat zastapiony
przez art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, ktory podkresla znaczenie ochrony danych
osobowych w sposéb bardziej ogélny. Zaréwno art.
16 TFUE, jak i art. 8 Karty praw podstawowych UE -
obecnie wigzacej - stanowig, ze zgodnos¢ z zasa-
dami ochrony danych powinna podlega¢ kontroli
niezaleznego organu.

Informacje ogdlne

Artykut 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przewiduje
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzin-
nego, ktérego ograniczenia sg dozwolone wytacz-
nie pod pewnymi warunkami. W 1981 r. za
konieczne uznano jednak przyjecie osobnej kon-
wencji o ochronie danych w celu wypracowania
pozytywnego, strukturalnego podejscia do
ochrony podstawowych praw i wolnosci, na ktére
moze mie¢ wptyw przetwarzanie danych osobo-
wych w nowoczesnym spoteczenstwie. Konwencje
te, znana réwniez jako Konwencja nr 108, ratyfiko-
wato ponad 40 panstw cztonkowskich Rady Europy,
w tym wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Dyrektywa 95/46/WE zostata oparta na zasadach
okreslonych w Konwencji nr 108, precyzujac je jed-
nak i rozwijajac pod wieloma wzgledami. Jej celem
byto zagwarantowanie wysokiego poziomu
ochrony danych osobowych i ich swobodnego
przeptywu w obrebie UE. W ztoZzonym na poczatku
lat dziewiecdziesigtych przez Komisje wniosku
w sprawie tej dyrektywy oswiadczono, ze instytu-
cje i organy Wspdlnoty powinny by¢ objete podob-
nymi zabezpieczeniami prawnymi, by mogty
uczestniczy¢ w swobodnym przeptywie danych
osobowych, z zastrzezeniem przestrzegania przez
nie rbwnowaznych zasad ochrony. Do czasu przyje-
cia art. 286 TWE brak byto jednak podstaw praw-
nych dla takiego rozwigzania.

Traktat lizbonski, ktory wszedt w zycie w dniu
1 grudnia 2009 r., zwieksza pod réznymi wzgledami
ochrone praw podstawowych. Poszanowanie zycia
prywatnego i rodzinnego oraz ochrona danych
osobowych sa traktowane jako odrebne prawa
podstawowe wymienione w art. 7 i 8 Karty praw
podstawowych, ktéra jest teraz wigzaca prawnie
zaréwno dla instytucji i organéw wspdlnotowych,
jak i dla panstw cztonkowskich UE stosujacych
prawo unijne. Ochrony danych osobowych jako
zagadnienia horyzontalnego dotyczy rowniez art.
16 TFUE. Wynika z tego jasno, ze ochrona danych
jest uznawana za jeden z podstawowych sktadni-
kéw ,dobrej administracji”. Zasadnicza czescig tej
ochrony jest niezalezny nadzér.

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001

Przygladajac sie uwazniej rozporzadzeniu, nalezy
po pierwsze odnotowac, ze zgodnie z art. 3 ust. 1
ma ono zastosowanie do ,przetwarzania danych
osobowych przez [wszystkie] instytucje i organy



wspoélnotowe, o ile takie przetwarzanie jest prze-
prowadzane podczas wykonywania czynnosci cat-
kowicie lub czesciowo podlegajacych prawu wspdl-
notowemu”. Jednakze, od chwili wejscia w zycie
traktatu lizbonskiego i zniesienia struktury filaro-
wej, w wyniku czego odniesienia do ,instytucji
wspolnotowych” i ,prawa wspdélnotowego” staty
sie nieaktualne - rozporzadzenie co do zasady
obejmuje wszystkie instytucje i organy UE, z wyjat-
kiem przypadkéw, gdy inne akty UE stanowia ina-
czej. Dokfadnie skutki tych zmian sg wcigz badane
i moga wymagac dalszych wyjasnien.

Definicje zawarte w rozporzadzeniu i jego tresc sg
spdjne z podejsciem przyjetym w dyrektywie
95/46/WE. Mozna stwierdzi¢, ze rozporzadzenie
(WE) nr 45/2001 stanowi wdrozenie tej dyrektywy
na szczeblu europejskim. Oznacza to, ze rozporza-
dzenie dotyczy zasad ogdlnych, takich jak rzetelne
i zgodne z prawem przetwarzanie, proporcjonal-
nos¢ i uzycie zgodne z przyjetymi celami, szcze-
gdlne kategorie danych szczegdlnie chronionych,
informacje przekazywane osobie, ktérej dane doty-
czg, prawa osoby, ktérej dane dotycza, obowigzki
administratorow danych — uwzgledniajac w sto-
sownych przypadkach szczegélne okolicznosci na
szczeblu UE - a takze nadzoru, egzekwowania
prawa i srodkéw zaradczych. Oddzielny rozdziat
dotyczy ochrony danych osobowych i prywatnosci
w kontekscie wewnetrznych sieci telekomunikacyj-
nych. Rozdziat ten wdraza na szczeblu europejskim
uchylona dyrektywe 97/66/WE o prywatnosci i tacz-
nosci elektronicznej.

Ciekawym aspektem tego rozporzadzenia jest
zobowiazanie instytucji i organéw UE do wyzna-
czenia co najmniej jednej osoby jako inspektora
ochrony danych. Zadaniem inspektoréw jest
zapewnienie w niezalezny sposéb wewnetrznego
stosowania przepisdw rozporzadzenia, w tym wia-
Sciwego powiadamiania o operacjach przetwarza-
nia. Inspektorzy tacy sa juz obecni we wszystkich
instytucjach i w wiekszosci organéw; niektérzy
z nich dziatajg od wielu lat. Oznacza to, ze pomimo
braku organu nadzorczego poczyniono istotne
kroki zmierzajace do wdrozenia rozporzadzenia.
Inspektorom tym moze takze byc¢ tatwiej doradzaé
lub interweniowac na wczesnym etapie, jak réw-
niez pomagac¢ w wypracowywaniu dobrych prak-
tyk. Poniewaz formalnym obowiazkiem inspektora
ochrony danych jest wspotpraca z EIOD, wspotdzia-
tanie w ramach sieci wspodtpracy oraz jej rozwéj sg
bardzo istotne i wartosciowe (zob. pkt 2.2).
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Zadania i uprawnienia EIOD

Zadania oraz uprawnienia EIOD zostaty wyraznie
okreslone w art. 41, 46 i 47 rozporzadzenia (zob.
zatacznik B) zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i szcze-
gotowym. W art. 41 okre$lono ogélna misje EIOD -
zapewnienie poszanowania przez instytucje
i organy wspdlnotowe podstawowych praw i wol-
nosci oséb fizycznych, w szczegdlnosci ich prywat-
nosci, w odniesieniu do przetwarzania danych oso-
bowych. Ponadto okresla on w ogdélnym zarysie
konkretne elementy misji EIOD. W art. 46 i 47 rozwi-
nieto oraz sprecyzowano jego ogdélne zadania,
okresdlajac szczegdétowy wykaz obowigzkow
i uprawnien.

Przedstawione zadania, obowigzki i uprawnienia sg
zasadniczo zgodne z wyznaczonymi w przypadku
krajowych organéw nadzorczych: obejmuja one
wystuchiwanie i badanie skarg, prowadzenie
innych dochodzen, informowanie administratorow
danych oraz oséb, ktérych dane dotycza,
przeprowadzanie kontroli wstepnych w przypad-
kach, gdy operacje przetwarzania wigzg sie z kon-
kretnym zagrozeniem itp. Rozporzadzenie upraw-
nia EIOD do uzyskania dostepu do stosownych
informacji i pomieszczen, w przypadku gdy jest to
niezbedne dla prowadzonych dochodzen. Moze on
réwniez nakfadac kary i kierowa¢ sprawy do Trybu-
natu Sprawiedliwosci. Te czynnosci nadzorcze omé-
wiono bardziej szczegoétowo w rozdziale 2 niniej-
szego sprawozdania.

Czes¢ zadan EIOD ma charakter szczegélny. Zada-
nie polegajace na doradzaniu Komisji i innym insty-
tucjom w zakresie nowego prawodawstwa, podkre-
Slone w art. 28 ust. 2 przez natozenie na Komisje
formalnego obowiazku konsultowania sie z EIOD
przy przyjmowaniu wnioskéw ustawodawczych
odnoszacych sie do ochrony danych osobowych,
dotyczy takze projektow dyrektyw i innych srod-
kéw, ktére majg mie¢ zastosowanie na szczeblu
krajowym lub maja by¢ wdrazane w prawie kra-
jowym. Jest to zadanie o charakterze strategicznym
umozliwiajgce EIOD badanie konsekwencji
z punktu widzenia prywatnosci na wczesnym eta-
pie oraz omoéwienie mozliwych rozwiagzan alterna-
tywnych, réwniez w ramach dawnego ,trzeciego
filaru” (wspodtpraca policyjna i sgdowa w sprawach
karnych). Waznymi zadaniami jest tez monitorowa-
nie wydarzen, ktére moga mie¢ wptyw na ochrone
danych osobowych, oraz interwencje w sprawach
rozpatrywanych przez Trybunat Sprawiedliwosci. Te
czynnosci konsultacyjne EIOD omoéwiono szerzej
w rozdziale 3 niniejszego sprawozdania.



Podobne znaczenie ma obowigzek wspdtpracy
z krajowymi organami nadzorczymi oraz organami
nadzorczymi dziatajagcymi w obrebie dawnego
Jtrzeciego filaru”. Jako cztonek Grupy Roboczej Art.
29 (Grupy Roboczej ds. Ochrony Danych) powota-
nej w celu doradzania Komisji Europejskiej oraz for-
mutowania zharmonizowanej polityki EIOD ma
mozliwo$¢ wnoszenia wktadu réwniez na tym
szczeblu. Wspdtpraca z organami nadzorczymi
dziatajacymi w dawnym ,trzecim filarze” umozliwia
EIOD sledzenie rozwoju sytuacji w tym zakresie,
a takze przyczynienie sie do wypracowania jedno-
litych i spdjnych ram ochrony danych osobowych
niezaleznie od konkretnego ,filaru” lub kontekstu.
Te wspotprace oméwiono szerzej w rozdziale 4
niniejszego sprawozdania.

Zaltacznik B - Fragment
rozporzadzenia (WE)
nr45/2001

Art. 41 - Europejski inspektor ochrony
danych

1. Niniejszym ustanawia sie niezalezny organ nad-
zoru nazywany europejskim inspektorem
ochrony danych.

2. Europejski inspektor ochrony danych jest odpo-
wiedzialny za zapewnienie, ze podstawowe
prawa i wolnosci oséb fizycznych, w szczegdino-
$ci prawo do prywatnosci, sa respektowane
przez instytucje i organy wspélnotowe w odnie-
sieniu do przetwarzania danych osobowych.

Europejski inspektor ochrony danych jest odpo-
wiedzialny za monitorowanie i zapewnienie zasto-
sowania przepiséw niniejszego rozporzadzenia
i kazdego innego aktu wspdélnotowego, odnosza-
cego sie do podstawowych praw i wolnosci oséb
fizycznych, w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe
oraz za doradzanie instytucjom i organom wspél-
notowym i podmiotom danych we wszystkich kwe-
stiach zwigzanych z przetwarzaniem danych oso-
bowych. W tym celu wypetnia on obowiazki prze-
widziane w art. 46 i korzysta z uprawnien nadanych
w art. 47.

Art. 46 — Obowiazki
Europejski inspektor ochrony danych:

a) wystuchuje i bada skargi oraz informuje podmiot
danych o wyniku w odpowiednim czasie;

b) przeprowadza dochodzenia zarébwno z wiasnej
inicjatywy, jak i na podstawie skarg oraz infor-
muje podmioty danych o ich wyniku w rozsad-
nym czasie;

€) monitoruje i zapewnia zastosowanie przepiséw
niniejszego rozporzadzenia i kazdego innego
aktu wspélnotowego odnoszacego sie do
ochrony 0séb fizycznych w odniesieniu do prze-
twarzania danych osobowych przez instytucje
lub organ Wspoélnoty, z wyjatkiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich dziataja-
Cego z mocy prawa;

d) doradza wszystkim instytucjom i organom
wspolnotowym, albo z wiasnej inicjatywy, albo
w odpowiedzi na konsultacje, we wszystkich
kwestiach dotyczgcych przetwarzania danych
osobowych, w szczegdlnosci zanim przyjma
przepisy wewnetrzne zwigzane z ochrong pod-
stawowych praw i wolnosci w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych;

e) monitoruje rozwdj w odpowiednich dziedzinach,
o ile ma on wptyw na ochrone danych osobo-
wych, w szczegdlnosci rozwdj technologii infor-
matycznych i telekomunikacyjnych;

f) i) wspotpracuje z krajowymi organami nadzoru,
do ktorych odnosi sie art. 28 dyrektywy 95/46/
WE w krajach, do ktérych ta dyrektywa ma zasto-
sowanie, w stopniu koniecznym dla wyko-
nywania ich obowigzkéw, w szczegdélnosci
poprzez wymiane wszystkich uzytecznych infor-
macji i wnioskowanie, aby taka wtadza lub organ
skorzystata ze swoich uprawnien lub odpowiada-
jac na wniosek takiej wtadzy lub organu;

ii) wspotpracuje takze z organami nadzoru w dzie-
dzinie ochrony danych ustanowionymi przez tytut
VI Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
majac na wzgledzie poprawe spdjnosci i zastoso-
wania regut i procedur, za zapewnienie zgodnosci
z ktérymi sa odpowiednio odpowiedzialne;

g) bierze udziat w dziatalnosci grupy roboczej ds.
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwa-
rzania danych osobowych, o ktérym méwi art.
29 dyrektywy 95/46/WE;



h) okresla, podaje powody i ogtasza wytaczenia
z zabezpieczenia, upowaznienia i warunki wspo-
mniane w art. 10 ust. 2 lit. b), ust. 4, 5 6, art. 12
ust. 2, art. 19i art. 37 ust. 2;

i) prowadzi rejestr operacji przetwarzania, o kto-
rych zostat powiadomiony na mocy art. 27 ust. 2
i ktore zostaty zarejestrowane zgodnie z art. 27
ust. 5, oraz zapewnia metody dostepu do reje-
strow prowadzonych przez inspektoréw ochrony
danych na mocy art. 26;

j) przeprowadza wstepne kontrole przetwarzania,
o ktérych zostat powiadomiony;

k) uchwala swoj regulamin wewnetrzny.

Art. 47 — Uprawnienia

1. Europejski inspektor
ochrony danych moze:

a) doradza¢ podmiotom danych w kwestii korzy-
stania z ich praw;

b) przekazac sprawe administratorowi w przypadku
domniemanego naruszenia przepiséw rzadza-
cych przetwarzaniem danych osobowych i w
miare potrzeb zaproponowac srodki prawne dla
usuniecia tego naruszenia i dla poprawy ochrony
podmiotéw danych;

¢) nakaza¢, aby przyjete zostaty wnioski o skorzy-
staniu z pewnych praw w odniesieniu do danych,
gdy takie wnioski zostaty odrzucone z narusze-
niem art. 13-19;

d) ostrzec lub upomnie¢ administratora danych;

e) nakaza¢ poprawe, zablokowanie, wykasowanie
lub zniszczenie wszystkich danych, jezeli byty
one przetwarzane z naruszeniem przepiséw rza-
dzacych przetwarzaniem danych osobowych
oraz powiadomienie o takich dziataniach oséb
trzecich, ktérym dane zostaty ujawnione;

f)natozy¢ czasowy lub catkowity zakaz
przetwarzania;

g) przekaza¢ sprawe odpowiedniej instytucji lub
organowi Wspdlnoty i jesli to konieczne Parla-
mentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji;
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h) przekaza¢ sprawe Trybunatowi Sprawiedliwosci
Wspodlnot Europejskich zgodnie z warunkami
przewidzianymi w Traktacie;

i) interweniowa¢ w sprawach wniesionych przed
Trybunat Sprawiedliwosci Wspodlnot
Europejskich.

2. Europejski inspektor
ochrony danych ma
uprawnienia:

a) do uzyskania od administratora lub instytucji
badz organu Wspdlnoty dostepu do wszystkich
danych osobowych i do wszystkich informacji
koniecznych dla prowadzonych przez niego
dochodzen;

b) do uzyskania dostepu do pomieszczen, w ktd-
rych administrator lub instytucja badz organ
Wspdlnoty prowadzi dziatalnos¢, jezeli sg wystar-
czajace powody, aby przypuszczad, ze prowa-
dzona jest tam dziatalnos¢ podlegajaca niniej-
szemu rozporzadzeniu.

Zatacznik C - Wykaz skrétow

ACTA Umowa handlowa dotyczaca zwalcza-
nia obrotu towarami podrobionymi

cls System informacji celnej

ETO Trybunat Obrachunkowy

KR Komitet Regionow

CPAS Comité de Préparation pour les Affaires
Sociales

DAS Deklaracja wiarygodnosci

DG INFSO Dyrekcja Generalna ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego i Mediow

DG MARKT Dyrekcja Generalna ds. Rynku
Wewnetrznego i Ustug

DIGIT Dyrekcja Generalna ds. Informatyki
DPA Organy Ochrony Danych

DPC Koordynator Ochrony Danych
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EAS

EASA

WE

EBC

ECDC

ETS

EEA

EFSA

EBI

EIO

ENISA

EKPC

EPO

EPSO

ERCEA

UE

EWRS

FRA

HR

IAS

TIK

IMI

Inspektor Ochrony Danych
Europejska Szkota Administracji

Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Lotniczego

Wspdlnoty Europejskie
Europejski Bank Centralny

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb

Trybunat Sprawiedliwosci
Europejska Agencja Srodowiska

Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa
Zywnosci

Europejski Bank Inwestycyjny
Europejski nakaz dochodzeniowy

Europejska Agencja ds. Bezpieczen-
stwa Sieci i Informacji

Europejska konwencja praw cztowieka
Europejski nakaz ochrony
Europejski Urzad Doboru Kadr

Agencja Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Badan Naukowych

Unia Europejska

System wczesnego ostrzegania
i reagowania

Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej

Zasoby ludzkie
Stuzba Audytu Wewnetrznego

Technologie
informacyjno-komunikacyjne

System wymiany informacji na rynku
wewnetrznym

IOM

ISS

JRC

JRO

JSB

JSIMC

LIBE

LISO

LSO

UHRW

OLAF

PNR

B+R

RFID

SIS

SNE

SOC

s-TESTA

SWIFT

TFTP

TFUE

Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji

Strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego

Technologia informacyjna
Wspdlne Centrum Badawcze

Wspolne dziatania dotyczace
powrotéw

Wspolny organ nadzorczy

Wspolny Komitet ds. Zarzadzania
Ubezpieczeniami Zdrowotnymi

Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-

nych Parlamentu Europejskiego

Lokalny inspektor bezpieczenstwa
danych

Lokalny inspektor bezpieczenstwa

Urzad Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego

Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych

Dane dotyczace przelotu pasazera
Badania i rozwdj

Identyfikacja radiowa

System informacyjny Schengen
Oddelegowany ekspert krajowy
Centrum Ustugowo-Operacyjne

Bezpieczne transeuropejskie ustugi
telematyczne miedzy administracjami

Stowarzyszenie Miedzynarodowe;j
Teletransmisji Danych Finansowych

Program $ledzenia srodkéw finanso-
wych nalezacych do terrorystow

Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej



TURBINE

UNHCR

VIS

WCO

WP 29

WPPJ
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Pewne odwotalne tozsamosci
biometryczne

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcéw

Wizowy system informacyjny
Swiatowa Organizacja Celna

Grupa Robocza Art. 29 ds. Ochrony
Danych

Grupa Robocza ds. Policji i Wymiaru
Sprawiedliwosci



Zatacznik D - Wykaz inspektoréw ochrony danych

ORGANIZACJA
Parlament Europejski (PE)

Rada Unii Europejskiej
(Consilium)

Komisja Europejska (KE)

Trybunat Sprawiedliwosci
Wspélnot Europejskich (CURIA)

Trybunat Obrachunkowy (ETO)

Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny (EKES)

Komitet Regionow (KR)
Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI)

Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich

Europejski Inspektor Ochrony
Danych (EIOD)

Europejski Bank Centralny (EBC)

Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

Centrum Ttumaczen dla Orga-
now Unii Europejskiej (CDT)
Urzad Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego (UHRW)

Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA)

Europejska Agencja Lekow
(EMEA)

Wspélnotowy Urzad Ochrony
Odmian Roslin (CPVO)

Europejska Fundacja Ksztalce-
nia (ETF)

Europejska Agencja ds. Bezpie-
czenstwa Sieci i Informacji
(ENISA)

Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy (Eurofund)
Europdische Beobachtungs-

stelle fiir Drogen und Drogen-
sucht (EBDD)

IMIE | NAZWISKO

Jonathan STEELE
Pierre VERNHES
Philippe RENAUDIERE
Marc SCHAUSS

Johan VAN DAMME
Maria ARSENE

Rastislav SPAC

Jean-Philippe MINNAERT

Loic JULIEN

Alfonso SCIROCCO, Sylvie
PICARD (Zastepca Inspektora)

Frederik MALFRERE
Laraine LAUDATI

Benoit VITALE

Ignacio DE MEDRANO
CABALLERO

Nikolaos FIKATAS
Vincenzo SALVATORE
Véronique DOREAU

Liia KAARLOP

Emmanuel MAURAGE

Markus GRIMMEISEN

Cecile MARTEL

E MAIL

Data-Protection@europarl.
europa.eu

Data.Protection@consilium.
europa.eu

Data-Protection-officer@ec.eu-
ropa.eu

Dataprotectionofficer@curia.
europa.eu

Data-Protection@eca.europa.eu
Data.Protection@eesc.europa.eu

Data.Protection@cor.europa.eu
Dataprotectionofficer@eib.org

DPO-euro-ombudsman@ombud-
sman.europa.eu

alfonso.scirocco@edps.europa.eu

DPO@ech.int
Laraine.Laudati@ec.europa.eu

Data-Protection@cdt.europa.eu
DataProtectionOfficer@oami.
europa.eu
Nikolaos.Fikatas@fra.europa.eu
Data.Protection@emea.europa.eu
Doreau@cpvo.europa.eu

Liia.Kaarlop@etf.europa.eu

Dataprotection@enisa.europa.eu

MGR@eurofound.europa.eu

Cecile.Martel@emcdda.europa.eu

>>>



ORGANIZACJA

Europejskie Centrum Monitoro-
wania Narkotykow i Narkomanii
(EMCDDA)

Europejski Urzad ds. Bezpie-
czenstwa Zywnosci (EFSA)
Europejska Agencja ds. Bezpie-
czenstwa na Morzu (EMSA)

Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztatcenia Zawodowego
(Cedefop)

Agencja Wykonawcza ds.
Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego (EACEA)

Europejska Agencja ds. Bezpie-
czenstwa Zdrowia w Pracy
(OSHA)

Wspélnotowa Agencja Kontroli
Rybotéwstwa (CFCA)

Organ Nadzoru Europejskiego
GNSS (GSA)

Europejska Agencja Kolejowa
(ERA)

Agencja Wykonawcza ds.
Zdrowia i Konsumentéw (EAHC)

Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb
(ECDC)

Europejska Agencja Srodowiska
(EAA)

Europejski Fundusz Inwesty-
cyjny (EFI)

Europejska Agencja Zarzadza-
nia Wspoétpraca Operacyjna na
Zewnetrznych Granicach
(Frontex)

Europejska Agencja Bezpie-
czenstwa Lotniczego (EASA)

Agencja Wykonawcza ds.
Konkurencyjnosci i Innowacyj-
nosci (EACI)

Agencja Wykonawcza ds. Trans-
europejskiej Sieci Transportowej
(TEN-T EA)

Europejska Agencja Chemika-
liow (ECHA)

Agencja Wykonawcza ds. Badan
Naukowych (REA)
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Zatacznik E - Wykaz opinii
wydanych w wyniku kontroli
wstepnej

Empiryczna analiza korelacji pomiedzy
zmiennymi systemu pracy a procesem
decyzyjnym - UHRW

Opinia z dnia 22 listopada 2010 r. w sprawie ,Empi-
rycznej analizy korelacji pomiedzy zmiennymi sys-
temu pracy a procesem decyzyjnym” zgtoszona
przez Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego
(,UHRW”) w dniu 22 lipca 2010 r. (sprawa
2010-0468)

Procédures relatives au recrutement
d’agents - BEI

Avis du 11 novembre 2010 sur la notification d'un
controéle préalable concernant les procédures rela-
tives au recrutement d’agents (Dossier 2009-0254)

Procedura rekrutacji i aplikacja
e-Recruitment - EASA

Pismo z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie
powiadomienia o kontroli wstepnej w zakresie
,Procedury rekrutacji i aplikacji e-Recruitment”
(sprawa 2010-0466)

Procedury odnoszace sie do dochodzen
w sprawie naduzy¢ finansowych - EBI

Opinia z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie
powiadomienia o kontroli wstepnej w zakresie pro-
cedur odnoszacych sie do dochodzen w sprawie
naduzy¢ finansowych w grupie EBI (sprawa
2009-0459)

Oddelegowanie krajowych ekspertow - KR

Pismo z dnia 5 pazdziernika 2010 r. w sprawie
powiadomienia o kontroli wstepnej w zakresie
oddelegowania krajowych ekspertéw do Komitetu
Regionow (sprawa 2010-0515)

Przetwarzanie danych osobowych w ramach
obnizenia pensji w razie strajku - EBC

Opinia z dnia 28 wrzes$nia 2010 r. w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej w zakresie przetwa-
rzania danych osobowych w ramach obnizenia
pensji w razie strajku (sprawa 2009-0514)
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Selekcja i rekrutacja personelu - EAHC

Pismo z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej w zakresie selekgji
i rekrutacji personelu (tymczasowi pracownicy
oddelegowani lub nie z Komisji Europejskiej, pra-
cownicy kontraktowi, personel tymczasowy i stazy-
$ci) w Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Konsu-
mentow (sprawa 2010-0346)

Selekcja zewnetrznych korektoréw - Komisja
(Biuro Publikacji)

Opinia z dnia 6 wrzesnia 2010 r. w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej od inspektora danych
osobowych Komisji Europejskiej w zakresie ,Listy
uczestnikdw egzaminéw na korektoréw do pracy
kontraktowej” (sprawa 2010-400)

Kontrole bezpieczenstwa - Komisja (DG JRC
w Isprze)

Opinia z dnia 6 wrzes$nia 2010 r. w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej od inspektora danych
osobowych Komisji Europejskiej w zakresie ,Kon-
troli bezpieczenstwa w siedzibie JRC w Isprze”
(sprawa 2009-682)

Europejski system nadzoru (,TESSy”) - ECDC

Opinia z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej w zakresie europej-
skiego systemu nadzoru (,TESSy”) Europejskiego
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
(,ECDC") (sprawa 2009-0474)

Polityka ochrony godnosci osoby i zapo-
biegania mobbingowi i molestowaniu
seksualnemu - EASA

Opinia z dnia 29 lipca w sprawie powiadomienia
o kontroli wstepnej w zakresie ,Polityki EASA
ochrony godnosci osoby i zapobiegania mobbin-
gowi i molestowaniu seksualnemu” (sprawa
201—318)

Wdrozenie nieformalnej procedury
postepowania w sprawach mobbingu
i molestowania seksualnego - EKES

Opinia z dnia 28 lipca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej w zakresie ,Wdrozenia
nieformalnej procedury postepowania w sprawach
mobbingu i molestowania seksualnego w Komite-
cie” (sprawa 2010-321)



Selekcja i rekrutacja pracownikow
tymczasowych i kontraktowych,
oddelegowanych krajowych ekspertow
i stazystow - ECHA

Pismo z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej w zakresie selekgji
i rekrutacji pracownikéw tymczasowych i kontrak-
towych, oddelegowanych ekspertéw krajowych
i stazystow (sprawa 2010-0109)

Przetwarzanie danych osobowych
w kontekscie procesu monitorowania
jakosci - Rada

Opinia z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej w zakresie przetwarza-
nia danych osobowych w kontekscie procesu moni-
torowania jakosci (sprawa 2009-0295)

Administracyjne dzialania nastepcze
w odniesieniu do nieusprawiedliwionych
nieobecnosci z powodu choroby - Rada

Opinia z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej dotyczacej akt ,admini-
stracyjne dziatania nastepcze w odniesieniu do nie-
usprawiedliwionych nieobecnosci z powodu cho-
roby (sprawa 2009-0687)

Procedura poswiadczen dla
urzednikéw - EMCDDA

Pismo z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej w zakresie przetwarza-
nia danych zwigzanego z procedura poswiadczen
dla urzednikéw EMCDDA (sprawa 2010-0407)

Procedury odnoszace sie do ,raportu
z informacja zwrotng 360° Leadership” - EBI

Opinia z dnia 20 lipca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej dotyczacej procedur
odnoszacych sie do ,raportu z informacjg zwrotng
360° Leadership” (sprawa 2009-0215)

Procedura promocji dla pracownikow
i urzednikow - EKES

Opina z dnia 19 lipca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej dotyczacej ,procedury
promocji dla pracownikéw i urzednikow” (sprawa
2008-474)

Selekcja i rekrutacja personelu
tymczasowego - Europejski Bank
Inwestycyjny - EBI

Pismo z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej w zakresie selekgji
i rekrutacji personelu tymczasowego (sprawa
2009-0678)

Wejscia do centralnej bazy danych
o wykluczeniach i jej aktualizacja - Komitet
Regiondéw

Opinia z dnia 4 czerwca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej w zakresie dokumenta-
¢ji ,Procedury do zastosowania przy konsultacji
i uaktualnianiu centralnej bazy danych o wyklucze-
niach” (sprawa 2010-248)

Procedura postepowania w przypadkach
niekompetencji - Rada

Opinia z dnia 4 czerwca 2010 r., w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej w zakresie ,proce-
dury postepowania w przypadkach niekompetencji
w Sekretariacie Generalnym Rady” (sprawa
2010-237)

Zarzadzanie zewnetrznymi ttumaczeniami
wykonywanymi przez DG TRAD i ich
ocena - Parlament

Opinia z dnia 4 czerwca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej w zakresie ,zarzadzania
zewnetrznymi ttumaczemiami wykonywanymi
przez DG TRAD i ich oceny” (sprawa 2009-0827)

Procedura selekcji pracownikéw
tymczasowych - Komisja

Opinia z dnia 4 czerwca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej w zakresie procedury
selekcji pracownikéw tymczasowych (sprawa
2008-704)

Rejestrowanie osob, ktorych dane dotycza,
w centralnej bazie danych
o wykluczeniach - Komisja

Opinia z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej w zakresie przetwarza-
nia danych osobowych w przypadku ,rejestrowania
0s06b, ktoérych dane dotycza, w centralnej bazie
danych o wykluczeniach (sprawa 2009-0681)



Procedura wyznaczania dyrektorow
generalnych, dyrektoréw i kierownikow
dziatéw - Parlament Europejski

Opinia z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej w zakresie procedury
wyznaczania dyrektoréw generalnych, dyrektoréw
i kierownikéw dziatéw (sprawa 2010-0270)

Rekrutacja oddelegowanych ekspertéow
krajowych i stazystow - Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC)

Pismo z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej dotyczacej rekrutacji
oddelegowanych ekspertéw krajowych i stazystow
(sprawa 2009-0453)

Rekrutacja pracownikéw tymczasowych
i kontraktowych - Europejska Agencja
Srodowiska (EEA)

Pismo z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej dotyczacej rekrutacji
pracownikéw tymczasowych i kontraktowych
(sprawa 2009-0467)

Wsparcie psychospoteczne i finansowe -
Wspodlne Centrum Badawcze (JRC)

Opinia z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej dotyczacej wsparcia
psychospotecznego i finansowego dla Wspdlnego
Centrum Badawczego (JRC ITU) w Karlsruhe
(sprawa 2008-713)

Gromadzenie imion i nazwisk oraz wybranych
innych odnosnych danych powracajacych

w ramach dziatan dotyczacych taczonych
powrotow - FRONTEX

Opinia z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej dotyczacej ,groma-
dzenia imion i nazwisk oraz wybranych innych
odnosnych danych powracajagcych w ramach
wspoélnych dziatan dotyczacych powrotow”
(sprawa 2009-0281)

System wczesnego ostrzegania i reagowania
(,EWRS”) - Komisja Europejska

Opinia z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej w zakresie systemu
wczesnego ostrzegania i reagowania (,EWRS”)
(sprawa 2009-0137)
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Promocja wewnetrzna urzednikéw
i reklasyfikacja pracownikéw
tymczasowych - EMCDDA

Opinia z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej dotyczacej
~wewnetrznej promocji urzednikéw i reklasyfikacji
pracownikéw tymczasowych (sprawa 2009-0839)

Przetwarzanie danych w celu zarzadzania
zaproszeniami do sktadania ofert - ETF

Opinia z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej dotyczacej przetwa-
rzania danych w celu zarzadzania zaproszeniami do
sktadania ofert (sprawa 2009-0037)

Postepowanie z niekompetencja zawodowa -
Trybunat Sprawiedliwosci

Opinia z dnia 21 kwietnia 2010 r. w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej dotyczacej ,proce-
dury postepowania z niekompetencja zawodowa”
(sprawa 2009-860)

Dochodzenia administracyjne i postepowania
dyscyplinarne - EMA

Opinia z dnia 21 kwietnia 2010 r. w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej dotyczacej przetwa-
rzania danych osobowych w dochodzeniach admi-
nistracyjnych i postepowaniach dyscyplinarnych
(sprawa 2010-0047)

Procedury zaopatrzenia i wezwanie do
wyrazenia zainteresowania dla wyboru
ekspertéw - Komisja

Opinia z dnia 15 kwietnia 2010 r. w sprawie powia-
domienia o kontroli wstepnej dotyczacej procedury
zaopatrzenia i wezwania do wyrazenia zaintereso-
wania dla wyboru ekspertéw (sprawa 2009-570)

Skutecznosé przywodztwa - Komisja

Opinia z dnia 7 kwietnia 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej dotyczacej ,skuteczno-
$ci przywédztwa” (sprawa 2010-0002)

Procédures de sélection du personnel par des
panels - EBI

Avis du 26 mars 2010 sur la notification d'un con-
trole préalable a propos du dossier «procédures
relatives a la sélection du personnel par des panels»
(sprawa 2009-679)



Zarzadzanie urlopami - Parlament

Opinia z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej dotyczacej zarzadzania
urlopami (sprawa 2009-595)

Reczne wypetnianie dokumentow gosci
zwigzanych z niepelnosprawnoscia -
Parlament Europejski

Opinia z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej dotyczacej recznego
wypetniania dokumentéw gosci zwigzanych z nie-
petnosprawnoscia (sprawa 2009-564)

Wewnetrzne procedury mobilnosci - UHRW

Opinia z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia o kontroli wstepnej otrzymanego od
inspektora danych osobowych Urzedu Harmoniza-
¢ji Rynku Wewnetrznego w zakresie wewnetrznej
mobilnosci (sprawa 2008-426)

EAS - role zespotowe Belbina - Komisja
Europejska

Opinia z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia otrzymanego od inspektora danych osobo-
wych Komisji Europejskiej dotyczacego ,EAS - role
zespotowe Belbina” (sprawa 2009-377)

Ocena wynikéw - EMCDDA

Opinia wyrazona w pismie z dnia 8 marca 2010 r.
w sprawie powiadomienia dotyczacego oceny
wynikéw (sprawa 2009-838)

Zarzadzanie nieobecnosciami i zwolnieniami
chorobowymi - EKES

Opinia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie powiado-
mienia dotyczacego zarzadzania nieobecnosciami
i chorobowymi przy uzyciu bazy danych ,Centurio”
(potaczone sprawy 2009-0702 i 2009-0703)

Selekcja tajnych doradcow - FRA
Opinia z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie powiado-

mienia dotyczacego procedur selekcji tajnych
doradcéw (sprawa 2009-857)

Wyznaczenie kadry zarzadzajacej sredniego
szczebla - Wspélnotowy Urzad Ochrony
Odmian Roslin (CPVO)

Opinia z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego wyznaczenia sredniej kadry
zarzadzajacej (sprawa 2009-0666)

E-probation - Europejski Bank Inwestycyjny

Opinia z dnia 21 stycznia 2010 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego przetwarzania danych oso-
bowych w ramach zarzadzania okresami prébnymi
(e-probation) (sprawa 2009-716)

Skargi od cztonkéw - Komitet Zarzadzania
Ubezpieczeniami Chorobowymi

Opinia z dnia 18 stycznia 2010 r. w sprawie powia-
domienia otrzymanego od Komitetu Zarzadzania
Ubezpieczeniami Chorobowymi w zakresie sprawy
«skarg od cztonkéw” (sprawa 2009-070)

Dostep do prywatnych dyskéw i e-maili -
Trybunat Obrachunkowy

Opinia z dnia 18 stycznia 2010 r. w sprawie powia-
domienia dotyczacego ,procedury dostepu do pry-
watnych dyskéw i e-maili” (sprawa 2009-716)

Zatacznik F - Wykaz opinii
w sprawie wnioskow
ustawodawczych

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci
i Informacji (ENISA)

Opinia z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA)

Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego
UE w dziataniu: pie¢ krokéw w kierunku
bezpieczniejszej Europy

Opinia z dnia 17 grudnia 2010 r. dotyczaca komuni-
katu Komisji — ,Strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego UE w dziataniu: Pie¢ krokéw w kie-
runku bezpieczniejszej Europy”



EURODAC

Opinia z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie ustano-
wienia systemu EURODAC do poréwnywania odci-
skéw palcéw

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
wprowadzania do obrotu i uzywania
prekursoréw materiatéw wybuchowych

Opinia z dnia 15 grudnia 2010 r. na temat wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wprowa-
dzania do obrotu i uzywania prekursoréw materia-
téw wybuchowych

Unijna polityka przeciwdziatania
terroryzmowi: najwazniejsze osiaggniecia
i nadchodzace wyzwania

Opinia z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie komu-
nikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady - ,Unijna polityka przeciwdziatania terrory-
zmowi: najwazniejsze osiggniecia i nadchodzace
wyzwania”

Globalne podejscie do przekazywania danych
dotyczacych przelotu pasazera (PNR)
panstwom trzecim

Opinia z dnia 19 pazdziernika 2010 r. dotyczaca glo-
balnego podejscia do przekazywania danych doty-
czacych przelotu pasazera (PNR) panstwom
trzecim

Europejski nakaz ochrony i europejski nakaz
dochodzenia w sprawach karnych

Opinia z dnia 5 pazdziernika 2010 r. w sprawie euro-
pejskiego nakazu ochrony i europejskiego nakazu
dochodzenia w sprawach karnych

Zarzadzanie informacjami w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Opinia z dnia 30 wrzesnia 2010 r. dotyczaca komuni-
katu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady -
,Przeglad zarzadzania informacjami w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”

Systemy gwarancji depozytow

Opinia z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie systemoéw ochrony depozytéw
(wersja przeksztatcona)
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Przetwarzanie i przekazywanie danych

z komunikatéw finansowych przez Unie
Europejska Stanom Zjednoczonym do celéw
Programu sledzenia srodkéw finansowych
nalezacych do terrorystéw (TFTP II)

Opinia z dnia 22 lipca 2010 r. na temat wniosku doty-
czacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy
miedzy Unia Europejska i Stanami Zjednoczonymi
w sprawie przetwarzania i przekazywania danych
z komunikatow finansowych przez Unie Europejska
Stanom Zjednoczonym do celéw Programu $ledze-
nia srodkéw finansowych nalezgcych do terrorystéw
(TFTP 1)

Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)

Opinia z dnia 17 maja 2010 r. dotyczaca wniosku
w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agen-
cje Zarzadzania Wspdtpracg Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej (FRONTEX)

Niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych i pornografia dziecieca

Opinia z dnia 10 maja 2010 r. na temat wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego trakto-
wania w celach seksualnych i wykorzystywania sek-
sualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, uchyla-
jacej decyzje ramowa 2004/68/JHA

Inicjatywa obywatelska

Opinia z dnia 21 kwietnia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
(WEEE)

Opinia z dnia 14 kwietnia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (WEEE)



Wspieranie zaufania w spoteczenstwie
informacyjnym

Opinia z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie wspierania
zaufania w spoteczenstwie informacyjnym poprzez
dziatanie na rzecz ochrony danych i prywatnosci

Wspolny Komitet Wspotpracy Celnej
UE-Japonia

Opinia z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie stanowiska
Unii w ramach Wspdlnego Komitetu Wspdtpracy
Celnej UE-Japonia dotyczacego wzajemnego uzna-
wania programéw upowaznionego przedsiebiorcy
w Unii Europejskiej i w Japonii

Zwalczanie obrotu towarami podrobionymi
(ACTA)

Opinia z dnia 22 lutego 2010 r. na temat biezacych
negocjacji Unii Europejskiej w sprawie umowy han-
dlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami
podrobionymi (ACTA)

Wypadki i incydenty w lotnictwie cywilnym

Opinia z dnia 4 lutego 2010 r. dotyczaca wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie badania wypadkéw i incy-
dentéw w lotnictwie cywilnym i zapobiegania im

Wspotpraca w dziedzinie opodatkowania

Opinia z dnia 6 stycznia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie
wspoOtpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania

Zalacznik G - Wystapienia
Inspektora i jego zastepcy

Inspektor oraz jego zastepca w dalszym ciggu
poswiecali wiele czasu i wysitku, by wyjasnic¢ swoje
zadania oraz propagowac¢ wiedze o ochronie
danych w ogdlnosci, a takze o szeregu konkretnych
zagadnien, wystepujac publicznie i podejmujac
podobne formy aktywnosci w réznych instytucjach
oraz panstwach cztonkowskich w ciggu catego
roku.

Parlament Europejski - Komisje

27 stycznia Zastepca, Komisja LIBE w sprawie
polityk zwalczania terroryzmu
(Bruksela) *

4 marca Inspektor, Komisja LIBE w sprawie
PNR i prywatnosci transatlantyckiej
(Bruksela)

21 czerwca Inspektor, Komisja LIBE w sprawie
Karty Praw Podstawowych (Bruk-
sela) *

23 lipca Inspektor, Komisja LIBE w sprawie
umowy TFTP Il (Bruksela)

28 wrzesnia  Zastepca, Komisja LIBE w sprawie
zwalczania niegodziwego trakto-
wania w celach seksualnych
(Bruksela) *

9 listopada Inspektor, Komisja PETI w sprawie
publicznego dostepu do doku-
mentoéw (Bruksela) *

15 listopada  Inspektor i jego zastepca, Komisja
LIBE w sprawie sprawozdania
rocznego 2009 (Bruksela)

Parlament Europejski - Inne

28 stycznia Inspektor, Dzienh Ochrony Danych
(Bruksela)
9 lutego Inspektor, Dzien Bezpieczniejszego

Internetu (Strasburg) *



16 marca

24 marca

8 kwietnia

1 grudnia

Rada

19 stycznia

25 stycznia

11 lutego

24 marca

Komisja

28 stycznia

28 stycznia

22 czerwca

29 czerwca

22 wrzesnia

5 pazdziernika

18 listopada

Inspektor, postowie do Parlamentu
Europejskiego na temat ACTA
(Bruksela)

Zastepca, Platforma Prywatnosci:
Wolnos¢ w Internecie (Bruksela)

Inspektor, postowie do Parlamentu
Europejskiego na temat PNR
(Bruksela)

Inspektor, Platforma Prywatnosci:
Przeglad ochrony danych
(Bruksela)

Zastepca, Konferencja o ECRIS
(Bruksela) *

Inspektor, polska reprezentacja,
Dzier Ochrony Danych (Bruksela)

Inspektor, Konferencja na temat
zaufania do TIK (Leon) *

Inspektor, Grupa Robocza ds.
Ochrony Danych (Bruksela)

Inspektor, Dzieh Ochrony Danych,
minisympozjum (Bruksela)

Inspektor, Dzierh Ochrony Danych,
przedpotudniowa przemowa
(Bruksela)

Inspektor, Konferencja na temat
inteligentnych systeméw transpor-
towych (Bruksela) *

Inspektor i Zastepca, przestuchanie
na temat przegladu ochrony
danych (Bruksela)

Inspektor, grupa zadaniowa ds.
spotecznosci internetowych
(Bruksela)

Inspektor, okragty stét w sprawie
przysztosci ochrony danych
osobowych (Bruksela) *

Inspektor, konferencja OLAF
(Paryz) *
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3 grudnia

Inspektor, konferencja na temat
dyrektywy w sprawie zatrzymania
danych (Bruksela) *

Inne instytucje i organy UE

27 stycznia

7 maja

27-28 maja

31 maja

7 czerwca

15-16 czerwca

13 wrzesnia

15 listopada

Zastepca, Dzien Ochrony Danych
w EMA (Londyn-Bruksela)

Inspektor, Agencja Praw Podstawo-
wych (Wieden)

Inspektor i Zastepca, warsztat
organizacji miedzynarodowych
(Florencja)

Inspektor, ochrona danych i egze-
kwowanie prawa (Trier) *

Zastepca, EKES o cybermolestowa-
niu (Bruksela) *

Inspektor i Zastepca, Ochrona
danych w postepowaniu karnym
(Madryt)

Inspektor, ENISA FORTH szkota
letnia (Heraklion)

Inspektor i Zastepca, konferencja
prasowa na temat sprawozdania
rocznego 2009 (Bruksela) *

Konferencje miedzynarodowe

30 stycznia

10 marca

20 kwietnia

29 kwietnia

6 lipca

Inspektor, Komputery, prywatnosc
i ochrona danych (Bruksela)

Inspektor, Okragty stét w 30
rocznice wytycznych OECD
o prywatnosci (Paryz) *

Inspektor, Globalny szczyt prywat-
nosci IAPP (Waszyngton) **

Inspektor i Zastepca, europejskie
organy ochrony danych (Praga) *

Inspektor, Prywatnos¢ w prawie
i biznesie (Cambridge)

25 pazdziernika Zastepca, Publiczny gtos w spra-

wie spoteczennstwa obywatelskiego
(Jerozolima) *



26 pazdziernika Inspektor, 30 lat wytycznych

OECD o prywatnosci (Jerozolima)

27 pazdziernika Inspektor, Prywatnosc i komisa-

rze ochrony danych (Jerozolima)

28 pazdziernika Zastepca, Prywatnosc i komisarze

ochrony danych (Jerozolima) *

Inne wydarzenia

22 stycznia

2 lutego

26 lutego

5 marca

9 marca

12 marca

23 marca

26 marca

13 kwietnia

23 kwietnia

28 kwietnia

11 maja

20 maja

Zastepca, 30 rocznica CRID
(Namur) *

Inspektor, Europejski Kongres
Policji (Berlin) *

Inspektor, Wtasnos¢ intelektualna
i spoteczenstwo informacyjne
(Barcelona) *

Inspektor, Kolokwium PLN
(Bruksela)

Inspektor, Brytyjska Izba Handlowa
w Belgii (Bruksela) *

Zastepca, Etyka medyczna i prawa
pacjentéw (San Remo)

Inspektor, Wspdlne spotkanie
parlamentarne na temat bezpie-
czenstwa (Paryz) *

Inspektor, Globalna mobilno-
$¢i bezpieczenstwo (Bruksela) *

Inspektor, Europejski Dzien
Swiadomosci Bezpieczenstwa
Cyfrowego (Bruksela) *

Inspektor, Amerykanska Izba
Handlowa w UE (Bruksela)

Zastepca, Rada Sagdownictwa
(Rzym)

Zastepca, Warsztaty na temat
obliczen rozproszonych (Bruksela)

Inspektor, Inicjatywa ochrony
danych (Londyn)

1 czerwca

2 czerwca

8 czerwca

15 czerwca

17 czerwca

22 czerwca

23 czerwca

29 czerwca

8 lipca

12 lipca

7 wrzesnia

15 wrzesnia

16 wrzesnia

20 wrzesnia

23 wrzesnia

28 wrzesnia

29 wrzesnia

29 wrzesnia

Inspektor, Poufnos¢ cyfrowa
(Bruksela)

Inspektor, Internet rzeczy
(Bruksela)

Zastepca, Okragty stét w sprawie
bezpieczenstwa (Bruksela)

Zastepca, Traktat lizbonski
(Londyn)

Zastepca, Europejskie Forum
Urzednikéw ds. Prywatnosci
(Bruksela)

Inspektor, Amerykanska Izba
Handlowa w UE (Bruksela)

Inspektor, Cyfrowa UE i IAPP
(Bruksela)

Zastepca, CEPS na temat granic
i sgdownictwa karnego (Bruksela)

Zastepca, Szkota podyplomowa
Alma (Bolonia)

Zastepca, Rada Sagdownictwa
(Rzym)

Inspektor, Przysztos$¢ bezpieczen-
stwa (Berlin)

Inspektor, Prywatnosc¢ i bezpie-
czenstwo (Bruksela)

Inspektor, Rada Lizborska na temat
cyfrowego rynku (Bruksela)

Inspektor, Przeciwdziatanie
terroryzmowi i ochrona danych
(Bruksela)

Inspektor, Warsztat na temat
przegladu ochrony danych
(Bruksela)

Inspektor, Ochrona danych i wol-
nosc¢ informacji (Bruksela)

Inspektor, Bezpieczenstwo infor-
macji i prywatnos¢ (Budapeszt)

Zastepca, Bezpieczenstwo granic
UE (Bruksela) *
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13 pazdziernika Inspektor, Prywatnos¢ w cyfro-
wym $wiecie (Bruksela)

22 pazdziernika Zastepca, Sadownictwo karne
w Europie (Luksemburg) *

5 listopada Zastepca, Przestrzeganie prawa
prywatnosci (Rzym)

17 listopada  Zastepca, Inteligentny transport
(Mediolan)

23 listopada  Inspektor, Prywatnos$¢ a badania
naukowe (Bruksela) *

23 listopada  Zastepca, Badania medyczne
a prywatnos¢ (Bruksela) *

24 listopada  Zastepca, Seminarium o ochronie
danych - wypowiedzZ wideo
(Buenos Aires)

29 listopada Inspektor, Przyjaciele Europy
o ochronie danych UE (Bruksela)

30 listopada  Inspektor, Forum Europa o ochro-
nie danych UE (Bruksela)

30 listopada  Inspektor, Europejskie Forum
Internetu (Bruksela)

2 grudnia Inspektor, Hogan & Lovells
(Londyn)
9 grudnia Inspektor, Etyka i zarzadzanie

biometryka (Bruksela) *

10 grudnia Zastepca, Prawa pasazeréw UE
(Trier)

16 grudnia Inspektor, Rada Przysztosci Inter-
netu (Ghent) *



Zatacznik H - sktad Sekretariatu EIOD

EIOD i jego zastepca z wiekszos$cig pracownikow.

- Nadzér i egzekwowanie prawa

Sophie LOUVEAUX John-Pierre LAMB

Kierownik ds. nadzoru i egzekwowania prawa Oddelegowany ekspert krajowy
Laurent BESLAY Xanthi KAPSOSIDERI

Koordynator ds. bezpieczeristwa i technologii Radca prawny

Jaroslaw LOTARSKI Luisa PALLA

Koordynator ds. skarg Asystent ds. nadzoru i egzekwowania
Maria Verénica PEREZ ASINARI Dario ROSSI

Koordynator ds. konsultacji Asystent ds. nadzoru i egzekwowania

Korespondent ds. ksiegowosci
Menedzer zewnetrznej hurtowni danych (EDWM)

Isabelle CHATELIER Tereza STRUNCOVA
Radca prawny Radca prawny



Bart DE SCHUITENEER
Administrator ds. technologii
Lokalny administrator ds. bezpieczenstwa/LISO

Delphine HAROU
Radca prawny

- Polityka i konsultacja

Hielke HIJMANS
Kierownik ds. polityki i konsultacji

Bénédicte HAVELANGE
Koordynator ds. wielkoskalowych informatycznych
systemow polityki granicznej

Anne-Christine LACOSTE
Koordynator ds. wspotpracy z organami ochrony
danych

Rosa BARCELO
Radca prawny

Zsuzsanna BELENYESSY
Radca prawny

Katarzyna CUADRAT-GRZYBOWSKA
Radca prawny

 Rejestry i wsparcie operacyjne

Andrea BEACH
Kierownik ds. rejestru i wsparcia operacyjnego

Christine HUC
Asystent ds. administracyjnych

Kim DAUPHIN
Asystent ds. administracyjnych
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Michaél VANFLETEREN
Radca prawny

Raffaele DI GIOVANNI BEZZI
Asystent ds. polityki i konsultagji

Herke KRANENBORG
Radca prawny

Roberto LATTANZI
Oddelegowany ekspert krajowy

Alfonso SCIROCCO
Inspektor ochrony danych
Zarzqdzanie jakoscig

Luis VELASCO
Administrator ds. technologii

Kim Thien LE
Asystent ds. administracyjnych

Ewa THOMSON
Asystent ds. administracyjnych



- Sektor informacji i komunikac;ji

Nathalie VANDELLE Agnieszka NYKA
Kierownik ds. informacji i komunikacji Asystent ds. informacji i komunikacji

Olivier ROSSIGNOL
Asystent ds. informacji i komunikacji

« Zasoby ludzkie, budzet i administracja

Leonardo CERVERA NAVAS Aida PASCU

Kierownik ds. zasobdw ludzkich, budzetu Asystent ds. administracyjnych

i administracji Asystent LSO

Isabelle DELATTRE Sylvie PICARD

Asystent ds. finansowych i ksiegowych Asystent inspektora ochrony danych
COFO-ICO

Anne LEVECQUE Anne-Francoise REYNDERS

Asystent ds. zasobdw ludzkich GECO Asystent ds. administracyjnych

Vittorio MASTROJENI Marian SANCHEZ LOPEZ

Kierownik ds. zasobow ludzkich Kierownik ds. finansowych i ksiegowych
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