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Lasanvisningar

Alldeles efter dessa anvisningar finns en uppdragsbeskrivning och ett férord av Europeiska datatillsynsmannen
Peter Hustinx.

I kapitel 1, Balans och perspektiv, ges en allmin oversikt av datatillsynsmannens verksamhet, dir dven den
tillimpliga rittsliga ramen presenteras nirmare. Dessutom belyses i kapitlet de resultat som uppnates 2005 och

de faststillda mal som skall gilla for 2006.

I kapitel 2, Tillsyn, beskrivs 6vergripande det arbete som utfors for ate sikerstilla och 6vervaka atc EU:s
institutioner och organ uppfyller sina skyldigheter nir det giller uppgiftsskydd. En allmin oversike foljs av
en genomgang av uppgiftsskyddsombudens roll i EU:s forvaltning. Kapitlet innehéller en genomging av
forhandskontroller, klagomail och utredningar som behandlats 2005 samt de visentligaste slutsatserna i ett
dokument om insyn och allminhetens tillging som publicerades i juli. Kapitlet innehéller dven ett avsnitt om
elektronisk évervakning och uppdaterad information om Eurodacs centrala enhet.

I kapitel 3, Radgivning, diskuteras datatillsynsmannens roll, med inriktning pa ett policydokument som
offentliggjordes i mars, samt yttranden 6ver lagstiftningsforslag och dirtill horande dokument och &ver
lagstiftningsforslagens genomslagskraft. Kapitlet innehéller 4dven en genomging av horisontella teman
och presenterar exempel pd nyare teknisk utveckling, t.ex. anvindningen av biometriska uppgifter och
radiofrekvensidentifiering (RFID).

I kapitel 4, Samarbete, beskrivs det arbete som utfors i centrala forum sisom arbetsgruppen for skydd av
enskilda med avseende pa behandlingen av personuppgifter (nedan kallad arzikel 29-gruppen), tredje pelarens
gemensamma tillsynsmyndigheter och den europeiska och den internationella uppgiftsskyddskonferensen. En
rapport om en workshop som anordnades for internationella organisationer avslutar kapitlet.

I kapitel 5, Kommunikation, presenteras informationsstrategin och anvindningen av olika kommuni-
kationsverktyg, t.ex. webbplatsen, nyhetsbrev, presstjinst och anféranden.

I kapitel 6, Administration, budget och personal, beskrivs hur datatillsynsmannens sekretariat har konsoliderats
under det andra verksamhetsiret med en genomgéng av budgetfrigor, frigor som ror minskliga resurser och
administrativa avtal.

Rapporten kompletteras med bilagor som innehéller relevanta utdrag ur férordning (EG) nr 45/2001, en
lista 6ver forkortningar, statistik over férhandskontroller, en forteckning dver institutionernas och organens
uppgiftsskyddsombud, en beskrivning av sekretariatets sammansittning m.m.

En sirskild sammanfattning har offentliggjorts for dem som foredrar en kort version av de viktigaste hindelserna
under 2005.

Den som vill veta mer om Europeiska datatillsynsmannen rekommenderas att besdka vir webbplats som
fortfarande 4r vart frimsta kommunikationsverktyg (www.edps.europa.cu).

Pappersversionen av arsrapporten och sammanfattningen kan bestillas kostnadsfritt. Kontaktuppgifterna ir
latta att hitta pd var webbplats.
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Uppdragsbeskrivning

Europeiska datatillsynsmannens uppdrag ir att sikerstilla att enskilda personers grundliggande fri- och
rittigheter, sirskilt deras rite till privativ, respekteras nir gemenskapens institutioner och organ behandlar
personuppgifter. Europeiska datatillsynsmannen ansvarar for f5ljande:

— Opvervaka och garantera att bestimmelserna i forordning (EG) nr 45/2001 och andra gemenskapsrittsakter
om skyddet av grundliggande fri- och rittigheter iakttas nir gemenskapens institutioner och organ behandlar
personuppgifter (tillsyn).

— Gerad at gemenskapens institutioner och organ i alla frigor som ror behandling av personuppgifter, inklusive
lagférslag, samt vervaka ny utveckling i den man den paverkar skyddet av personuppgifter (ridgivning).

— Samarbeta med nationella tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan inom Europeiska unionens “tredje pelare”
for att bl.a. forbdtera enhetligheten i skyddet av personuppgifter (samarbete).

I enlighet dirmed ar det Europeiska datatillsynsmannens malsittning att arbeta strategiskt for att

— frimja uppgiftsskyddstinkande vid gemenskapens institutioner och organ, och da dven bidra till "god
offentlig férvaltning”,

— nir si behdvs inforliva respekt f6r "uppgiftsskyddsprinciperna” i gemenskapens lagstiftning och politik,

— forbittra kvaliteten i EU:s politik nir "effektivt uppgiftsskydd” dr en grundférutsitening for framgang.
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Forord

Hirmed vill jag éverlimna den andra arliga rapporten om min verksamhet som europeisk datatillsynsman
till Europaparlamentet, ridet och Europeiska kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 45/2001 och artikel 286 i EG-fordraget.

Rapporten omfattar ar 2005, som var Europeiska datatillsynsmannens forsta hela verksamhetsar som ny oberoende
tillsynsmyndighet med uppgift att se till ate fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt deras
ritt till privatliv, respekteras av gemenskapens institutioner och organ di de behandlar personuppgifter.

Europaparlamentets och ridets beslut om att utse mig till europeisk datatillsynsman och Joaquin Delgado
till bitridande tillsynsman tridde i kraft den 17 januari 2004. Storre delen av 2004 gick dirfor ac dill ace
ta de forsta avgdrande stegen for att "bygga upp en ny institution” och utforma dess strategiska uppgifter
i gemenskapen — att 6vervaka och sikerstilla tillimpningen av de rittsliga garantierna for skyddet av EU-
medborgarnas personuppgifter.

Vi dr mycket glada dver att ett av huvudbudskapen i den forsta drsrapporten — nimligen att skyddet av
personuppgifter ir en grundlidggande virdering for EU:s politik och bor betraktas som ett villkor for framgingsrik
politik — vann gehér hos berdrda parter och, vilket 4r dn viktigare, ledde till insatser frin deras sida. Man erkidnde
dven att dessa atgirder blivit bridskande eftersom det 4r nédvindigt atc EU f6ljer de regler som den atagit sig,
och éligger medlemsstaterna, att f6lja.

Detta dr utan tvekan en av anledningarna till act vi har kunnat gora stora framsteg under 2005 nir vi frsoke att
vidareutveckla vara strategiska uppgifter och konsolidera Europeiska datatillsynsmannens stillning som en ny
vederhiftig akedr med hdg profil pd ett mycket viktigt omrade. I denna arsrapport férklaras dessa olika uppgifter
nirmare, samtidigt som deras 6kade genomslagskraft belyses.

Jag vill dirfor ta dillfallet i ake att 4n en ging framféra mitt tack till de personer i Europaparlamentet, radet
och kommissionen som aktivt har bidragit dll vir framgangsrika start och som fortsitter att stddja virt arbete,
samt till de personer i olika institutioner och organ som vi har ett nira samarbete med och som oftast ir direke

ansvariga for hur uppgiftsskyddet verkstills i praktiken.

Jag vill siirskilt tacka vira medarbetare som fortsitter att bidra till resultatet. Personalens kvalitet och engagemang
har varitav yppersta klass och har mer dn nagot annat bidragit till var 6kade effektivitet. En smirre personalokning
har ocksa varit av avgorande betydelse och mycket vilkommen, vilket kommer att fortsitta att gilla under den
nirmaste framtiden.

Peter Hustinx
Europeisk datatillsynsman
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1. Balans och perspektiv

1.1 Allman oversikt 6ver 2005

Europeiska datatillsynsmannen verkar inom en ritts-
lig ram — se vidare avsnitt 1.2 — som medfér en rad
uppgifter och befogenheter som gor det mojligt att
i grunden sirskilja mellan tre huvuduppgifter. Dessa
strategiska uppgifter har bildat utgangspunkeer for
den nya myndigheten och kommer att fortsitta att
tjana som riktlinjer under den nirmaste framtiden:

— Tillsynsrollen: att dvervaka och se till atc ge-
menskapens institutioner och organ foljer gil-
lande rittsliga skyddsatgirder nir de behandlar
personuppgifter.

— Radgivningsrollen: att till gemenskapens insti-
tutioner och organ ge rad i alla relevanta frigor
och sirskilt nir det giller lagstiftningsforslag som
paverkar skyddet av personuppgifter.

— Samarbetsrollen: att samarbeta med nationella
tillsynsmyndigheter och &vervakningsmyndig-
heter inom EU:s "tredje pelare” (polissamarbete
och straffriteslige samarbete) fér 6kad enhetlig-
het vid skyddet av personuppgifter.

Dessa roller kommer att beskrivas nirmare i kapitlen
2, 3 och 4 i denna arsrapport dir datatillsynsman-
nens framsteg och huvudsakliga verksamhet under
2005 beskrivs. Information och kommunikation
om dessa uppgifter dr av storsta betydelse och lyfts
ddrfor fram sirskilt i kapitel 5. Den stérre delen av
verksamheten ir beroende av en effektiv styrning
av ekonomiska, minskliga och andra resurser, vil-
ket kommer att diskuteras i kapitel 6. Datatillsyns-
mannens huvudroller dterspeglas i uppdragsbeskriv-
ningen.

Det ir viktigt att framhélla att allt mer av EU-
politiken ir beroende av laglig behandling
av personuppgifter. Numera genereras person-
uppgifter, eller anvinds som indata, i en stor del
av det moderna samhiillets offentliga och privata
verksamhet. Detta giller 4dven de europeiska
institutionerna och organen i deras administra-
tiva och politiska roll, och vid genomférandet
av den politiska agendan. Effektivt skydd av
personuppgifter vilket ir en grundliggande
virdering for EU:s politik, bor dirfor ses som en
forutsittning for att den skall bli framgangs-
rik. Europeiska datatillsynsmannen kommer att
fortsitta att verka i denna anda och férvintar sig
att vinna gehér for detta arbete.

1.1.1 Tillsyn

Tyngdpunkten har for det forsta lagts pd att utarbeta
nitverket av uppgiftsskyddsombud vid institutio-
nerna och organen. I november 2005 presenterades
ett stindpunktsdokument om ombudens roll nir
det giller att sorja for att bestimmelserna i férord-
ning (EG) nr 45/2001 faktiskt efterlevs. I dokumen-
tet, som har sints till EU-administrationens chefer,
framhélls atc uppgiftsskyddsombudet 4r en viktig
strategisk partner for institutioner och organ nir det
giller att sorja for att bestimmelserna efterlevs. Ett
av huvudbudskapen ir att alla organ maiste utse ett
uppgiftsskyddsombud som ett forsta viktigt steg mot
fullgorandet av skyldigheterna vad giller uppgifts-
skydd. Ett andra viktigt budskap ir att uppgiftsom-
buden maste bli bittre underrittade om behandling-
en av personuppgifter inom sin institution eller sitt
organ, och méste underritta Europeiska datatillsyns-
mannen om behandling som medfér sirskilda risker
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for de berorda och dirfor kriver forhandskontroll.
Forbindelserna med uppgiftsskyddsombuden disku-

teras ndrmare i avsnitt 2.2 i denna rapport.

For det andra har stora resurser avsatts for forhands-
kontroll av behandling som sannolikt kan medféra
sirskilda risker fr den registrerade enligt artikel 27
i forordningen. Trots att denna uppgift utformats
med tanke pd ny behandling, har férhandskontrol-
len hitdills i huvudsak genomfores i efterhand, ef-
tersom manga av de nuvarande systemen skulle ha
behévt omfattas av forhandskontroll om Europe-
iska datatillsynsmannen hade funnits nir de togs i
drift. Under 2005 avgavs 34 yttranden i friga om
forhandskontroller, av vilka 30 yttranden avsig olika
institutioners och organs befintliga system. Andra
drenden rorde radfragning om behovet av férhands-
kontroll eller drenden som visade sig inte omfattas
av forhandskontroll men 4nda féranledde vissa pape-
kanden. Europeiska datatillsynsmannen har faststille
ett antal tematiska prioriteringar som skall vigleda
prioriteringen av forhandskontrollerna, sirskilt hil-
sojournaler, personalrapporter, disciplinira drenden,
sociala tjinster och elektronisk évervakning. Vid ut-
gingen av 2005 pagick behandlingen av 29 anmil-
ningar och méinga flera vintas inom en nira fram-
tid. Institutionerna och organen har uppmanats att
limna in sina anmilningar om férhandskontroll se-
nast viren 2007. Relevanta kriterier, procedurfragor,
institutioner och problem samt uppféljningen av
yttranden och ridgivning i samband med férhands-
kontroller gas igenom i avsnitt 2.3 i rapporten.

Tyngdpunkten har for det tredje lagts pd handligg-
ningen av klagomal. Ar 2005 kunde emellertid en-
dast 5 av 27 klagomal godtas och utredas ytterligare.
I praktiken faller de flesta klagomal utanfér datatill-
synsmannens behorighetsomride. Klaganden far da
allmint hillen information om detta och hinvisas
om mojligt till ett limpligare alternativ. Datatillsyns-
mannen har nir det giller handliggningen av klago-
mél inom sitt eget behorighetsomréade varit i kontakt
med Europeiska ombudsmannen for att underséka
mojligheterna till samarbete inom en nira framtid.
Mer information om detta omrade finns i avsnitt 2.4
i rapporten.

Betydande insatser har dven dgnats it ett arbetsunder-
lag om allminhetens tillging till handlingar och
uppgiftsskydd, som lades fram i juli 2005 (se avsnitt
2.6), ett bakgrundsdokument om anvindningen av
elektronisk kommunikation (se avsnitt 2.7) och

10

insatser med anknytning dll tillsynen av Eurodac
(se avsnitt 2.8).

1.1.2 Radgivning

Den frimsta prioriteringen pd detta omrade har varit
att faststilla en policy om Europeiska datatillsyns-
mannens roll som ridgivare t gemenskapsinstitutio-
nerna i frigor som ror lagstiftningsforslag och dirtill
hérande dokument. Ett policydokument lades fram i
mars 2005. Det betonas dir att ridgivningsuppgiften
spanner over ett brett omrade. Denna tolkning har
bekriftats av domstolen. I policydokumentet anges
dven en inriktning p& de materiella aspekterna av
lagstiftningsforslag som inverkar pd uppgiftsskyddet
samt den egna rollen inom férfarandena i de olika
skedena av lagstiftningsprocessen. Europeiska kom-
missionen anvinder sig ofta av Europeiska datatill-
synsmannen for informella synpunkeer pa utkast till
forslag innan de 6verlimnas for formell ridgivning.
Alla formella yttranden offentliggérs och presenteras
oftast i berort utskott i Europaparlamentet och/eller
behérig rddsarbetsgrupp, samt bevakas systematiskt
under hela lagstiftningsprocessen. Policyn forklaras
ndrmare i avsnitt 3.2 i rapporten.

Europeiska datatillsynsmannen avgav sex formella
yttranden under 2005, i vilka de relevanta frigorna
pa kommissionens, parlamentets och radets politiska
dagordning tydligt avspeglas. Viktiga yttranden avsig
utbytet av personuppgifter inom EU:s tredje pelare,
utvecklingen av storskaliga informationssystem for
Informationssystemet for viseringar (VIS) och den
andra generationen av Schengens informationssys-
tem (SIS II) samt den mycket kontroversiella frigan
om obligatorisk lagring av uppgifter om elektronisk
kommunikation, med atkomst for brottsbekimpan-
de myndigheter. I avsnitt 3.3 i rapporten analyseras
dessa yttranden och nagra horisontella teman.

Europeiska datatillsynsmannen har dven for forsta
gangen anvint sig av mojligheten att vid domstolen
intervenera i mal som rér frigor av vike for uppgifts-
skyddet. Domstolen har beviljat datatillsynsmannen
att intervenera till stéd for parlamentets slutsatser i
tvi mél vid domstolen som ror Gverforing av pas-
sageraruppgifter (Passenger Name Records — PNR) vid
flygning till Férenta staterna. Datatillsynsmannen
lade fram bade skriftliga och muntliga synpunkter
och emotser nu domstolens avgorande i de bida mi-
len (se avsnitt 3.4.2).
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Under 2005 utévade Europeiska datatillsynsman-
nen sin rddgivande roll dven avseende administra-
tiva tgirder, nirmare bestimt institutionernas och
organens genomforandebestimmelser for uppgifts-
skyddet. Detta innebir en viktig mojlighet att mer
strukturerat paverka hur uppgiftsskyddet genomférs.
Datatillsynsmannen har hir utarbetat en strategi for
de genomférandebestimmelser som specifikt giller
for uppgiftsskyddsombudens roll (se avsnitten 2.2
och 3.4.3).

Europeiska datatillsynsmannen har som sirskild
uppgift act folja nya tendenser som péverkar skyd-
det av personuppgifter. I denna rapport finns dirfor
dven en inledande utvirdering av vissa nya tekniska
framsteg och tendenser inom politik och lagstiftning
som kommer att f8ljas upp, frin och med 2006 (se
avsnitt 3.5).

1.1.3 Samarbete

En mycket viktig plattform fo6r samarbetet med
de nationella tillsynsmyndigheterna utgérs av ar-
tikel 29-gruppen, som inrittas enligt artikel 29 i
direktiv 95/46/EG och skall ge kommissionen rid
och utarbeta harmoniserade strategier for uppgifts-
skydd. Europeiska datatillsynsmannen ir fullvirdig
medlem i gruppen. Vissa viktiga lagstiftningsférslag
behandlades av Europeiska datatillsynsmannen och
arbetsgruppen genom  skilda yttranden. Datadill-
synsmannen har i dessa fall vilkomnat de nationella
kollegernas generella stéd och kompletterande syn-
punkter som kan bidra till bittre uppgiftsskydd.
Den har 4 andra sidan gjort betydande insatser for
att utarbeta gemensamma stdndpunkter som kan
bidra till storre enhetlighet i och harmonisering av
uppgiftsskyddslagstiftningen i Europeiska unionen
(se avsnitt 4.1).

Samarbetet med tredje pelarens tillsynsorgan (t.ex.
tillsynsorganen for Schengensamarbetet, tullen, Eu-
ropol och Eurojust) har i hég grad inriktats pé att ut-
arbeta gemensamma standpunkter infér utarbetan-
det av en vilbehovlig allmin ram for uppgiftsskydd
inom EU:s tredje pelare. Nirmare bestimt har det
dven forts diskussioner om ett nyte tillsynssystem for
SIS II som kommer att bygga pé nira samarbete mel-
lan de nationella tillsynsmyndigheterna och Europe-
iska datatillsynsmannen (se avsnitt 4.2). Vart och ett
av dessa organ har inrittats pi grundval av ett separat
instrument och bestdr vanligtvis av foretridare for de
nationella tillsynsmyndigheterna.

Europeiska datatillsynsmannen har dven samarbetat
aktivt i samband med uppgiftsskyddschefernas euro-
peiska och internationella konferenser (avsnitten
4.3 och 4.4). I september 2005 stod Europeiska da-
tatillsynsmannen i samarbete med Europarddet och
OECD som vird for en workshop om uppgiftsskydd
vid internationella organisationer (avsnitt 4.5).

1.1.4 Kommunikation

Sirskild omsorg dgnades 2005 4t att utarbeta en in-
formationsstrategi som kan stodja Europeiska da-
tatillsynsmannens strategiska uppgifter i tillricklig
omfattning. Att 6ka medvetenheten om uppgifts-
skydd i allminhet, och om datatillsynsmannens
uppgifter och verksamhet i synnerhet, ir en viktig
forutsittning for effekdiv tillsyn och radgivning, lik-
som effektivt samarbete. I informationsstrategin har
relevanta mélgrupper och meddelanden med avse-
ende pa dessa olika typer av verksamhet avgrinsats
(se avsnitt 5.2).

Europeiska datatillsynsmannen har dven investerat i
forbittrade informations- och kommunikations-
verktyg. En allmin informationskampanj vid alla
EU:s institutioner och organ, och i alla medlems-
stater, foljdes under 2005 upp genom inférandet av
en presstjinst, ett aterkommande nyhetsbrev och en
ny logotyp och grafisk profil, och den kommer snart
att fullfoljas genom lansering av en ny webbplats
som kommer att bli datatillsynsmannens viktigaste
kommunikationsverktyg. Under tiden har datatill-
synsmannen fortsatt att bide pd sirskild begiran och
mer generellt limna nyttig information ur yttran-
den, dokument och anféranden pi den nuvarande
webbplatsen, (se avsnitt 5.3 och direfter).

1.1.5 Resurser

Europeiska datatillsynsmannen har med tillfreds-
stillelse noterat att budgetmyndigheterna har stille
budgetmedel till f6rfogande for konsolidering och
begrinsad tillvixt av organisationen, med hinsyn till
att det har varit nédvindigt att ta sig an bridskande
tillsyns- och radgivningsuppgifter vid de flesta in-
stitutioner och organ. Datatillsynsmannen dr med-
veten om att det for ett fortsatt fortroende i dessa
fragor dr vikeigt med god ekonomisk férvaltning och

budgetdisciplin.

Stor uppmirksamhet dgnades at utvecklingen av de
minskliga resurserna. Viktiga resultat har uppnitts,
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bide allmint vad giller rekrytering och genom sir-
skilda program for praktikanter och utstationering
av nationella experter. Genom att kombinera olika
medel har 6kad flexibilitet och stindigt nya uppgif-
ter for personalen dstadkommits (avsnitt 6.3).

Det gar knappast att dverbetona vikten av det ad-
ministrativa avtal som 2004 ingicks med kommis-
sionen, parlamentet och radet och som har gjort
det mojligt f6r Europeiska datatillsynsmannen att i
limpliga fall dra nytta av stéd utifrén och att dgna
storre delen av resurserna at primir verksamhet. Det
ir dirfor vikeigt ate avtalet forlings efter de forsta tre
dren. Lika viktiga f6r en sé liten och relative homo-
gen myndighet som Europeiska datatillsynsmannen
ir de ovriga formerna av interinstitutionellt samar-
bete (avsnitt 6.4)

Den gradvisa personaldkningen och ytterligare per-
sonaltillskott under den nirmaste framtiden visar
tydligt vikten av limplig infrastruktur och limpliga
lokaler (avsnitt 6.5).

Aven de administrativa forhallandena har utvecklats
positivt under 2005. Arbetsordningens antagande
blir en viktig hindelse med betydande konsekvenser,
bade internt och externt, och har dirfér forberetts
mycket noga (avsnitt 6.6).

1.2 Rattslig ram

I artikel 286 i EG-fordraget, som antogs 1997 som
en del av Amsterdamf6rdraget, foreskrivs att gemen-
skapsrittsakter om skydd for enskilda nir det giller
behandling av och fri rorlighet for personuppgifter
ocksd skall vara tillimpliga pd gemenskapens insti-
tutioner och organ, och att ett oberoende overvak-
ningsorgan skall inrittas.

De gemenskapsrittsakter som avses i den bestim-
melsen ir direktiv 95/46/EG, enligt vilket en allmin
ram for lagstiftningen om skydd av uppgifter i med-
lemsstaterna faststills, och direktiv 97/66/EG, ett
sekeorsspecifike direktiv som har ersatts av direktiv
2002/58/EG, om integritetsskydd och elektroniska
kommunikationer. Bida direktiven kan anses vara
ett provisoriskt resultat av den rittsliga utveckling
som borjade i Europarddet i bérjan av 1970-talet.
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1.2.1 Bakgrund

I artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna anges att envar har rite till skydd for sitt
privat- och familjeliv, varvid begrinsningar fir goras
endast pa vissa villkor. Ar 1981 ansdgs det emellertid
vara nédvindigt att anta en sirskild konvention om
dataskydd fér att utarbeta en positiv och strukeurell
syn pa skyddet av de grundliggande fri- och rittig-
heterna, som i virt moderna samhille kan paverkas
genom behandling av personuppgifter. Konventio-
nen, iven kallad konvention 108, har nu ratificerats
av 35 medlemsstater i Europaradet, déribland alla
EU-medlemsstater.

Direktiv 95/46/EG bygger pa principerna i kon-
vention 108 som preciseras och vidareutvecklas pa
mdnga sitt. Det syftar till hog skyddsniva och frict
fldde av personuppgifter i EU. Det av kommissio-
nen i bérjan av 1990-talet utformade forslaget till
direktiv innebar att gemenskapens institutioner och
organ borde omfattas av liknande rittsliga garantier,
sd att de kunde delta i ett fritt flode av personupp-
gifter under forutsittning av likvirdiga bestimmelser
om skydd. Innan artikel 286 i EG-férdraget antogs
saknades dock en rittslig grund fér denna lésning.

Sidana limpliga bestimmelser som avses i artikel
286 i EG-fordraget faststills i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 45/2001 om skydd
for enskilda di gemenskapsinstitutionerna och ge-
menskapsorganen behandlar personuppgifter och
om den fria rérligheten f6r sidana uppgifter, vilken
tridde i kraft 2001 (*). I denna férordning foreskrivs
ocksa ate det skall inrittas en oberoende tillsynsmyn-
dighet kallad ”den europeiska datatillsynsmannen”
som skall ha flera specifika uppgifter och befogenhe-
ter i enlighet med vad som férutskickas i fordraget.

I Fordraget om upprittandet av en konstitution for
Europa, som undertecknades i oktober 2004, beto-
nas starke skyddet av de grundliggande rittigheterna.
Respekten for privatliv och familjeliv och skyddet
av personuppgifter behandlas som separata grund-
liggande rittigheter i artiklarna I11-67 och 11-68 i
konstitutionen. Skyddet av personuppgifter nimns
ocksa i artikel I-51 i konstitutionen, i avdelning VI
om unionens “demokratiska liv”. Detta visar tydligt
att skydd av personuppgifter nu betraktas som en

(') EGT LS8, 12.1.2001, s. 1.



ARSRAPPORT 2005

grundliggande bestandsdel i ett "gott styre”. Obero-
ende tillsyn ar ett vikeigt inslag i detta skydd.

1.2.2 Foérordning (EG) nr 45/2001

Vid nirmare betraktande av férordningen bér man
forst notera att den skall tillimpas pd ”den databe-
handling av personuppgifter som utfors av alla ge-
menskapsinstitutioner och gemenskapsorgan, om
denna behandling genomférs for att utfora uppgif-
ter som helt eller delvis omfattas av gemenskapsrit-
ten”. Det betyder att endast verksamhet som faller
fullstindigt utom ramen for den “forsta pelaren” dr
undantagen fran tillsynsmannens tillsynsuppgifter
och befogenheter.

Definitionerna och innehéllet i férordningen foljer
nira direktiv 95/46/EG. Man kan siga att direktivet
genomfors pé europeisk nivd genom forordning (EG)
nr 45/2001. Det innebir att forordningen rér all-
miénna principer sisom ritevis och laglig behandling,
proportionalitet och férenlig anvindning, sirskilda
kategorier kinsliga uppgifter, information som skall
ges till en registrerad person, den registrerade perso-
nens rittigheter, de registeransvarigas skyldigheter — i
tillimpliga fall sirskilda omstindigheter pA EU-niva
— samt tillsyn, genomférande och rittsmedel. I ett
sarskilt kapitel behandlas skydd av personuppgifter
och privatliv inom ramen for interna telekommuni-
kationsnit. Detta kapitel genomfor i praktiken di-
rektiv 97/66/EG om privatliv och kommunikationer
pa europeisk niva.

Ett intressant inslag i férordningen ir skyldigheten
for gemenskapens institutioner och organ att utse
minst en person till uppgiftsskyddsombud. Dessa
ombud har till uppgift att pa ett oberoende sitt Sver-
vaka den interna tillimpningen av bestimmelserna i
forordningen, inbegripet korrekta anmilningar om
behandling. Dessa ombud finns nu vid alla gemen-
skapsinstitutioner och gemenskapsorgan och nigra
av dem har varit verksamma i flera ar. Det betyder att
ett viktigt arbete har utforts for att genomfora for-
ordningen, dven utan tillsynsorgan. Ombuden har
troligtvis dven bittre méjlighet att ge rad eller ingripa
pa ett tidigt stadium och hjilpa till med att utveckla
bra metoder. Eftersom uppgiftsskyddsombudet har
formell skyldighet att samarbeta med Europeiska da-
tatillsynsmannen ir detta ett mycket viktigt och hogt
uppskattat nitverk att arbeta i och vidareutveckla (se
avsnitt 2.2).

1.2.3 Europeiska datatillsynsmannens
uppgifter och befogenheter

Europeiska datatillsynsmannens uppgifter och befo-
genheter beskrivs tydligt i artiklarna 41, 46 och 47 i
forordningen (se bilaga A) bide i allminna och spe-
cifika termer. I artikel 41 foreskrivs det att myndig-
hetens allméinna uppdrag ir att sikerstilla att fysiska
personers grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt
deras rite till privatliv, respekteras av gemenskapsin-
stitutionerna och gemenskapsorganen. Vidare anges
huvuddragen av vissa specifika delar av detta upp-
drag. Dessa allmiinna ansvarsomrdden utvecklas och
specificeras i artiklarna 46 och 47 med en ingiende
forteckning éver uppgifter och befogenheter.

De angivna ansvarsomridena, uppgifterna och be-
fogenheterna foljer i stort sett samma ménster som
nir det giller nationella tillsynsorgan: att héra och
utreda klagomal, leda andra utredningar, informera
registeransvariga och registrerade personer, gora for-
handskontroller nir behandling medfér sirskilda
risker etc. Genom forordningen bemyndigas Euro-
peiska datatillsynsmannen att fa dtkomst till berérd
information och tilltride till berorda lokaler nir sa
ir nodvindigt for utredningarna. Myndigheten fir
ocksd besluta om paféljder och vicka talan vid dom-
stolen. Denna tillsynsverksamhet diskuteras mer
utforligt i kapitel 2 i rapporten.

Vissa uppgifter dr av sirskild karakdir. Uppgiften
att ge kommissionen och andra gemenskapsorgan
rad om ny lagstiftning — vilket betonas i artikel 28.2
genom kommissionens formella skyldighet att sam-
rdda med Europeiska datatillsynsmannen nir kom-
missionen antar ett lagforslag som ror skyddet av
personuppgifter — giller ocksd i friga om utkast till
direktiv och andra atgirder som ir avsedda att till-
limpas pd nationell niva eller genomféras i nationell
lagstiftning. Detta ir en strategisk uppgift som, dven
inom tredje pelaren, gor det mojligt f6r Europeiska
datatillsynsmannen att i ett tidigt skede beakta kon-
sekvenserna for privatlivet och diskutera eventuella
alternativ. Det 4r ocksd en viktig uppgift att Gvervaka
utveckling som kan fi konsekvenser for skyddet av
personuppgifter. Europeiska datatillsynsmannens
radgivningsverksamhet diskuteras mer omfattande
i kapitel 3 i rapporten.

Skyldigheten att inom den tredje pelaren samarbeta
med nationella tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan
r av samma art. Som medlem av artikel 29-grup-
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pen, vilken inrittades for att ge kommissionen rad
och utveckla harmoniserade strategier, har Europe-
iska datatillsynsmannen méjlighet att bidra pd den
nivan. Samarbetet med tillsynsorgan inom den tredje
pelaren gor det mojligt att observera utvecklingen pa
omradet och att bidra till en mer enhetlig och sam-
stimmig ram for skyddet av personuppgifter, oavsett
pelare eller specifikt sammanhang. Detta samarbete
behandlas ytterligare i kapitel 4 i rapporten.

1.3 Resultat under 2005

Av drsrapporten for 2004 framgér att foljande hu-
vudmal valdes ut for 2005. De flesta av dessa mal
har nitts.

— Utveckling av ett nitverk av uppgiftsskydds-
ombud

Datatillsynsmannen har bidragit till att utveckla ett
nitverk av uppgiftsskyddsombud. Ett stdindpunkts-
dokument om uppgiftsskyddsombudens roll nir det
giller att se till att bestimmelserna i férordning (EG)
nr 45/2001 efterlevs offentliggjordes i november
2005, och institutionerna och organen har uppma-
nats att fullt ut dra nytta av denna roll.

— Broschyrer, webbplats och nyhetsbrev

Datatillsynsmannen har sett till att broschyrer pa
samtliga officiella sprik har fitt stor spridning och
att medvetenheten om registrerade personers rittig-
heter och datatillsynsmannens egen roll pd grundval
av forordning (EG) nr 45/2001 har dkat. Ett nyhets-
brev infordes for att informera om nya utvecklings-
tendenser. En helt ny webbplats kommer att lanseras
inom kort.

— Anmiilningar och férhandskontroller

Alla institutioner och organ har uppmanats att an-
mila sina pagiende behandlingar senast viren 2007.
Datatillsynsmannen har avsatt ansenlig tid och av-
sevirda anstringningar for att férhandskontrollera
behandlingar som kan innebira sirskilda risker. De
flesta av yttrandena om forhandskontroller har of-
fentliggjorts pd webbplatsen.
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— Rikdlinjer for klagomél och utredningar

Det har tagit lingre tid dn beriknat att utforma
standardférfaranden f6r klagomil, utredningar och
andra typer av drenden. Huvudprinciperna kommer
att integreras i den arbetsordning som Europeiska
datatillsynsmannen beriknas anta och offentliggora
pa webbplatsen viren 2006. Narmare riktlinjer kom-
mer att tas fram i sinom tid.

— Revisioner och utredningar

Datatillsynsmannen har vidtagit nédvindiga férbe-
redelser for en nira forestdende sikerhetsrevision vid
Eurodacs centrala enhet som syftar till att kontrol-
lera efterlevnaden av tillimpliga férordningar och att
utveckla en metod som kan anvindas mer allmint.
Datatillsynsmannen har ocksé tagit initiativ till kon-
troller pd plats nir detta har krives for ete sirskile
drende.

— Privatliv och insyn

I juli 2005 offentliggjorde datatillsynsmannen bak-
grundsdokumentet Public access to documents and
data protection om allminhetens tillgang till hand-
lingar och skyddet av uppgifter, som innehéller rike-
linjer for frimjandet av god praxis pa bdda omridena
och fér att underlitta institutionernas och organens
beslut i fall som kriver en avvigning mellan dessa
bida grundliggande rittigheter.

— Elektronisk évervakning och trafikuppgifter

Datatillsynsmannen har utarbetat ett utkast med
riktlinjer for behandlingen av trafik- och fakture-
ringsdata for olika slags elektronisk kommunikation
(telefon, e-post, mobiltelefon, Internet osv.) vid in-
stitutionerna och organen for att fértydliga och for-
bittra de skyddsdtgirder som for nirvarande ir dill-
limpliga pd sddan behandling. Slutversionen av detta
dokument kommer att offentliggsras 2006.

— Yttranden om forslag till lagstiftning

Datatillsynsmannen har offentliggjort ett policydo-
kument om sin roll som radgivare till gemenskapsin-
stitutionerna med avseende pé forslag till lagstiftning
och dirtill hérande dokument. Dokumentet har lett
fram till ett standardf6rfarande f6r formell och infor-
mell ridgivning med kommissionen och systematisk
uppf6ljning i parlamentet och ridet. Under 2005
antogs sex formella yttranden i olika fragor.
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— Uppgiftsskydd inom tredje pelaren

Datatillsynsmannen har fist sirskild uppmirksam-
het vid utformningen av en allmin ram fér skyddet
av personuppgifter inom tredje pelaren. I december
2005 gavs ett viktigt yttrande om kommissionens
forslag till ect utkast till rambeslut om detta. Flera
nirliggande frigor har tagits upp i andra yttranden.

— Utveckling av resurser

En effektiv forvaltning av de ekonomiska, minskliga
och ovriga resurserna dgnades stor uppmirksamhet
2005. Organisationens konsolidering och en begrin-
sad tillvixt har gjort det mojligt for datatillsynsman-
nen att gradvis utveckla sina funktioner for att ta itu
med bradskande behov av tillsyn vid och radgivning
till de flesta institutionerna och organen.

1.4 Mal fér 2006

Féljande mal har satts upp fér 2006. Resultaten
kommer att rapporteras nista ar.

— Stod till uppgiftsskyddsombudens nitverk

Europeiska datatillsynsmannen kommer att ge om-
fattande stod dill uppgiftsskyddsombudens nitverk
med sirskild inrikening pé att ge nyutnimnda upp-
giftsskyddsombud en introduktion och fortlspande
stdd. Det kommer att finnas en tidsplan for bilate-
rala utvirderingar av hur anmilningarna fortéper
med tanke pa att anmilningarna av nuvarande be-
handlingar bér slutféras senast viren 2007.

— Fortsatt forhandskontroll

Europeiska datatillsynsmannen avser att slutfora
forhandskontrollen av nuvarande behandling inom
omradena hilsouppgifter, personalutvirdering, dis-
ciplindra drenden, dvervakning av kommunikations-
nitverk och sociala tjanster. Ett policydokument med
en uppdatering om relevant praxis och slutsatser frin
forhandskontrollerna kommer att offentliggdras hos-
ten 2006.

— Elektronisk évervakning och trafikuppgifter

Europeiska datatillsynsmannen kommer att utfirda
en slutlig version av dokumentet med rikdinjer for

behandling av personuppgifter med anknytning till
elektroniska kommunikationsnitverk och att inleda
forfaranden for utvirdering av varje enskilt drende
och det eventuella godkinnandet av forteckningar
over de bevarade uppgifterna som institutionerna
och organen skall limna in.

— Rikdlinjer for personakter

Europeiska datatillsynsmannen kommer att utarbeta
och utfirda riktlinjer om innehall och lagringstider
for personakter som ror personal vid institutioner
och organ. Dessa rikdlinjer kommer att grundas pa
slutsatser frin forhandskontrollerna och att ta ved-
erborlig hinsyn dill ginsteforeskrifterna och kraven

pa uppgiftsskydd.
— Overforing till tredjelinder

Europeiska datatillsynsmannen kommer att gora
en inventering av institutionernas och organens
overforing av personuppgifter till tredje linder, in-
ternationella organisationer och europeiska organ
som inte omfattas av bestimmelserna i forordning
(EG) nr 45/2001 och direktiv 95/46/EG, och ut-
firda nodvindiga rikdinjer efter att ha tagit del av
synpunkter frin relevanta gemenskapsinstitutioner
och gemenskapsorgan.

— Tillsyn av Eurodac

Europeiska datatillsynsmannen kommer att genom-
fora en mycket noggrann sikerhetsrevision av Eu-
rodacs centrala databas och fortsitta att utveckla ett
ndra samarbete med de nationella uppgiftsskydds-
myndigheterna om ett system f6r gemensam tillsyn.
Syftet ir att skaffa och utbyta erfarenheter infér inf6-
randet av andra storskaliga europeiska databaser.

— Rollen som lagstiftningsradgivare

Europeiska datatillsynsmannen kommer att konso-
lidera och vidareutveckla sin roll som radgivare for
lagstiftningsforslag genom att fortsitta att effektive
och i tid yttra sig i olika frigor och genom att f3 sin
roll formellt erkiind i berorda rittsliga instrument.
Myndigheten kommer ocksd att fortsitta att f6lja
upp avgivna yttranden pa limpligt sitt.

— Interventioner i mal vid domstolen

For att bidra till en enhetlig utveckling inom upp-
giftsskyddsritten pa europeisk nivé kommer Europe-
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iska datatillsynsmannen att dverviga att intervenera
vid personaldomstolen, férstainstansritten och dom-
stolen i mal som ger upphov till frigor med relevans
for tolkningen av principerna for uppgiftsskydd.

— Andra versionen av webbplatsen

En helt reviderad webbplats kommer att lanseras i
mitten av 2006 med direktdtkomst till registret dver
anmilningar om férhandskontroll, yttranden och
uppfljningar. Webbplatsen kommer att strukture-
ras i enlighet med Europeiska datatillsynsmannens
huvudsakliga uppgifter och ge anvindarna 6kad
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tillging dill relevant information om olika delar av
verksamheten.

— Resursutveckling

Europeiska datatillsynsmannen kommer att fortsitta
att utveckla de resurser och den infrastruktur som
krivs for att sikerstilla ett effektivt genomforande av
verksamheten. En forlingning av det administrativa
avtalet med kommissionen, parlamentet och ridet
kommer att efterstrivas, liksom tillricklig utokning
av kontorsytan for att tillgodose nuvarande behov
och forvintade personalokningar.
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2. Tillsyn

2.1 Allmant

Europeiska datatillsynsmannens uppgift ir att utva
oberoende tillsyn 6ver behandlingar som utfors av
gemenskapsinstitutioner eller gemenskapsorgan som
helt eller delvis omfattas av gemenskapslagstiftning-
en (med undantag for domstolen i dess rittskipande
roll). I forordningen beskrivs och foreskrivs en rad
skyldigheter och befogenheter som ger Europeiska
datatillsynsmannen méjlighet att utféra sitt tillsyns-

uppdrag.

Liksom under 2004 inriktades tillsynen 2005 i hu-
vudsak pé forhandskontroll. Denna uppgift innebir
avsokning av institutionernas och organens verksam-
het pd omraden som mer sannolikt kan innebira
sirskilda risker for registrerade enligt definitionen i
forordning (EG) nr 45/2001. Datatillsynsmannens
yttranden ger de registeransvariga mojlighet att an-
passa behandlingen enligt datatillsynsmannens vig-
ledning, sirskilt nir individens rittigheter allvarligt
hotas pa grund av att bestimmelserna om uppgifts-
skydd asidositts. Forhandskontrollen 4r det viktigas-
te verktyget inom tillsynsarbetet eftersom den méj-
liggor ett systematiske tillvigagingssitt. Europeiska
datatillsynsmannen férfogar 6ver andra instrument,
t.ex. handliggning av klagomal.

Europeiska datatillsynsmannen har hittills inte an-
vint sig av de befogenheter den fitt att beordra,
varna eller forbjuda. Det har rickt med att myndig-
heten framfort sin uppfattning (vid férhandskontroll
och klagomal) som rekommendationer. De register-
ansvariga har foljt dessa rekommendationer eller
forklarat att de avser att gora det och de har med
varierande tidsutdrike vidtagit nédvindiga dtgirder.
Datatillsynsmannens avdelningar har gett vigledning
for uppféljningen av rekommendationerna.

2.2 Uppgiftsskyddsombuden

Enligt férordningen skall minst en person utses till
uppgiftsskyddsombud  (artikel 24.1). Vissa insti-
tutioner har kompletterat uppgiftsskyddsombudet
med ett bitridande eller stillféretridande uppgifts-
skyddsombud. Kommissionen har ocksd utsett en
“uppgiftsskyddssamordnare” vid varje generaldirek-
torat (GD) som skall samordna alla aspekter av upp-
giftsskyddet inom generaldirektoratet.

Uppgiftsskyddsombuden har i flera ar triffats med
jimna mellanrum fo6r att utbyta erfarenheter och dis-
kutera 6vergripande frigor. Detta informella nitverk
har visat sig vara frukebart f6r samarbetet och har
lett till att vissa interna bakgrundsdokument har an-
tagits.

Europeiska datatillsynsmannen har deltagit under
en del av motena mellan uppgiftsskyddsombuden i
mars (datatillsynsmannens sekretariat i Bryssel), juli
(revisionsritten i Luxemburg) och oktober (Euro-
peiska ombudsmannen i Strasbourg). Dessa méten
erbjod goda méjligheter for datatillsynsmannen att
limna aktuell information om sitt arbete till upp-
giftsskyddsombuden och diskutera gemensamma
angeligenheter. Datatillsynsmannen tog vara pa
tillfillet atc forklara och diskutera forfarandet for
forhandskontroll och vissa av de huvudbegrepp i
forordningen som ir relevanta for forhandskontroll-
forfarandet (t.ex. registeransvarig, behandlingar).
Datatillsynsmannen fick ocksé méjlighet att beskriva
framstegen med att handligga forhandskontroll-
drenden och att limna nirmare upplysningar om
resultatet av forhandskontrollerna (se avsnitt 2.3.).
Samarbetet mellan Europeiska datatillsynsmannen
och uppgiftsskyddsombuden har saledes fortsatt i
synnerligen positiv riktning.
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Europeiska datatillsynsmannen lade fram sitt stand-
punktsdokument om allminhetens tillgang till hand-
lingar och skyddet av uppgifter, Public access to docu-
ments and data protection, ett problemomrade som
uppgiftsskyddsombuden ofta stoter pd i sitt arbete.

Slutligen kom en stor del av diskussionen vid métet
att kretsa kring uppgiftsskyddsombudens dokument
Profile of DPO and good practice manual och Euro-
peiska datatillsynsmannens Position paper on the role
of the data protection officers in ensuring effective com-
pliance with Regulation (EG) nr 45/2001. Initiativet
till dessa dokument togs som svar pa uppgiftsskydds-
ombudens betinkligheter vad giller sin oberoende
stillning. Uppgiftsskyddsombuden utarbetade ett
dokument som syftar till att

— faststilla "idealprofilen” for uppgiftsskyddsom-
bud vid gemenskapens institutioner eller organ,

— faststilla vissa miniminormer vad giller ombu-
dens stillning inom gemenskapens institutioner
eller organ,

— nirmare beskriva god praxis i ombudens dliggan-
den och faststilla mojliga kriterier for utvirde-
ring av deras arbete.

Detta dokument har i hog grad givit impulser till
Europeiska datatillsynsmannens stindpunktsdoku-
ment.

Europeiska datatillsynsmannen framhaller i sitt
stindpunktsdokument som delgivits EU-adminis-
trationens chefer att uppgiftsskyddsombuden spelar
en central roll som strategisk partner nir det giller
att sorja for att forordningen efterlevs. Datatillsyns-
mannen

— forklarar att uppgiftsskyddet vid institutionerna
och organen maste sikerstillas pd olika nivaer,
dir uppgiftsskyddsombudet, institutionen eller
organet och datatillsynsmannen alla har en upp-

gift,

— ger vigledning om hur uppgiftsskyddsombuden
bist fullgor sina uppgifter pa ett oberoende sitt,

— utreder uppgiftsskyddsombudens huvudfunktio-
ner, bl.a. att 6vervaka att forordningen féljs, ta
emot meddelanden, fora ett register som stir op-
pet for allminheten samt, sta for att radgivning
och insatser for att 6ka medvetenheten om upp-
giftsskydd inom institutionen eller organet och
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att underritta myndigheten om vissa behand-
lingar som bor forhandskontrolleras.

Dokumentets huvudbudskap ir inte bara att alla
EU-organ maste utse uppgiftsskyddsombud, utan
dven att detta inte automatiske leder till acc forord-
ningen efterlevs. Uppgiftsskyddsombuden maste bli
bittre underrittade om behandlingar av personupp-
gifter vid sin institution eller sitt organ och nir si
ar limpligt till dartatillsynsmannen anmila behand-
lingar som medfor sirskilda risker for de berdrda och
dirfor maste forhandskontrolleras.

2.3 Forhandskontroller

2.3.1 Rattslig grund

Allmin princip: artikel 27.1

Enligt artikel 27.1 i férordningen skall “behandling-
ar som kan innebira sirskilda risker for de registrera-
des fri- och rittigheter pa grund av sin beskaffenhet,
sin rickvidd eller sina indamal” férhandskontrolle-
ras av Europeiska datatillsynsmannen. Artikel 27.2 i
forordningen innehaller en forteckning ver behand-
lingar som kan medf6ra sidana risker. Forteckningen
ir inte uttdmmande. Andra fall, som inte nimns i
forteckningen, kan innebira sirskilda risker for re-
gistrerades fri- och rittigheter och dirfor motivera
forhandskontroll frin datatillsynsmannens sida.

Fall som fortecknas i artikel 27.2

I artikel 27.2 fortecknas ett antal behandlingar som
kan innebira sirskilda risker for de registrerades fri-
och rittigheter.

a) Behandling av uppgifter som rir héiilsa samr behand-
lingar av uppgifter som ror misstankar om brott,
brott, brottmalsdomar eller sikerbetsirgiirder. Dessa
kategorier 4r kinsliga och kriver storre omsorg
eftersom de ingar i de sirskilda kategorierna av
uppgifter enligt artikel 10 i férordningen. Eu-
ropeiska datatillsynsmannen har preciserat detta
kriterium i s& matto att om uppgifter som rér
hilsa eller brott osv. ir f6ljden av en behandling
som dger rum innan de fors in i ett register, ir
det den foregiende behandlingen och inte regist-
ret som skall forhandskontrolleras. S4 ir fallet nir
det giller personalakter vid institutionerna och
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organen. En annan distinktion som maste goras
ir act sikerhetsatgirder (sdreré pd franska) inte
ir dtgirder som ror tex. sikerheten i byggnader
utan atgirder som vidtas i samband med ritesliga
forfaranden.

b

=

Behandling dir syftet dir att bedima den registrera-
des personlighet, t.ex. hans kompetens, prestations-
formdga eller upptridande. Kriteriet grundas pa
behandlingens syfte och inte pd insamlandet av
utvirderingsuppgifter som sidant, om det inte
syftar till yteerligare utvirdering av den enskilde
(dven hir 4r det den behandling som féregir ut-
virderingen som skall omfattas av forhandskon-

troll).

©) Behandling som mdjliggor samkirning som inte
anges i nationell lagstifining eller gemenskapslag-
stifining mellan uppgifter som behandlats for skilda
dndamil. Syftet med denna bestimmelse dr att
forhindra samkérning av uppgifter som insamlats
for skilda indamal. Risken ir att ny information
kan hirledas ur samkérningen av uppgifter som
inte var avsedda att ge sddan information, varige-
nom uppgifterna inte lingre anvinds i det syfte
som avsigs nir de ursprungligen samlades in.
Anvindning av en personidentifikation kan vara
en indikation, men utgdr inte i sig en sirskild
risk. Anvindning av elektroniska databaser som
dr sokbara med programvaruverktyg kan behéva
uppmirksammas.

d

=

Behandling som syfiar till att enskilda personer skall
utestingas frin att utova en rittighet, eller dtnjuta
en formdn eller ett avtal. Detta kriterium giller i
typiska fall system for rittighetsforlust och kan
delvis 6verlappa utvirderingssystem.

2.3.2 Forfarande

Meddelande/radgivning

Forhandskontrollerna skall utforas av den europeiska
datatillsynsmannen efter meddelande frin uppgifts-

skyddsombudet.

Uppgiftsskyddsombudet fir samrida med europeis-
ka datatillsynsmannen i drendet, nir behovet av for-
handskontroll ir tveksamt (artikel 27.3). Detta sam-
radsforfarande har varit ett grundliggande verktyg
vid utarbetandet av de ovannimnda kriterierna for

tolkning av artikel 27.1 och 27.2. I vissa fall har upp-
giftsskyddsombudet skickat ett meddelande om for-
handskontroll eftersom han eller hon antagit att en
kontroll var nédvindig i rittslig bemirkelse, medan
datatillsynsmannen konstaterat att den inte krivdes
(se avsnitt 2.3.3 vid yttranden dver drenden avseende
forhandskontroll som avgetts 2005). Dessa drenden,
tillsammans med samraden, har varit mycket viktiga
for att klargora kriterierna for forhandskontroll.

Frist, uppskov, forlingning

Europeiska datatillsynsmannen skall avge sitt yte-
rande inom tvd manader efter det att meddelandet
mottagits. Om datatillsynsmannen begir ytterligare
information, upphor tviménadersperioden normalt
tillfilligt att lopa i avvaktan pa att datatillsynsman-
nen erhéller relevant information.

Om irendets komplexitet gor det nddvindigt, kan
denna tidsfrist dven forlingas ytterligare tvd manader
efter beslut av den europeiska datatillsynsmannen.
Den registeransvarige skall underrittas om detta be-
slut innan den forsta tvdmanadersperioden lgper ut.
Om yttrandet inte har avgetts inom tvimanadersfris-
ten, som eventuellt frlingts, anses det vara positivt.

Register

I artikel 27.5 i forordningen féreskrivs det att den
europeiska datatillsynsmannen skall fora ett register
over alla de behandlingar som har anmilts till ho-
nom eller henne for forhandskontroll. Registret skall
innehalla de upplysningar som anges i artikel 25 och
vara tillgingligt for allminheten.

Till grund for registret ligger det formular for medde-
lande som utformades 2004. Under 2005 forbittra-
des detta formulir fé6r meddelande om férhandskon-
troll, som skall fyllas i av uppgiftsskyddsombuden,
bide vad giller innehallet genom tilligg av vissa
relevanta uppgifter, och i friga om formatet, som
ansluter sig till de interna meddelandeformulir som
skickas till uppgiftsskyddsombuden, dvs. det format
som anvinds av kommissionen och vissa andra insti-
tutioner och organ.

Erfarenheterna visar att det behévs mer information
dn vad som genom hinvisning till artikel 25 fore-
skrivs i artikel 27.5, om man skall fi en god saklig
och rittslig grund for att analysera olika behandling-
ar. Dirfor har fler uppgifter att ange lagts till i formu-
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ldret. P4 sd sitt undviks i storsta mojliga utstrickning
att kompletterande uppgifter maste begiras in.

Av Sppenhetsskil fors all information in i det of-
fentliga registret, med undantag for sikerhetsit-
girder som inte fir ingd i det allmint tillgingliga
registret. Denna begrinsning ir i linje med artikel
26 i forordningen, dir det foreskrivs att det register
over behandlingar som skall fras av varje uppgifts-
skyddsombud skall innehalla den information som
finns i formuliret f6r meddelande, utom nir det gil-
ler sikerhetsdtgirder.

Nir datatillsynsmannen har avgivic sitt yttrande
liggs hinvisningen till yterandet, drendenummer
och eventuella uppféljningsitgirder som skall vidtas
(med samma begrinsningar som nimns ovan) till
i registret. Senare sammanfattas dven de indringar
som infoérs av den registeransvarige med tanke pa
datatillsynsmannens yttrande. Genom detta uppnis
tvd mal. Dels uppdateras informationen om en viss
behandling, dels iakttas 6ppenhetsprincipen.

Registret kommer att finnas tillgingligt online i och
med den andra fasen av webbplatsen och det blir d&
mojligt att ta del bade av de anmilningar och de ytt-
randen som utfirdats. Fram till dess publiceras pa
webbplatsen de flesta yttrandena samt de uppfélj-
ningsnoter som ldggs till nir de registeransvariga ge-
nomfor rekommendationerna.

Yttranden

Enligt artikel 27.4 i forordningen skall den euro-
peiska datatillsynsmannens slutliga stindpunkt ha
formen av ett yttrande som skall meddelas den regis-
teransvarige och uppgiftsskyddsombudet vid institu-
tionen eller organet i friga.

Yttrandena ir strukturerade enligt féljande: En be-
skrivning av forfarandena, en sammanfattning av
fakta, en ritslig analys och slutsatserna.

Den rittsliga analysen bérjar med en granskning
av huruvida drendet faktiskt kvalificerar sig for for-
handskontroll. Som nimns ovan kommer Europe-
iska datatillsynsmannen, om Zrendet inte omfattas
av de fall som fortecknas i artikel 27.2, att bedéma
de risker som foreligger nir det giller den registrera-
des fri- och rittigheter. Om fallet kvalificerar for for-
handskontroll, utgérs kirnan i den rittsliga analysen
av en granskning av hur behandlingen 6verensstim-
mer med relevanta bestimmelser i férordningen. Vid
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behov limnas rekommendationer for att se till att
bestimmelserna i férordningen f6ljs. I slutsatserna
har datatillsynsmannen hittills férklarat att behand-
lingen inte tycks strida mot bestimmelserna i for-
ordningen, om de limnade rekommendationerna
beaktas.

For att, liksom pd andra omraden, se till att hela
gruppen arbetar pd samma grund och att datadill-
synsmannens yttranden antas efter en fullstindig
analys av alla visentliga faktorer, hiller en irende-
handbok p4 att utformas. I handboken, som uppda-
teras kontinuerligt, anges en struktur for yrtrandena
grundad pd de samlade praktiska erfarenheterna.
Aven en checklista ingar.

Ett system for arbetsflddet har inrittats for ate se till
att alla rekommendationer i ett drende foljs upp och,
i tillimpliga fall, att alla beslut om verkstillighet ef-
terlevs (se avsnitt 2.3.7).

2.3.3 Kvantitativ analys

Skillnaden mellan drenden som granskas i efterhand
och drenden for ikta forhandskontroll

Férordning (EG) 45/2001 tridde i kraft den 1 febru-
ari 2001. T artikel 50 foreskrivs det att gemenskapsin-
stitutionerna och gemenskapsorganen skall sikerstil-
la att behandling som redan pdgér nir forordningen
trider i kraft uppfyller kraven i forordningen inom
ett ar efter ikrafttridandet (dvs. senast den 1 februari
2002). Utndmningen av den europeiska datatillsyns-
mannen och den bitridande europeiska datatillsyns-
mannen fick verkan den 17 januari 2004.

Férhandskontrollerna giller inte bara behandlingar
som innu inte inletts (“ikta” foérhandskontroller)
utan dven behandlingar som inleddes fore den 17
januari 2004 eller innan férordningen tridde i kraft
(forhandskontroll som genomférs i efterhand). I sa-
dana fall kan en kontroll enligt artikel 27 inte vara
ndgon férhandskontroll i egentlig mening, utan més-
te ske i efterhand. Genom detta pragmatiska tillviga-
gangssitt sikerstiller datatillsynsmannen att artikel
50 i forordningen iakettas i friga om behandlingar
som innebir sirskilda risker.

For att kunna ta hand om icke behandlade 4renden
som kan formodas bli foremal for en forhandskon-
troll, uppmanade datatillsynsmannen uppgifts-
skyddsombuden att analysera situationen inom sina
respektive institutioner nir det giller behandlingar
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som omfattas av rickvidden for artikel 27. Efter att
ha tagit emot bidragen fran alla uppgiftsskyddsom-
bud gjorde datatillsynsmannen 2004 en inventering
av drenden som omfattas av forhandskontroller.
Denna inventering forfinades ytterligare 2005.

Inventeringen gav till resultat att vissa kategorier f6-
rekommer vid de flesta institutioner och organ och
de ansigs dirfor limpliga for mer systematisk till-
syn. For att de dillgingliga personalresurserna skulle
anvindas si effektive som méojligt, prioriterade da-
tatillsynsmannen arbetet med renden f6r férhands-
kontroll som granskas i efterhand. Foljande tre hu-
vudprioriteringar faststilldes i september 2004 vid
en genomgang av de irenden som institutionerna
och organen maste dverlimna till datatillsynsman-
nen:

1. Hilsojournaler.

2. Personalbedomning,.

3. Disciplinira drenden.

Europeiska datatillsynsmannen lade till foljande tva
nya prioriteringar i sin begiran om en uppdaterad
inventering vid institutionerna och organen i no-
vember 2005:

4. Sociala tjdnster.

5. Elektronisk dvervakning.

Dessa prioriteringskriterier giller endast drenden
som kontrolleras i efterhand, eftersom irenden
som omfattas av egentlig férhandskontroll méste be-
handlas innan behandlingen genomférs enligt insti-
tutionens eller organets planer.

Utfiirdade yttranden iver forhandskontrollirenden
2005

Under 2005, Europeiska datatillsynsmannens férsta
hela verksamhetsar, utfirdades 34 yttranden &ver
forhandskontrolldrenden.

Revisionsritten
5 forhandskontrollirenden

Europeiska kommissionen
4 forhandskontrollirenden

Regionkommittén

3 forhandskontrollirenden
Radet

4 forhandskontrollirenden

Europeiska centralbanken
3 forhandskontrollirenden

Domstolen
6 forhandskontrollirenden

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
1 forhandskontrollirende

Europeiska investeringsbanken
4 forhandskontrollirenden

Parlamentet
2 forhandskontrollirenden

KHIM ()

2 forhandskontrollirenden

Av de 34 forhandskontrollirendena var endast fyra
drenden for dkea forhandskontroll, dvs. de berdrda
institutionerna och organen (i tre av drendena re-
visionsritten och i det fjirde Europeiska central-
banken) tillimpade avsett forfarande for forhands-
kontroll innan behandlingen genomférdes. Tre av
dessa fyra forhandskontrollirenden avsdg disciplini-
ra drenden och ett rérde utvirdering. Vid de dterstd-
ende 30 irendena genomférdes forhandskontrollen
i efterhand.

Utover dessa 34 forhandskontrollirenden, om vilka
yttrande har avgetts, har Europeiska datatillsynsman-
nen ocksd behandlat dtta drenden som inte ansigs
omfattas av férhandskontroll — tva av anmilningarna
om dessa kom frin domstolen, tvi frin Europeiska
investeringsbanken, tvd fran Europeiska ombuds-
mannen, ett frin Regionkommittén och ett frin
kommissionen. Av dessa atta drenden handlade fem
om anstilldas personalakter. Personalakter omfattas
inte av forhandskontroll, men de finns vid alla insti-
tutioner och organ och ger upphov till viktiga fragor
om uppgiftsskydd. Just detta omrade kommer dirfor
att tas upp i ett dokument tinke att ge riktlinjer som
sikerstiller att den enskildes rittigheter skyddas pa
ratt satt.

Institutionernas/organens analys

De flesta institutionerna och organen har anmailt
behandlingar som sannolikt kan innebira sirskilda
risker. Vid sin uppdatering av inventeringen av for-
handskontrollirenden har de haft majlighet att ana-
lysera inom vilka omriden anmilningsférfarandet
fungerar vil och var anmilningar saknas.

Endast ett organ (KHIM) har anmilt nigra drenden.
Europeiska datatillsynsmannen antar att minga an-

() Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden (varu-
mirken och ménster).
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dra organ kommer att anmila behandlingar inom en
nira framtid, eftersom en del av dem redan ir pa god
vig att bli klara med sina inventeringar.

Analys per kategori

Antalet behandlade forhandskontrollirenden per
prioriterad kategori 4r foljande:
Kategori 1 (hilsojournaler)

9 forhandskontrollirenden
Kategori 2 (personalbedémning)

19 forhandskontrollirenden
Kategori 3 (disciplindra drenden)

6 forhandskontrollirenden
Kategori 4 (sociala tjinster)

inget
Kategori 5 (elektronisk évervakning)

inget

Nir det giller kategori 1 ingdr sjilva hilsojournalen
(ett forhandskontrollirende) och alla foérfaranden
med anknytning till bidrags- eller sjukforsikrings-
system (4tta forhandskontrollirenden).

Kategori 2 som ror personalbeddmning (56 % eller
19 av de 34 idrendena) ir fortfarande den storsta ka-
tegorin. Bedomningen avser alla anstillda vid Euro-
peiska gemenskapen, inbegripet tjinstemin, tillfdl-
ligt anstillda och kontraktsanstillda.

Syftet med bedomningen ir relevant i vidare be-
mirkelse eftersom den rér inte bara sjilva rapporten
(t.ex. drende 2005-218 om systemet for uppfoljning
av karridrutvecklingen) utan dven alla behandlingar
som omfattar uppgifter som bidragit till bedémning-
en av den registrerade i ett visst sammanhang (t.ex.
bedémning av frilansanstillda).

Nir det giller den tredje kategorin (disciplinira dren-
den) har endast sex akter behandlats. Dessa behand-
lingar var dock vildokumenterade. Det 4r viktigt att
papeka att 75 % av de dkta férhandskontrolliren-
dena rér disciplinira drenden.

Eftersom de prioriterade temana 4 och 5 infordes
forst i november 2005 ir det forstdeligt att inga
yteranden har avgetes hittills, dven om ndgra anmil-
ningar har inkommit inom varje kategori.

Arbetet vid Europeiska datatillsynsmannen samt
institutionerna och organen

De bida diagrammen i bilaga D beskriver arbetet vid
Europeiska datatillsynsmannen, institutionerna och

22

organen. I dessa anges arbetsitgingen i dagar hos
datatillsynsmannen, antalet dagar som datatillsyns-
mannen begirt som forlingning av frister och antalet
vintedagar (nddvindig tid for att f2 information frin
institutioner och organ).

Anmidilningar om forhandskontroll som inkommit

2005 och éver vilka yttranden skall avges 2006

Det verkar sannolikt att ménga férhandskontroll-
drenden kommer att behandlas 2006. I slutet av
januari 2006 behandlades redan 33 férhandskon-
trollirenden. Av dessa inkom 29 anmilningar 2005
(4tta i december) och fyra i januari 2006. Inget av
dessa drenden ir drenden med ikta férhandskontroll.
Endast ett irende har ansetts falla utanfér ramen for
forhandskontroll.

Europeiska kommissionen

3 forhandskontrollirenden
Radet

8 forhandskontrollirenden
Europeiska centralbanken

4 forhandskontrollirenden
Domstolen

2 forhandskontrollirenden
Europeiska investeringsbanken

3 forhandskontrollirenden
EPSO (%)

3 forhandskontrollirenden
EUMC (%)

1 forhandskontrollirende
KHIM ()

1 férhandskontrollirende
OCEU ()

4 torhandskontrollirenden

Analys per institution och organ

Institutionerna och organen fortsitter att till Euro-
peiska datatillsynsmannen anmila behandlingar som
kan innebira sirskilda risker. Efter lanseringen av
den uppdaterade inventeringen (i november 2005)
kan man notera att manga anmilningar har inkom-

() Europeiska gemenskapernas byra for uttagningsprov for rekry-
tering av personal (som lyder under kommissionens uppgifts-
skyddsombud).

(*) Europeiskt centrum for vervakning av rasism och frimlings-
fientlighet.

() Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden (varu-
mirken och monster).

© Overséittningscentrum for Europeiska unionens organ.
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mit frin vissa institutioner och ritt fi meddelanden,
eller inga alls, inkommit fran andra.

Forutom KHIM ir ytterligare tvd organ (EUMC
och OCEU) aktiva inom uppgiftsskyddet. Fler or-
gan forvintas borja att arbeta med uppgiftsskydds-
frigorna inom en nira framtid.

Analys per kategori

Antalet anmilda forhandskontrollirenden per prio-
riterad kategori 4r foljande:

Kategori 1 (hilsojournaler)
9 forhandskontrollirenden

Kategori 2 (personalrapporter)
13 forhandskontrollirenden
Kategori 3 (disciplindra drenden)

1 forhandskontrollirende
Kategori 4 (sociala tjdnster)
2 forhandskontrollirenden

Kategori 5 (elektronisk évervakning)
3 forhandskontrollirenden

Andra omriden
1 forhandskontrollirende (7)

I kategori 1 (hilsojournaler) har anmilningar in-
kommit fortldpande och detta forvintas att fortsita
2006 eftersom manga forfaranden rér hilsojourna-
ler.

Den storsta delen av irenden rér fortfarande kate-
gori 2 (personalrapporter) — 13 av 29 irenden
(45 %). Viktiga drenden har anmilts inom detta
omrade, t.ex. rekrytering av tjinstemin, dllfillige
anstillda och kontraktsanstillda (EPSO-irenden),
vilket beror alla institutioner och organ.

Nir det giller kategori 3 (disciplinira drenden) in-
vintar datatillsynsmannen anmilningar frin institu-
tionerna.

I kategori 4 (sociala tjinster) har anmilningar redan
inkommit (ett frin ridet och ett frin kommissio-
nen).

Kategori 5 (elektronisk évervakning) ir sirskilt vik-
tig. For att ge en bakgrund till forhandskontrollen av
system for elektronisk évervakning héller Europeiska
datatillsynsmannen pa att utarbeta ett dokument

(') Avsag ekonomiska oegentligheter.

som skall fungera som handledning vid kommande
forhandskontroll pd detta omrade (se avsnitt 2.7).

2.3.4 Huvudfragor vid kontroll i efterhand

Hiilso- och sjukvirdsuppgifier och andra déirmed for-
knippade uppgifter behandlas av institutionerna och
organen. Alla uppgifter som direke eller indireke har
anknytning till en persons hilsotillstdnd tillhor allesd
denna kategori. "Dubbla bidrag” f6r barn med funk-
tionshinder, frinvarostatistik m.m. omfattas dirfor
av férhandskontroll.

Behandling inom detta omréide skall férhandskon-
trolleras och de sirskilda villkor som giller for be-
handling av kinsliga uppgifter (artikel 10 i férord-
ningen) skall tillimpas. Den rittsliga grunden och
det faktiska behovet av att behandla sidana uppgifter
har studerats noga. Sekretessen idr en annan viktig
aspekt.

I vissa fall medfér utliggningen av likartjinster att
behandlingen inte omfattas av férordningens bestim-
melser (men i sa fall 4r den nationella lagstiftningen

for inforlivande av direktiv 95/46/EG tillimplig).

Personalbedimning ir av uppenbara skil en vanligt
forekommande behandling vid alla institutioner och
organ. Olika typer av drenden som paverkar bade fast
och tillfillig personal samt praktikanter har analyse-
rats, frin rekrytering av ny personal till &rlig bedém-
ning. Bortsett frin de vanliga frigorna om lagring
av uppgifter, information osv. har begrinsning av
syftet framhallits: inga uppgifter som samlas in fir
anvindas pd ett sitt som ir oforenligt med indamai-
let. Aven lagring av uppgifter i personalakter ir en
relevant friga vid dessa behandlingar. I ett sirskilt
drende rorande &vervakning av telefonsamtal fore-
kom trafikuppgifter i systemet och dirfor var dven

artikel 37 tillimplig.

Administrativa utredningar och disciplinira drenden:
Tre kontroller i efterhand utfordes pa detta omrade.
Liksom nir det gillde drenden med #kta férhands-
kontroll (se avsnitt 2.3.5) har distinktionen mellan
personakter och akter som rér disciplinira/admi-
nistrativa utredningar varit synnerligen viktig nir
det giller att se till att lagringstiderna respekteras.
Ett stort problem ir att det tycks finnas en konflike
mellan principen om begrinsad lagring av uppgif-
ter tillsammans med principen om preskribering av
paféljder och den nuvarande tolkningen av artikel
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10 i i bilaga IX till tjinsteforeskrifterna. Europeiska
datatillsynsmannens rekommendationer och det pi-
giende arbetet tenderar att soka forena principen om
uppgiftsskydd med behovet att ta hinsyn till tidigare
hindelser vid éterfall i odisciplinerat beteende.

2.3.5 Huvudfragor vid dkta
forhandskontroll

Europeiska datatillsynsmannen bér normalt sett avge
sitt yttrande innan en behandling inleds, s3 att de re-
gistrerades fri- och rittigheter sikerstills redan frin
bérjan. Detta ir skilet till artikel 27. Samtidigt med
handliggningen av drenden som kontrolleras i efter-
hand fick datatillsynsmannen meddelande om fyra
”ikta” (%) forhandskontrollirenden 2005. En allmin
slutsats fran alla dessa drenden ir att informationen
om behandlingen vid drenden med ikta férhands-
kontroll ofta inte ir lika konkret som informatio-
nen vid drenden som kontrolleras i efterhand. Vid
drenden med ikta forhandskontroll rér meddelandet
frimst forfarandebestimmelserna.

”Compassirendet” vid revisionsritten rorde ett nytt
forfarande for personalbedémning. De enda rekom-
mendationerna om férbittring av uppgiftsskyddet
gillde att for okad rittvisa ta med den information
som avses i artiklarna 11.1 f och 12.1 f, vidta siker-
hetsitgirder for kommunikationen och begrinsa
dtkomsten till uppgifterna vid ett eventuellt 6verkla-
gande.

“Trakasseriirendet” vid revisionsritten rorde ett
system for atc hantera trakasserier. Det hivdades
ursprungligen att den “informella fasen” av det for-
farande som faststillts av revisionsritten inte om-
fattades av forordningen, eftersom de insamlade
personuppgifterna inte registrerades. Europeiska
datatillsynsmannen ansig att det var ytterst viktigt
att denna informella fas omfattas av férordningen
for ate se till att garantierna vid behandlingen av
personuppgifter tillimpas fulle ut. Pi grund av fra-
gornas kinsliga natur limnades rekommendationer
pa méinga omréiden (rittslig grund, information till
registrerade, syftesbegrinsningar m.m.).

I 7irendet om interna administrativa utredningar
och disciplinira drenden” vid revisionsritten gav
datatillsynsmannen bl.a. rekommendationer om

(®) Det vill siga drenden som ror dnnu inte genomforda behand-
lingar.
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behandlingen av kinsliga uppgifter enligt artikel 10
och ritten till tillging och rittelse (med bestimd be-
tydelse i detta sammanhang). Huvudfrigorna rorde
skillnaden mellan disciplinira akter och personalak-
ter och de olika bestimmelser som giller for lagring
av uppgifter.

Samma frigor gillde i "irendet om interna adminis-
trativa utredningar” vid Europeiska centralbanken.
Dessa utredningar kan i slutinden leda till discipli-
nira forfaranden. I detta drende analyserades moj-
ligheterna till telefonavlyssning och en restrikeiv
policy ansdgs kunna godkinnas. En logisk tolkning
av begrinsningarna for lagring av kommunikations-
trafikuppgifter 4stadkoms genom att tolka artikel 37
i férordningen jimférd med artikel 20.

2.3.6 Radgivning

Om uppgiftsskyddsombuden anser att behovet av
forhandskontroll r tveksamt skall de samrada med
Europeiska datatillsynsmannen om drendet (artikel
27.3). Ombuden samridde 2005 med datatillsyns-
mannen i flera olika fragor.

Europeiska datatillsynsmannen har klargjort att £5l-
jande drenden kriver forhandskontroll:

— Elektronisk overvakning av trafikdata vid in-
stitutionerna och organen (kategori 5 for for-
handskontroll som utférs i efterhand), eftersom
den innebir att enskilda personers beteende oljs

upp.

— System som ir avsedda for hantering av proble-
met med trakasserier pd arbetsplatsen — av sam-

ma skil.

— Behandlingar som syftar till omskolning av per-
sonal, vilka utférs av en grupp i vilken en likare,
en socialassistent osv. ingar.

— Nya forfaranden for befordran.

I andra fall ansdgs forhandskontroll inte vara nod-
vindig:

— Genomgangar for att faststilla om en rittighet,
en forman eller ett avtal skall beviljas, eftersom
artikel 27.2 d endast ror utestingning. Om det
ir friga om en bedémning omfattas drendet
emellertid av artikel 27.2 b.



ARSRAPPORT 2005

— Forvaltningen av administrativa strukturer, t.ex.
personalens arbetsbeskrivningar, eftersom de inte
innebir nigon bedomning och ingen annan risk
forelag.

— Distansarbete. sivida inte bedomningsmekanis-
mer infors i systemet.

— Utldggning av krishjilpgruppers uppgifter (ef-
tersom valet av gruppmedlemmar helt och hillet
sker inom en privat enhet).

Behandling av medicinska uppgifter ir ett kompli-
cerat omride.

— For behandling av hilsorelaterade uppgifter vid
institutionens eller organets administrativa enhe-
ter giller forhandskontroll enligt artikel 27.2 a.

— Nir hilsovarden har lagts ut pi en annan europe-
isk institution eller organ, skall férhandskontrol-
len ske dir och inte hos utliggaren.

— Om tjinsterna tillhandahalls av ett privat fore-
tag, giller inte forordningen, utan de relevanta
bestimmelserna finns i den nationella lagstift-
ningen om inférlivande av direktiv 95/46/EG.
Europeiska datatillsynsmannen skall dirfér inte
genomfora nigon forhandskontroll.

— Ertt gransfall analyserades dir hilsovirden till-
handahills av en likare och en sjukskoterska i
institutionens lokaler. Slutsatsen drogs att insti-
tutionen har den registeransvariges roll och befo-
genheter, och forhandskontroll bedomdes dirfor
vara nddvindig.

— Halsorelaterade uppgifter var ocksd det avgoran-
de inslag som skulle omfattas av férhandskon-
troll vid en behandling i syfte att ta vederborlig
hinsyn till funktionshindrad personal vid nod-
situationer och, att ge den sirskilda parkerings-
méjligheter.

Paraplysystem behover & andra sidan inte férhands-
kontrolleras, dven om de innehaller delsystem som
omfattas av artikel 27. I dessa fall har meddelandet
om det allminna systemet anvints som bakgrunds-
och sammanhangsinformation f6r kontroll av delsys-
temet. Ett tydligt exempel 4r kommissionens system
Sysper 2, som innefattar sidana behandlingar, t.ex.
systemet for oversyn av de anstilldas karridrucveck-
ling, som naturligtvis omfattas av férhandskontroll.

2.3.7 Uppfdljning av yttranden om
forhandskontroll och radgivning

Nir Europeiska datatillsynsmannen avger ett ytt-
rande i ett drende som forelagts myndigheten for
forhandskontroll, eller ett drende analyseras for att
avgora om det méste férhandskontrolleras, och vissa
kritiska aspekter verkar kriva korrigeringsdtgirder,
kan datatillsynsmannens yttrande innehalla ett an-
tal rekommendationer som maiste beaktas for att
behandlingen skall vara forenlig med forordningen.
Om den registeransvarige inte efterlever rekommen-
dationerna fir Europeiska datatillsynsmannen utéva
sina befogenheter enligt artikel 47 i forordningen.
Datatillsynsmannen fir i synnerhet hinskjuta iren-
det tll den gemenskapsinstitution eller det gemen-
skapsorgan som berdrs.

Europeiska datatillsynsmannen fir dessutom beordra
att en begiran om att fi utdva vissa rittigheter nir
det giller uppgifter skall uppfyllas (nir en sidan be-
giran har vigrats i strid med artiklarna 13-19) eller
ge den registeransvarige en varning eller en tillritta-
visning. Myndigheten fir dessutom beordra rittelse,
blockering, utpldning eller forstoring av alla uppgif-
ter, eller tillfilligt eller definitive férbjuda behand-
ling. Om datatillsynsmannens beslut inte respekteras
fir myndigheten hinskjuta drendet till Europeiska
gemenskapernas domstol enligt villkoren i EG-for-

draget.

Alla drenden med férhandskontroll har lett till re-
kommendationer. Sdsom forklarats ovan (i avsnitten
2.3.4 och 2.3.5) giller de flesta rekommendatio-
nerna information om registrerade, lagringstider for
uppgifter, begrinsning av indamadlet samt ritten till
tillgAng och rittelse. Institutionerna och organen ir
villiga att folja dessa rekommendationer och det har
hittills inte behdves nagra verkstillande beslut. Den
tid som krivts for att genomfra dtgirderna har varie-
rat frin fall till fall. Under 2005 har sex drenden slut-
forts sedan alla rekommendationer genomférts (°).
I ett drende (') avvaktar man med en tgird.

Nir det giller uppf6ljningen av radgivning som pekat
pd behov av férhandskontroll i efterhand och iren-
det ingdr i ett prioriterat tema (sju irenden 2005),

() Europeiska unionens rdd: 2004/319. Europaparlamen-
tet: 2004/13 och 2004/126. Ridet (miljs): 2004/95 och
2004/96. KHIM: 2004/174.

(") Europeiska kommissionen: 2004/196.
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foljs mottagandet av meddelandet upp och vid be-
hov skickas en pdminnelse. Om irendet inte ingar
bland de prioriterade frigorna, utgdrs uppfoljningen
av en begiran om ett meddelande vid limplig tid-
punke. I drenden med #kta férhandskontroll begirs
ett meddelande omedelbart. I 6vriga drenden har det
inte ansetts att sirskilda risker enligt artikel 27 inte
forelég, men att vissa aspekter indd maste dndras. Ett
drende har avslutats, eftersom dessa dndringar gjor-
des, medan tvi drenden idnnu inte har avslutats.

2.3.8 Slutsatser och utsikter

Under 2005 var aktivitetsnivan hog vad giller for-
handskontroll. Resultaten ir ganska tillfredsstillande
dven om flera institutioner och organ inte har limnat
in anmilningar inom de prioriterade omridena for
kontroll i efterhand. Ar 2006 maste bli avgoérande
for att fi denna information och slutfora analysen
av behandlingarna vid alla institutioner och organ
inom dessa omriden. Processen bor slutforas senast
véren 2007. Europeiska datatillsynsmannen kommer
att gora allt for att nd detta mal. Nya organ maste,
liksom institutioner som funnits under en lingre tid,
se over sin behandling av personuppgifter pa alla
omriden, men sirskilt inom de prioriterade omri-
dena, for att tidsfristen skall hallas.

Elektronisk kommunikation kommer att dgnas sir-
skild uppmirksamhet under 2006. Europeiska data-
tillsynsmannen héller pa att utarbeta ett dokument
i frigan (se avsnitt 2.7). Eftersom elektronisk dver-
vakning av trafik och for budgetsyften, samt verifie-
ringen av tilliten anvindning enligt varje institutions
och organs beslut omfattas av férhandskontroll enligt
artikel 27.2 b, forvintas uppgiftsskyddsombuden
limna relevanta anmilningar om befintliga system s
snart som Europeiska datatillsynsmannen har publi-
cerat sitt dokument pa omridet. Detta omfattar dven
den forteckning som avses i artikel 37.2.

Medvetenheten om att det kan krivas férhandskon-
troll vid utformningen av nya system maste ocksd
oka. I tidsplanen for genomférande av nya projekt
maste hinsyn tas till den tid som krivs for att institu-
tionen eller organet skall ge uppgiftsskyddsombudet
mojlighet att meddela Europeiska datatillsynsman-
nen, och fér Europeiska datatillsynsmannen att avge
sitt yttrande, sd att myndighetens rekommendatio-
ner kan genomféras innan behandlingen tas i drift.
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Nir det giller forfarandet dr det 6nskvirt med kortare
tidsfrister for att limna information till Europeiska
datatillsynsmannen nir kompletterande information
begirs. Om alla uppgifter fylls i p4 meddelandefor-
muliren, och det finns uttommande dokument som
underlag, bor det till skillnad frdn hittills snarare vara
ett undantag 4n en regel att kompletterande infor-
mation begirs.

Det bér utformas stdd till nyutsedda uppgiftsskydds-
ombud och en tidsplan f6r bilateral éversyn av med-
delandeprocessen med alla uppgiftsskyddsombud, s&
att de ovannimnda malen kan férverkligas. Ett poli-
cydokument med en uppdatering om praxis vid och
slutsatser frin forhandskontrollerna kommer hir att
vara ett viktigt redskap.

2.4 Klagomal

2.4.1 Inledning

Enligt artikel 32.2, artikel 33 och artikel 46 a i for-
ordningen fir alla fysiska personer, oavsett nationali-
tet eller hemvist ('), framfora klagomal till Europe-
iska datatillsynsmannen. Klagomal far provas endast
om de hirrdr frin en fysisk person som vinder sig
mot att nigon av EU:s institutioner eller organ har
brutit mot férordningens bestimmelser vid behand-
ling av personuppgifter och om denna behandling
genomfors for att utfora uppgifter som helt eller
delvis omfattas av gemenskapsritten. S4 som fram-
gar av redogérelsen nedan avvisades flera klagomal
som framférts till Europeiska datatillsynsmannen pa
grund av att myndigheten saknade behorighet.

Nir Europeiska datatillsynsmannen tar emot ett kla-
gomal skickas ett mottagningsbevis till klaganden

(") Enligt artikel 32.2 "far varje registrerad framféra klagomal till
den europeiska datatillsynsmannen om han anser att de rit-
tigheter som tillerkiinns honom enligt artikel 286 i férdraget
har blivit krinkta till foljd av att en gemenskapsinstitution
eller ett gemenskapsorgan behandlat hans personuppgifter”.
Artikel 33: ”Varje person som ir anstilld vid en gemenskaps-
institution eller ett gemenskapsorgan kan framfora klagomal
om en pistddd overtridelse av bestimmelserna i denna for-
ordning om behandling av personuppgifter till den europeis-
ka datatillsynsmannen utan att gi den officiella vigen. Ingen
skall lida férfing pa grund av att han klagar till den europe-
iska datatillsynsmannen betriffande en pistddd overtridelse
av bestimmelserna om behandling av personuppgifter.”
Enligt artikel 46 a skall den europeiska datatillsynsmannen
"héra och utreda klagomal och informera berdrd person om
resultatet inom rimlig tid”.
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oavsett drendets provbarhet, sivida det inte, utan
nirmare granskning tydligt framgar act klagomalet
inte fir provas. Datatillsynsmannen anmodar dven
klaganden att informera myndigheten om huru-
vida talan vickets vid nationell domstol, Europeiska
gemenskapernas domstol eller hos ombudsmannen
(oavsett om drendet har avgjorts eller inte).

Om drendet far provas, borjar datatillsynsmannen
utreda drendet, framfér allt genom kontakter med
den berérda institutionen eller organet eller genom
att begira in kompletterande information frin kla-
ganden. Europeiska datatillsynsmannen har befo-
genhet att frin den registeransvarige, institutionen
eller organet begira all information som krivs for
utredningen, och tilltride till alla lokaler i vilka den
registeransvarige, institutionen eller organet bedriver
sin verksamhet.

Europeiska datatillsynsmannen tog emot 27 klago-
mal 2005. Endast fem av dessa ansigs vara provbara
och dessa fortsatte att granskas. Vidare antog data-
tillsynsmannen fyra beslut om klagomdl som inkom
2004. Aven dessa gis kort igenom nedan.

2.4.2 Arenden som forklarats vara
provbara

Oavslutade iirenden frin 2004

S& som namnts fattades Europeiska datatillsynsman-
nens beslut i nigra drenden 2005, trots att de ingivits
redan 2004.

Ett klagomal (2004-111) som inkom 2004 rérde ut-
limning av uppgifter om personer i samband med
uttagningsprov. Kommissionen fir besluta om huru-
vida vissa uppgifter som samlas in i samband med
uttagningsprov skall omfattas av sekretess eller inte.
Klaganden ifragasatte det beslut som fattats i hennes
fall. Trots att klaganden tog upp intressanta frigor,
forsag hon inte Europeiska datatillsynsmannen med
den information som behdvdes for att g vidare med
drendet. Myndigheten kunde dirfér inte utfirda ni-
got beslut.

Ett annat klagomal (2004-329), som inte avgjordes
2004, rorde insamling av uppgifter for ersittning
av resekostnader for en sakkunnig som deltagit i ett
mote anordnat av Europeiska kommissionen (artikel
4 i férordningen — uppgifternas kvalitet). Europeiska
datatillsynsmannen riktade en begiran om informa-
tion till kommissionen och fann att insamlandet av

uppgifter var relevant, adekvat och av rimlig omfatt-
ning.

Ett klagomal (2004-7) som togs emot 2004 avsig
olaglig dtkomst och utlimning av information lag-
rad i Sysper 2 (informationssystem vid Europeiska
kommissionen) i strid med artikel 21 i férordningen
(sikerhet). Efter utbyte av upplysningar i drendet
informerade kommissionen Europeiska datatillsyns-
mannen om att kommissionens direktorat for disci-
plindrenden och undersokningar IDOC) kommer
att inleda en utredning.

Arenden 2005

Ett klagomal riktades mot Europaparlamentet for att
det hade offentliggjort namnen pa framstillare. Det
ifrigasattes att behandlingen skulle vara laglig (arti-
kel 5) och att informationsnivan var tillricklig for att
samtycke skulle utgora giltig grund f6r behandling/
utlimning (artikel 2). De viktigaste resultaten var att
behandlingen var laglig, inte pd grund av otvetydigt
samtycke, utan pé grund av artikel 5 a och b — "att
utféra en arbetsuppgift av allmént intresse” respekti-
ve “rittslig forpliktelse”. Den information som lim-
nades dill de registrerade var emellertid otillricklig
och datatillsynsmannen foreslog dirfor sekretariatet
for utskottet for framstillningar att indra formuliret
for inlimnande av framstillningar, sa att konsekven-
serna framgar bittre. Europeiska datatillsynsmannen
foreslog ocksa att det skall inforas en méjlighet till
undantag frin utlimnande av tvingande och moti-
verade skal.

Ett klagomal mot Europeiska kommissionen avsig
en persons “profil” online (2005-112). En av del-
tagarna i en tredagarskonferens anordnad av Euro-
peiska kommissionen ville hindra att hans profil,
som limnats fore konferensen, publicerades pa en
sirskild del av webbplatsen Europa. Den registrerade
kontaktade Europeiska datatillsynsmannen med sin
invindning (artikel 18) mot att meritférteckningen
limnades ut. Myndigheten formedlade begiran till
den ansvarige for webbplatsen, som ombads titta
nirmare péd sakfrigan. Tjinstemannen valde sedan
att ta bort profilen.

Ett klagomal (2005-144) togs emot om ritten till
tillgang (artikel 13) till personuppgifter avseende
det interna uttagningsprovet vid KHIM. Klagomalet
gav upphov till flera intressanta frigor om ritten till
tillgdng under de uttagningsférfaranden som EPSO
anordnar. Detta foranledde Europeiska datatillsyns-
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mannen att gora en utredning pd plats. Efter ut-
redningen ansdg datatillsynsmannen att tillging till
uppgifterna borde beviljas, vilket senare skedde.

Ett annat klagomal (2005-182) riktades mot ett ut-
tagningsforfarande i Europaparlamentet. Klaganden
(som sokte en tjinst) bad om rittelse av sina person-
uppgifter i Europaparlamentets databas (artikel 14).
Europeiska datatillsynsmannen beslutade att perso-
nalen méste f information om ritten tll tillging
och rittelse vad avser vissa databaser. Nir det giller
den faktiska rittelsen av uppgifter ansg sig datatill-
synsmannen emellertid endast kunna ingripa i fraga
om faktauppgifter, men inte vara behorig i friga om
bedémningsuppgifter.

Ett klagomal (2005-190) ingavs av en journalist mot
att hans namn indirekt hade limnats ut i ett press-
meddelande frain OLAF om ett fall av bestickning.
Klagomalet framférdes med hinvisning till korrekt
behandling (artikel 4) och ritten till rittelse (artikel
14). Klaganden hade redan limnat in ett klagomal
till ombudsmannen. Europeiska datatillsynsmannen
lade ner drendet eftersom ingenting fanns att tilligga
till ombudsmannens slutsatser i drendet.

Ett klagomél (2005-377) ingavs till Europeiska
datatillsynsmannen mot att viss information hade
offentliggjorts i pressen om disciplinirt forfarande
mot tvd EU-gjinstemin. Syftet med klagomalet var
att faststilla hur man hade kunnat fa kinnedom om
denna information utanfér Europeiska kommissio-
nen. Datatillsynsmannen har beslutat att inte inleda
nigon utredning pd grund av ate tillrickliga bevis
saknas.

2.4.3 Arenden som forklarats inte kunna
provas: huvudskadlen for avvisning

Av de 27 klagomal som togs emot 2005 forklarades
22 inte kunna provas pd grund av att Europeiska
datatillsynsmannen saknade behérighet. Arendena
avsdg i sjilva verket inte europeiska institutioners
och organs behandling av personuppgifter och borde
dirfor ha framforts till nationella datatillsynsmyn-
digheter. I ett fall rérde klagomalet information pa
Europaridets webbplats. Eftersom Europaridet inte
ir en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsor-
gan hinvisades klaganden till Europaridet.

2.4.4 Samarbetet med ombudsmannen

Enligtartikel 195 i EG-fordraget har ombudsmannen
befogenhet att ta emot klagomal om missforhallan-
den i gemenskapsinstitutionernas eller gemenskaps-
organens verksamhet. Europeiska ombudsmannens
och Europeiska datatillsynsmannens befogenheter
overlappar varandra nir det giller handliggning av
klagomal i och med att missforhallanden i verksam-
heten kan avse behandling av personuppgifter. Kla-
gomal som framférs till ombudsmannen kan dirfor
innefatta uppgiftsskyddsfragor. Likaledes kan klago-
mal som framférs till datatillsynsmannen réora klago-
mal som redan helt eller delvis behandlas i ett beslut
av ombudsmannen.

For att undvika onédigt dubbelarbete och si langt
som mojligt sorja for en enhetlig syn pa bide allmin-
na och sirskilda uppgiftsskyddsfrigor som tas upp i
klagomal sker ett informationsutbyte mellan de bada
myndigheterna, bide vad giller ingivandet av klago-
mal som har relevans f6r den andra institutionen och
i friga om resultatet av klagomalet.

Kompletterande arbete pdgar med att undersdka
olika former av méjligt samarbete mellan Europeiska
ombudsmannen och Europeiska datatillsynsmannen
for ate dstadkomma ett bittre strukturerat samarbete
i framtiden.

2.4.5 Kompletterande verksamhet vad
géller klagomal

Europeiska datatillsynsmannen har arbetat med att
utarbeta en intern handbok for myndighetens perso-
nal vid handliggning av klagomal.

Tva medarbetare deltog ocksa vid en workshop i Pa-
ris i november 2005 om handliggning av klagomal
vid nationella datatillsynsmyndigheter. Under denna
tvadagarsworkshop presenterade Europeiska data-
tillsynsmannens personal en Gversike av de klagomal
som handliggs av datatillsynsmannen och vissa in-
slag i kommunikationsstrategin. Workshopen var en
intressant mojlighet att utbyta erfarenheter pd omra-
det och dra lirdomar frin den nationella handligg-
ningen av klagomal.

28 Vad géller &rende 2005-0190, se &ven rattelser i Arsrapport 2007, stycke 2.4.2:

"Publicering i Arsrapport 2005".
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2.5 Utredningar

Den bitridande tillsynsmannen och en medarbetare
fran dennes enhet gjorde i samband med ett kla-
gomél om ritten till tillgang till uppgifter Europe-
iska datatillsynsmannens forsta utredning pa plats
enligt artikel 47 i forordningen. Uppgifterna avsig
resultaten av ett muntligt prov vid ett EU-organs
interna uttagningsprov. Tack vare besoket kunde da-
tatillsynsmannen faststilla den exakta omfattningen
av de uppgifter till vilka tillging begirdes. Besoket
anvindes ocksi for att triffa institutionens enheter
och forklara vilka datatillsynsmannens huvudsakliga
uppgifter och verksamheter ir.

2.6 Allmdnhetens tillgang till hand-
lingar och uppgiftsskydd

Europeiska datatillsynsmannen har som férutskicka-
des i drsrapporten for 2004 lagt ner ett betydande
arbete pd att ta fram ett bakgrundsdokument som
behandlar férhillandet mellan personuppgiftsfor-
ordningen och forordningen om allminhetens dill-
gang till handlingar (*?). Dokumentet lades fram i
juli. Bada dessa grundliggande rittigheter, av vilka
ingen har foretride framfér den andra, ir visentliga
bestandsdelar i det demokratiska livet i Europeiska
unionen. De ir ocksé en viktig del i begreppet gott
styre. Manga dokument vid EU:s institutioner och
organ innehaller personuppgifter. Det ir dirfor
mycket viktigt att det finns ett limpligt och vil ge-
nomtinkt synsitt for eventuell utlimning av ett of-
fentligt dokument som innehéller personuppgifter.

Dokumentet innehaller en beskrivning och analys av
forhallandet mellan de bada grundliggande rittighe-
terna, samt praktiska exempel och en checklista for
vigledning av EU-administrationens ansvariga tjans-
temin och enheter. Dokumentet har allmint tagits
emot vil och anvints i det dagliga arbetet vid nigra
institutioner och organ.

Den viktigaste slutsatsen i dokumentet ir att tillging
till EU-administrationens handlingar inte automa-
tiskt fir vigras endast pa grundval av att de inne-
haller personuppgifter. Enligt Artikel 4.1 b—undan-

(**) Férordning (EG) nr 1049/2001.

taget” (") i forordningen om allminhetens tillging
till handlingar skall en persons privatliv undergrivas
om utlimning skall kunna hindras. I dokumentet
argumenteras for en konkret och individuell gransk-
ning av varje drende och det omsorgsfullt formule-
rade undantaget placeras i sitt sammanhang genom
att det hivdas att f6ljande kriterier méste uppfyllas
for att en offentlig handling inte skall limnas ut:

1. Den registrerades privatliv maste hotas.

2. Den registrerade maste paverkas i avsevird grad
om allminheten far tillgdng till handlingen.

3. Lagstiftningen om uppgiftsskydd tillater inte att
allminheten fir dillgang till handlingen.

I dokumentet tolkas det tredje kriteriet pd féljande
sitt. Det miste i varje enskilt fall bedémas huruvida
utlimnandet av en handling som ror nigons privatliv
ar forenligt med artiklarna 4, 5 och 10 i férordning-
en om skydd av personuppgifter. Om ett utlimnan-
de svarar mot principerna for uppgifters kvalitet och
lagliga behandling, 4r det enligt Europeiska datatill-
synsmannen proportionellt att offentliggéra hand-
lingen, om den inte innehaller kinsliga uppgifter.

I dokumentet faststills slutligen tva viktiga forhal-
landen som maste beaktas.

1. Personer i offentlig tjanst utsitts i hogre grad for
allminhetens intresse. Dessa omstindigheter kan
gora det nodvindigt att limna ut deras person-
uppgifter.

2. En proaktiv hallning ir alltid att rekommende-
ra. Det betyder att institutioner eller organ som
berdrs skall informera den registrerade om sina
skyldigheter nir det giller insynen och att vissa
personuppgifter dirmed kan komma att offent-
liggoras.

2.7 Elektronisk dvervakning

Genom anvindningen av elektroniska kommunika-
tionsverktyg vid institutionerna och organen genere-
ras allt oftare personuppgifter vars behandling leder
till att forordningen skall tillimpas. I slutet av 2004

(%) "Institutionerna skall vigra att ge tillgang till en handling om
ett utlimnande skulle undergriva skyddet for [...] den en-
skildes privatliv och integritet, sirskilt i enlighet med gemen-
skapslagstiftningen om skydd av personuppgifter”.

29



ARSRAPPORT 2005

borjade Europeiska datatillsynsmannen arbeta med
behandling av uppgifter som genereras genom an-
vindning av elektronisk kommunikation (telefon, e-
post, mobiltelefon, Internet m.m.) vid de europeiska
institutionerna och organen. Detta projekt grun-
dades ursprungligen pi bakgrundsinformation frin
uppgiftsskyddsombuden om deras institutioners
praxis pd omradet. Det motiverades dven av resul-
tat frin genomgangen av drenden som Gverlimnats
till Europeiska datatillsynsmannen fér férhandskon-
troll. Uppgiftsskyddsombuden har fitt ett utkast till
dokumentet som bor leda till yteerligare diskussioner
med de berrda innan det slutligt offentliggdrs i juni
2006.

2.8 Eurodac

I januari 2004 ersattes Eurodacs tidigare gemensam-
ma tillsynsmyndighet av Europeiska datatillsynsman-
nen enligt artikel 20.11 i Eurodacférordningen (*).
Europeiska datatillsynsmannen har sedan dess an-
svarat for tillsynen av Eurodacs centrala enhet. En
viktig aspekt av tillsynen av Eurodac som helhet ir
emellertid samarbetet mellan de nationella tillsyns-
myndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen
for atc behandla genomférandeproblem i samband
med driften av Eurodac, att undersdka eventuella
svarigheter vid de nationella tillsynsmyndigheternas
kontroller och att utarbeta rekommendationer till
allminna ldsningar pa befintliga problem.

Tillsyn av den centrala enheten

Som tillsynsmyndighet f6r den centrala enheten har
Europeiska datatillsynsmannen inlett en évergripan-
de inspektion i tva steg:

— En frsta inspektion av centrala enhetens lokaler
och av nitinfrastrukturen, vilken resulterade i en
slutrapport i bérjan av 2006.

— En fordjupad sikerhetsrevision av den centrala
enhetens databaser och lokaler for att bedoma
om de genomférda sikerhetsatgirderna uppfyller

kraven enligt Eurodacforordningen (skall utf6ras
20006).

(14

N

Radets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december
2000 om inrittande av Eurodac for jimférelse av fingerav-
tryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen.
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Den forsta inspektionen utgjordes av besok i Eurodacs
lokaler i maj 2005, en utforlig studie av dokumenta-
tionen om driften av Eurodac och flera méten med
olika tjinstemin med ansvar for systemets sikerhet
och drift. Dessa inledande dtgirder ledde fram till ett
detaljerat frageformulir som kommissionen har un-
derrittats om. Frigeformuliret behandlar risker och
tillbudshantering, dokumentation av sikerhet, fysisk
och logisk dtkomstkontroll, kommunikationssiker-
het, utbildning i informationssikerhet, statistik, di-
rektatkomst och direktdverforing av uppgifter frin
medlemsstaterna. P4 grundval av analysen av svaren
pa frageformuliret och bedémningarna vid besoken
utarbetades ett utkast till rapport som skickades till
kommissionen i december 2005. Slutrapporten, som

beaktar kommissionens synpunkter, antogs i februari
2006.

Samtidigt vidtog Europeiska datatillsynsmannen
nddvindiga dtgirder for att organisera en fullstin-
dig sikerhetsrevision av den centrala enheten. En
overenskommelse har dirfor triffats med det nyligen
inrittade Europeiska byrin for nit- och informa-
tionssikerhet for att den skall bistd Europeiska data-
tillsynsmannen vid revisionen.

Samarbetet med de nationella
datatillsynsmyndigheterna

Europeiska datatillsynsmannen presenterade i sin ars-
rapport fér 2004 en vision for tillsynen av Eurodac
("®). T enlighet hirmed utvecklade myndigheten dven
sina uppgifter genom att erbjuda en plattform for
tillsynssamarbete och erfarenhetsutbyte med de na-
tionella datatillsynsmyndigheterna. Med beaktande
av det berdrda regelverket och de drsrapporter om
driften av Eurodac (*°) som kommissionen offent-
liggjort har en rad dmnen tagits fram for diskussion
vid ett méte med datatillsynsmyndigheterna och
eventuell uppféljning pd nationell nivd pa grund-
val av en gemensam metod. Detta tillvigagingssitt
har visat sig vara mycket anvindbart i samband med

™) Arsrapport for 2004, s. 31: "Datatillsynsmannen ir tillsyns-
myndighet for Eurodacs centrala enhet och évervakar ocksd
att den centrala enhetens Sverforing av personuppgifter till
medlemsstaterna ir lagenlig. De behériga myndigheterna i
medlemsstaterna Svervakar i sin tur lagenligheten i den be-
rorda medlemsstatens behandling av personuppgifter, diri-
bland éverféringen av dem till den centrala enheten. Detta
betyder att tillsynen méste utdvas pa bada nivderna, i nira
samarbete.”

(*) Den andra drsrapporten offentliggjordes den 20 juni 2005
som dok. SEK(2005) 839.



ARSRAPPORT 2005

andra storskaliga informationssystem, exempelvis
Schengens informationssystem.

Ett férsta samordningsméte med de nationella data-
tillsynsmyndigheterna dgde rum den 28 september
2005. Det gav anledning till ett mycket vilkommet
informationsutbyte och erbjod en nyttig mojlighet
att diskutera en gemensam héllning dill dillsynsupp-
giften. Deltagarna valde frin en lista som Europeiska
datatillsynsmannen hade tagit fram en kort serie av

dmnen som skulle tjina pd yteerligare granskning
och enades om tre huvudfragor: sirskilda sokningar,
eventuell anvindning av Eurodac for andra syften dn
dem som avses i Eurodacforordningen och uppgif-
ternas tekniska kvalitet. Tanken 4r att dessa frigor
skall utredas nationellt. Resultatet av utredningen
kommer att sammanstillas av Europeiska datatill-
synsmannen och sedan diskuteras under ett andra
mote viren 2006. Myndigheten ser fram emot resul-
tatet av denna forsta samordnade strategi.
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3. Radgivning

3.1 Inledning

Detta forsta hela ar dd Europeiska datatillsynsman-
nen fullt ut utévade sina rddgivningsbefogenheter
har varit vikeigt av tva skil. Myndigheten utarbetade
for det forsta en policy om sin roll som radgivare till
gemenskapsinstitutionerna nir det giller lagstift-
ningsférslag (och dirtill horande dokument). For
det andra avgav datatillsynsmannen yttranden om
ett antal betydelsefulla lagstiftningsforslag.

Europeiska datatillsynsmannens policy har faststilles
i ett policydokument dir myndigheten anger ambi-
tionen att bli erkind som radgivare med ett om-
fattande uppdrag dir alla frigor som rér behandling
av uppgifter ingdr. Denna breda tolkning féljer av
det sitt pa vilket uppdraget kommer dill uteryck
i artikel 41 i forordning (EG) nr 45/2001 och har
bekriftats av domstolen. Domstolen har framhallit
att den radgivande funktionen inte bara omfattar
EU-institutionernas och EU-organens behandling
av personuppgifter (/). Den omfattar dven lagstift-
ningsforslag inom EU-fordragets tredje pelare (polis-
samarbete och straffritsligt samarbete).

Viktiga forslag lades 2005 fram av kommissionen om
genomférande av Haagprogrammet som Europeiska
ridet godkinde i november 2004. I detta program
stirks prioriteringen p&4 EU-niva av omradena frihet,
sikerhet och rittvisa, med betoning pd brottsbe-
kimpning. Bland annat skall méjligheter stadkom-
mas for dkat utbyte av uppgifter mellan medlems-
staternas myndigheter. I programmet erkiinns i detta
sammanhang att det behévs adekvata bestimmelser
for skydd av personuppgifter. De viktigaste hindel-
serna vad giller uppgiftsskydd anges nedan.

(') Beslut av den 17 mars 2005 i tvi drenden som ror behand-
lingen av flygpassageraruppgifter (se punke 3.4.2).
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— En tredje central del av lagstiftningen om
uppgiftsskydd pé europeisk nivd forbereddes
— forslaget till radets rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete syf-
tar till act foreskriva om skydd inom ett omrade
dir ménga kinsliga uppgifter behandlas och dir
skyddsnivin pd europeisk nivd kan tyckas otill-
rickligt eftersom direktiv 95/46/EG inte ir dill-
lampligt.

— Lagstiftningsforslagen om den andra genera-
tionen av Schengens informationssystem (SIS
II) och om Informationssystemet for viseringar
(VIS) har bidragit till en vidareutveckling av de
storskaliga informationssystemen. VIS har t.ex.
utformats for att behandla 20 miljoner poster per
ir om minniskor som séker Schengenvisering.

— Privata parter kommer for forsta gingen att en-
ligt EU-lagstiftningen att vara skyldiga att bevara
personuppgifter och foljaktligen installera data-
baser med bekidmpning av grova brott som enda
syfte. Denna forplikeelse f6ljer av bestimmelser-
na i direktivet om lagring av uppgifter.

Europeiska datatillsynsmannens ridgivande uppdrag
utdvas inte endast genom yttranden om lagstiftnings-
forslag, utan dven pi manga andra sitt. Datatillsyns-
mannen intervenerade for forsta gingen i drenden
vid domstolen, sirskilt i drendena om flygpassage-
raruppgifter, och har framfort sina asikter vid flera
tillfdllen, t.ex. vid offentliga konferenser och semina-
rier och vid méten i Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor.

Europeiska datatillsynsmannens uppdrag som rad-
givande organ ir slutligen inte strikc begrinsat till



ARSRAPPORT 2005

lagstiftningsforslag. Enligt artikel 28.1 i forordning-
en har myndigheten ett uppdrag vid behandling av
personuppgifter dir minst en gemenskapsinstitution
eller minst ett gemenskapsorgan deltar.

I artikel 46 d specificeras detta uppdrag i friga om

genomférandebestimmelserna.

I detta kapitel av arsrapporten limnas inte bara en
oversikt av huvudverksamheten under 2005 och, si
langt som majligt, resultatet av denna, utan dven
utmaningarna under de kommande 4ren behandlas,
bl.a. konsekvenserna av ny teknisk utveckling och
nya hindelser inom politik och lagstiftning.

3.2 Europeiska datatillsynsmannens
policy

Policydokumentet "Europeiska datatillsynsmannen
som rddgivare it gemenskapsinstitutionerna i
fraga om forslag till lagstifining och dirmed

sammanhingande dokument” (mars 2005)

Detta policydokument syftar till att definiera Eu-
ropeiska  datatillsynsmannens  stillning som en
auktoritativ, tillforlitlig och konsekvent radgivare
for kommissionen, Europaparlamentet och ridet i
lagstiftningsarbetet. Europeiska datatillsynsmannen
planerar med andra ord att bli en sjilvklar partner
under detta arbete. De tre huvuddelarna i radgiv-
ningsrollen klargdrs i dokumentet.

Den forsta delen ror tillimpningsomridet for myn-
dighetens funktion — de frigor dir Europeiska data-
tillsynsmannens rad krivs. Si som tidigare papekats
ir tillimpningsomridet stort, eftersom forslag inom
ménga omriden kan péverka skyddet av personupp-
gifter.

Den andra delen avser sakinnehallet i interventioner-
na. Europeiska datatillsynsmannens interventioner
bygger pa den allminna uppfattningen att bidragen
till lagstiftningsprocessen inte bara bor vara kritiska
utan dven konstruktiva.

— Det ir av avgdrande betydelse att synliggéra om
ett frslag har relevans for skyddet av personupp-
gifter.

— Enligt artikel 6 i EU-fordraget skall unionen re-
spektera de grundliggande rittigheterna, sisom
de garanteras i Europakonventionen om skydd

for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna, sirskilt genom rittspraxis vad
giller artikel 8 i den konventionen. Privatperso-
ner skall inte genom rittsliga instrument berdvas

det grundliggande skydd som de har rite dill.

— Datatillsynsmannen skall inte endast bevaka
skyddet av privatlivet, utan ocksa beakta att gott
styre dven forutsitter att andra motiverade of-
fentliga intressen respekteras.

— Forslag bor inte endast forkastas, utan datatill-
synsmannen kommer att foresld alternativa los-
ningar.

Den tredje delen rér den uppgift som Europeiska da-
tatillsynsmannen avser att ha inom den institutionel-
la ramen. Fér att vara effektiv som ridgivare dill de tre
viktigaste aktdrerna under lagstiftningsarbetet, dr det
synnerligen viktigt att interventionerna sker vid ritt
tidpunke. I policydokumentet anges interventioner i
olika skeden. Innan kommissionen antar ett forslag
kan dess ansvariga enhet ha ett informellt samrad.
Det har blivit praxis att detta informella samrid dger
rum samtidigt med det interna samridet mellan
kommissionens enheter. Direfter sker den formella
och offentliga ridgivningen med utgingspunke i
kommissionens forslag. Europeiska datatillsynsman-
nen strivar efter att ligga fram sina yttranden i ett
tidigt skede av dverliggningarna med Europaparla-
mentet och ridet. En tredje valfti intervention har
blivit stadigvarande praxis i viktigare drenden, nim-
ligen ytterligare ett samrdd med Europaparlamen-
tet och rddet. Europeiska datatillsynsmannen har
inte bara vid flera tillfillen muntligen foredragic sitt
formella yttrande i Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes frigor och radets berdrda arbetsgrupper, utan
har ocksd i ett senare skede — ganska ofta pa begiran
av en av dessa institutioner — statt till forfogande for
fortsatt radgivning.

Slutligen &verlappar Europeiska datatillsynsman-
nens roll i hég grad artikel 29-gruppens ridgivande
funktion. I policydokumentet betonas att gruppen
inte bér ses som en konkurrent till myndigheten. I
praktiken har artikel 29-gruppen och myndigheten
komplementira roller, till formén for skyddet av per-
sonuppgifter. Att tvd organ yttrar sig éver viktiga for-
slag gor att uppgiftsskyddet far en starkare stillning i
lagstiftningsprocessen, forutsatt naturligtvis att bud-
skapet fran dessa bida organ inte motsiger varandra.
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Niégon sidan motsigelsefull situation har dnnu inte
uppstdtt och forvintas inte heller uppsta, med tanke
pd att datatillsynsmannen ir ledamot av artikel 29-
gruppen och eftersom bada organen forsvarar samma
sakintressen.

Om ett forslag grundas pa avdelning VI i fordraget
om FEuropeiska unionen (tredje pelaren), varvid ar-
tikel 29-gruppen saknar formell ridgivande roll,
forekommer 6verlappning med andra — informella
— grupper av nationella dataskyddsmyndigheter. Eu-
ropeiska datatillsynsmannen har valt ett praktiskt
samarbetsinriktat tillvigagingssitt som fungerar till-
fredsstillande.

Genomfirande av policydokumentet

Flera frigor inom omréidet av frihet, sikerhet och
rittvisa var av central betydelse for Europeiska data-
tillsynsmannens verksamhet under 2005. Myndighe-
ten har arbetat med foljande principfrigor:

— Tillimpningen av proportionalitetsprincipen,
dvs. att utreda huruvida det i ett forslag gors rice
avvigning mellan behovet av tillrickliga brotts-
bekimpande inslag och skyddet av personupp-
gifter.

— Fordjupning i frigor som rér storskaliga infor-
mationssystem som VIS och SIS II, sirskilt nir
det giller sikerhet och atkomst.

— Stod dll en viktig atgird for uppgiftsskyddet
som faststills i forslaget till ridets rambeslut om
skydd av uppgifter i tredje pelaren.

— Inom kommissionen har generaldirektoratet for
rittvisa, frihet och sikerhet i allt hogre grad blivit
myndighetens naturliga motpart: Det ansvarar
for de grundliggande rittigheterna och hanterar
de flesta av de viktiga drendena. Kommissionen
beskriver i sitt meddelande av den 10 maj 2005
om Haagprogrammet tio prioriteringar i verk-
samheten vid generaldirektoratet for rittvisa, fri-
het och sikerhet. Kommissionen betonar avvig-
ningen mellan principen om tillginglighet — som
ir av central betydelse for kommissionens synsitt
— och skyddet av grundliggande rittigheter.

— Det andra generaldirektorat som hanterar dren-
den med hog relevans for uppgiftsskyddet ir ge-
neraldirektoratet fér informationssamhillet och
medier. Under 2005 ingick de frigor som detta

34

generaldirektorat handhar inte heller till nigon
stor del i datatillsynsmannens ridgivningsarbete,
men detta férvintas indras 2006.

Europeiska datatillsynsmannen har faststille admi-
nistrativa forforanden med prioriteringar pd grund-
val av kommissionens arbetsprogram for 2005 och
andra relevanta planeringsverktyg vid institutioner-
na. Ett fatal drenden har lagts till av myndigheten.
Arendena klassificeras som antingen “hégpriorite-
rade”, varvid de kriver en tidig proaktiv medverkan
av myndigheten, i varje fall ett formellt yttrande,
eller "lagprioriterade”, varvid det inte krivs nigon
proaktiv medverkan (och drendet inte nédvindigtvis
utmynnar i ett formellt yttrande).

Europeiska datatillsynsmannen avser att faststilla
sina prioriteringar pi samma sitt under de komman-
de dren och att informera kommissionen som sina
inledande slutsatser.

3.3 Lagstiftningsforslag

3.3.1 Europeiska datatillsynsmannens
yttranden 2005 (*®)

Yitrande av den 13 januari 2005 om forslaget
till rddets beslut om utbyte av uppgifter ur
kriminalregister

Detta forslag lades fram av kommissionen som en
dtgird med begrinsat tidsperspektiv och ar avsett for
att komma till ritta med en allvarlig lucka i bestim-
melsen om utbyte av uppgifter ur kriminalregister
till dess ett mer definitivt ritesligt instrument har ut-
arbetats. Forslaget utlostes av Fourniretfallet, ett fall
som vickte stor uppmirksamhet hos allminheten
och rérde en fransk medborgare som hade flyttat till
Belgien. De belgiska myndigheterna saknade kinne-
dom om att han tidigare démts for pedofilirelaterade
brott. Forslaget innehéller tva nya bestimmelser om
utbyte av uppgifter om fillande domar.

Europeiska datatillsynsmannens relativt kortfattade
yttrande méste ses mot bakgrund av dtgirdens brad-
skande och tillfilliga karakeir. Myndigheten rekom-
menderade att forslaget skulle begrinsas till krimi-
nalregister for fillande domar f6r vissa grova brott.

(*%) Se bilaga E.
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Vidare rekommenderades att skyddet for den regist-
rerade bor preciseras.

Yitrande av den 23 mars 2005 om forslaget till
Europaparlamentets och rédets forordning om
informationssystemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse

Syftet med detta kommissionsforslag ar att forbattra
forvaltningen av den gemensamma viseringspoliti-
ken genom att underlitta utbytet av uppgifter mel-
lan medlemsstaterna. VIS kommer att baseras pa en
centraliserad struktur och best3 av en databas dir re-
gistren med viseringsansdkningar kommer att lagras:
Centrala informationssystemet for viseringar (CS-
VIS), och ett nationellt grinssnitt (NI-VIS) i varje
medlemsstat. Enligt forordningen skall biometriska
uppgifter (foto och fingeravtryck) inforas vid ansok-
ningsforfarandet och lagras i den centrala databasen.
VIS kommer att innehélla (och méjliggora utbyte
av) biometriska uppgifter i en hittills odvertriffad
omfattning (20 miljoner poster om viseringsan-
sokningar per 4r) och kan komma att omfatta 100
miljoner poster efter lingsta tillitna lagringstiden pa
fem Ar.

Europeiska datatillsynsmannen inser att den vidare
utvecklingen av en gemensam viseringspolitik kriver
ett effektivt utbyte av relevanta uppgifter. En av de
mekanismer som kan garantera ett jimnt fléde av
information ar VIS. Detta nya instrument bor dock
begrinsas till insamling och utbyte av uppgifter, i
den man detta behévs for att utarbeta en gemensam
viseringspolicy och i en omfattning som stér i rimlig
proportion till detta mal. Framfér allt rutinmissig
dtkomst for brottsbekimpande myndigheter skulle
inte vara forenlig med detta syfte.

Datatillsynsmannen inser fordelarna med anvind-
ning av biometri, men betonar de omfattande kon-
sekvenser som anvindningen av sidana uppgifter
medfor och foresldr ate strikea skyddsdtgirder infors
for anvindningen av biometriska uppgifter. De tek-
niska bristerna forenade med fingeravtryck kriver
dessutom att reservforfaranden utarbetas och inne-
fattas i forslaget for att undvika negativa foljder for
ett stort antal minniskor.

Nir det giller viseringskontroller vid de yttre grin-
serna ansig Europeiska datatillsynsmannen att det
skulle ricka med att de behoriga myndigheterna kan
lisa det skyddade mikrochipet vid viseringskontrol-

lerna, for atc dirigenom undvika dtkomst tll den
centrala databasen.

Yitrande av den 15 juni 2005 om forslaget till
rddets beslut om ingdende av ett avtal mellan
Europeiska gemenskapen och Kanadas regering om
behandling av forhandsinformation om passagerare
(Advance Passenger Information, API) och
passageraruppgifter (Passenger Name Records, PNR)

Detta avtal med Kanada ir det andra i raden av av-
tal med tredjeldnder i dessa frigor. Mot det forsta
avtalet med Amerikas forenta stater vickte Europa-
parlamentet talan vid domstolen och Europeiska da-
tatillsynsmannen stddde parlamentets slutsatser (se
avsnitt 3.4.2). Europeiska datatillsynsmannen inrik-
tade sig i sitt yttrande pa de visentliga skillnaderna
mellan avtalet med Kanada och avtalet med Forenta
staterna.

— Forslaget avser ett ”push-system”, vilket ill skill-
nad frin ett “pull-system” gor att flygbolagen i
Europeiska gemenskapen kan kontrollera 6ver-
foringen av uppgifter till de kanadensiska myn-
digheterna.

— De kanadensiska myndigheternas dtaganden ir

bindande.

— Den férteckning 6ver PNR-uppgifter som skall
overforas dr mer begrinsad och omfattar inte
overforing av kinslig information.

— Lagstiftningssystemet 6r skydd av personupp-
gifter ir mycket mer utvecklat i Kanada in i For-
enta staterna.

Europeiska datatillsynsmannen godkinde det vik-
tigaste sakinnehéllet i det foreslagna avtalet, men
drar dock slutsatsen att avtalet medfor en dndring
av direktiv 95/46/EG och att Europaparlamentets
samtycke darfor borde ha inhimrtats innan avtalet

ingicks.

Yitrande av den 26 september 2005 om forslaget
till Europaparlamentets och rédets direktiv om
lagring av uppgifter som behandlats i samband
med tillhandahdillande av allminna elektroniska
kommunikationstjinster och om dindring av

direktiv 2002/58/EG

Detta forslag lades fram i samband med den vixande
oron for terroristattacker och var nira kopplat till be-
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kdmpningen av terrorism (och annan grov brottslig-
het) efter bombdéiden i London i juli 2005.

Enligt Europeiska datatillsynsmannen har forslaget

stor betydelse.

— For forsta gingen éldggs i ett europeiske ritesligt
instrument privata parter att bevara uppgifter for
brottsbekimpningsindamal. Utgangspunkten ar
alltsa den motsatta jimfort med gillande forplik-
telser enligt EG-ritten, eftersom det foreskrivs
att telekommunikationsleverantérer endast far
samla in och lagra trafikuppgifter for indamal
som direkt har med sjilva kommunikationen
att gora, bl.a. faktureringsindamal. Efterat skall
uppgifterna utplinas (med vissa undantag).

— Det ir en forpliktelse som direkt berér alla EU-
medborgare.

Europeiska datatillsynsmannen inser att adekvat
tillgang dll vissa trafik- och lokaliseringsuppgifter
for allminna elektroniska tinster kan vara ett av-
gorande redskap for de brottsbekimpande organen
och kan bidra till minniskors fysiska sikerhet. I sitt
yttrande papekar datatillsynsmannen emellertid att
detta inte automatiskt innebir att de nya instrument
som planeras i detta forslag ir nédvindiga. Enligt da-
tatillsynsmannen hade behovet av den fulla omfatt-
ningen av denna nya forpliktelse att bevara uppgifter
inte pévisats i tillricklig grad.

Eftersom Europeiska datatillsynsmannen insg att ett
rittsligt instrument om lagring av uppgifter kunde
komma att inforas 4nda, inriktade myndigheten sitt
yttrande pa proportionaliteten i den féreslagna at-
girden, och betonade att lagring av trafik- och loka-
liseringsuppgifter i sig inte dr en limplig eller effektiv
reaktion. Det skulle behovas ytterligare dtgirder for
att se till att myndigheterna har riktad och snabb ill-
gang till de uppgifter som behdvs i ett specifike fall.
Dessutom borde forslaget begrinsa lagringstiderna,
begrinsa antalet uppgifter som skall lagras och om-
fatta limpliga sikerhetsatgirder.

Europeiska datatillsynsmannen bad om féljande
dndringar av forslaget:

— Sirskilda bestimmelser om de behériga myn-
digheternas tillgang till trafik- och lokaliserings-
uppgifter och om vidareanvindningen av upp-
gifterna.
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— Utokning av uppgiftsskyddet och ytterligare at-
girder for att stimulera leverantorerna att inves-
tera i limplig teknisk infrastruktur, inbegripet
kompensation for extrakostnader.

Myndigheten vinde sig slutligen bestimt mot det
juridiska argumentet att forslag inom forsta pelaren
inte skulle kunna omfatta bestimmelser om polisens
och de rittsliga myndigheternas tillging till uppgif-

ter.

Yitrande av den 19 oktober 2005 om forslagen
om den andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II)

Schengens informationssystem (SIS) ir ett stor-
skaligt IT-system i EU som skapades 1995 som en
kompensationsatgird nir de inre grinskontrollerna
avskaffades inom Schengenomradet. En ny andra ge-
neration av Schengens informationssystem (SIS II)
skall ersitta det nuvarande systemet s3 att Schengen-
omradet kan utvidgas till att omfatta de nya EU-
medlemsstaterna. Aven nya funktioner tillkommer
i systemet, t.ex. kad dtkomst till SIS (av Europol,
Eurojust, nationella dklagare och myndigheter som
utfirdar registreringsbevis for fordon), samman-
koppling av rapporter, tilligg av nya kategorier av
uppgifter, inklusive biometriska uppgifter (fingerav-
tryck och foton). Schengenbestimmelserna, som har
utarbetats pd mellanstatlig nivd, kommer att helt och
hallet omvandlas till EU-rittsinstrument, ndgot som
Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar.

Forslagen om inrittande av SIS II bestdr i huvud-
sak av ett forslag till forordning som skall reglera de
aspekeer av SIS som ror forsta pelaren (invandring)
och ett forslag till beslut som skall reglera anvind-
ningen av SIS fér syften som ror tredje pelaren (*°).
EU-fordraget gor det nédvindigt att reglera detta
enda system med tvd huvudinstrument. Resultatet
blir emellertid ytterst komplicerat och dirfér krivdes
en ingdende undersokning av hela det ritesliga sam-
manhanget. Europeiska datatillsynsmannen fram-
héll ate den nya rittsliga ordningen, dven om den ir
komplicerad, bor garantera en hég nivd av uppgifts-
skydd, vara férutsigbar for medborgarna och for de
myndigheter som utbyter uppgifter samt vara konse-

() Det finns till och med ett tredje forslag — ett forslag dill for-
ordning som grundas pé avdelning V (transporter) och spe-
cifike rér dlleride dll uppgifter i SIS for myndigheter som
utfirdar registreringsbevis fr fordon.
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kvent nir den tillimpas i olika sammanhang (forsta
eller tredje pelaren).

Europeiska datatillsynsmannen kunde se flera posi-
tiva aspekter av forslagen, som innebir en férbittring
jamfort med den situation som nu rader, men dven
vissa orostecken: Tilligget av nya funktioner i SIS II,
vilket okar dess eventuella inverkan pé enskilda min-
niskors liv, bér foljas av stringare sikerhetsatgirder
vilka beskrivs i yttrandet och da sirskilt foljande:

— Nya myndigheter fir inte ges tillging till uppgif-
ter i SIS IT om det inte finns en mycket stark mo-
tivering for detta. Atkomsten bor dven begrinsas
sd mycket som mojligt, nir det giller bade dill-
gingliga uppgifter och bemyndigade personer.

— Sammankopplingen av registreringar far aldrig,
ens indirekt, leda dll atc dtkomstrittigheterna
indras.

— Effekten av inférandet av biometriska uppgifter
verkar inte vara tillrickligt beaktad och dessa
uppgifters tillf6rlitlighet forefaller overskattad.
Europeiska datatillsynsmannen inser dock att in-
forandet av biometriska uppgifter kan forbittra
systemets resultat och hjilpa offren f6r identi-
tetsstold.

— Tillsynen &ver systemet méste vara enhetlig och
dvergripande bide pd europeisk och pd nationell
niva.

Yitrande av den 19 december 2005 om firslager
till rddets rambeslut om skydd av personuppgifier
som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffréittsligt samarbete

Syftet med detta forslag frin kommissionen ir att
faststilla gemensamma normer for skyddet av person-
uppgifter inom tredje pelaren, vilket f6r nirvarande
regleras genom icke-harmoniserad nationell lag-
stiftning. Forslaget, som kommer vid ritt tidpunke,
kommer att bli lika viktigt som uppgiftsskyddsdi-
rekeivet (95/46/EG) och Europarddets konvention
nr 108. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar i
sitt yttrande forslaget vars syfte 4r att garantera den
grundliggande ritten till skydd av personuppgifter
dven vad giller det 6kade utbytet av personuppgif-
ter mellan EU-medlemsstaternas brottsbekimpande
och rittsliga myndigheter.

Ett effektivt skydd av personuppgifter ir inte vik-
tigt bara for de registrerade, utan bidrar dven till ett
framgangsrikt polissamarbete och rittsligt samarbete
som sadant. Europeiska datatillsynsmannen framhéll
att overensstimmelsen med gillande lagstiftning om
uppgiftsskydd (sdrskilt direktiv 95/46/EG och kon-
vention nr 108) sikerstills samrtidigt som det tillkom-
mer ytterligare en uppsittning regler som tar hinsyn
till brottsbekimpningens sirskilda natur. Det 4r vik-
tigt att de centrala uppgiftsskyddsbestimmelserna
omfattar alla polisidra och rittsliga uppgifter — inte
bara uppgifter som utbyts mellan medlemsstaterna
utan dven uppgifter som anvinds inom ett land.

Enligt Europeiska datatillsynsmannen bér person-
uppgifter samlas in och behandlas for sirskilda och
uttryckligt angivna dndamal (ett visst brott, en viss
utredning osv.) medan ytterligare anvindning kan
tillatas pa mycket stringa villkor. Det i4r vidare ett
krav att uppgifter om olika kategorier av personer
— misstinkta, domda, offer, vittnen, kontakter m.fl.
— behandlas enligt olika, limpliga villkor och garan-
tier, att sirskilda bestimmelser om automatiska indi-
viduella beslut infors, och att utbytet av personupp-
gifter med tredjeldnder skyddas pa adekvat sitt.

3.3.2 Horisontella teman

EU-institutionernas arbetsprogram och dirmed Eu-
ropeiska datatillsynsmannens dagordning har styrts
av behovet att forebygga brott och ta itu med ter-
roristhot samt av att de interna och externa aspek-
terna av omridet med frihet, sikerhet och rittvisa
utvecklas fortlopande. Datatillsynsmannen verkade
dirfor under 2005 i ett mer komplicerat rittsligt och
institutionellt sammanhang som omfattar en rad
olikartade initiativ som inte endast rorde policy med
anknytning till fri rorlighet for personer (nigot som
ligger inom forsta pelaren) utan dven bestimmel-
ser om polissamarbete och straffrittsligt samarbete
(tredje pelaren).

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att myn-
dighetens radgivningsroll i friga om lagstiftnings-
forslag inom tredje pelaren har avspeglats i kommis-
sionens praxis att genomfora bdde informella och
formella samrad om sina férslag inom tredje pelaren.
Forhoppningsvis kommer nista steg ate bli att sam-
rddet med datatillsynsmannen (inom den forsta och
den tredje pelaren) bli annu mer synligt f6r omvirl-
den genom att det omnimns i lagforslagens ingress.
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EU-fordragets pelarstrukeur har inneburit nya frage-
stillningar och utmaningar som inte bara beror pé att
olika aktdrer medverkar i beslutsfattande, utan dven
pd eventuell dverlappning och konflikter mellan oli-
ka rittsliga grunder och lagstiftningsforslag. Tydliga
exempel finns i minga av Europeiska datatillsyns-
mannens yttranden fran 2005. I de bida yttrandena
om flygpassageraruppgifter till Kanada och lagring
av telekommunikationsuppgifter gick myndigheten
igenom de skyddsitgirder och villkor som skall gilla
nir personuppgifter som samlats in f6r kommersiella
indamal skall anvindas i brottsférebyggande syfte. 1
yttrandet om lagring av uppgifter blev myndigheten
tvungen att ta hinsyn tll olika parallella forslag och
yttra sig om limpligaste rittsliga grund, medan SIS
II-yttrandet avsag ett paket av ritesliga instrument
dir aspekter av det foreslagna systemet som ror savil
forsta som tredje pelaren togs upp.

Europeiska datatillsynsmannen har i detta samman-
hang strivat efter att s langt som méjligt sikerstilla
att bestimmelserna om uppgiftsskydd blir enhetliga
i all EU-lagstiftning, trots pelarstrukturen och skill-
naderna mellan olika beslutsférfaranden och institu-
tionella aktdrer. Detta synsitt forklarar myndighe-
tens varmt vilkomnande ordalag i sitt yttrande om
kommissionens forslag till rambeslut om skydd av
personuppgifter, vilket syftar till att faststilla gemen-
samma normer i EU f6r skyddet av personuppgifter
inom polissamarbete och ritesligt samarbete.

I enlighet med sitt policydokument har Europeiska
datatillsynsmannen anvint proportionaliteten som
en av de viktigaste vigledande principerna i sina ytt-
randen om lagstiftningsforslag: behandling av per-
sonuppgifter far tillitas endast om den dr nodvindig
och forutsatt att inget annat medel som i mindre
grad inkriktar pa privatlivet skulle vara lika effektivt.
Denna bedémning har gjorts i ett vidare perspektiv
med beaktande av alla de olika och ibland motstri-
diga offentliga intressen som berors. Europeiska da-
tatillsynsmannen har nir det har varit majligt valt ett
proaktivt tillvigagingssitt genom att foresld héllbara
alternativa 16sningar som kan tillgodose brottsbe-
kimpningens behov och samtidigt bittre skydda den
grundliggande ritten till skydd av personuppgifter.
Datatillsynsmannen belyser i sitt ytcrande om ram-
beslutet om skydd av uppgifter inom tredje pelaren
hur ett gott uppgiftsskydd i vissa fall kan bidra till att
tillgodose bade de registrerades behov och polismyn-
digheternas och de rittsliga myndigheternas behov.
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Nir det giller tidpunkten f6r sina interventioner har
Europeiska datatillsynsmannen i samtliga drenden
limnat sitt yterande i ett tidigt skede av beslutspro-
cessen for att bade medborgarna och de berdrda insti-
tutionella aktdrerna skall kunna ta del av myndighe-
tens uppfattning. Datatillsynsmannen har dessutom
i allt hégre grad anvint sig av méjligheten att limna
sitt informella yttrande innan kommissionens f6rslag
har antagits.

3.4 Ovrig verksamhet relaterad till
radgivning

3.4.1 Ndrliggande dokument

Europeiska datatillsynsmannen riktade under 2005
dven mer uppmirksamhet p dokument som foregir
formella forslag, t.ex. meddelanden frin kommissio-
nen. Dessa typer av dokument bildar ofta utgings-
punkten f6r de politiska 6vervigandena i forslag till
lagstiftning, och myndigheten anser att méjlighe-
ten att reagera pa dem ir en viktig mojlighet for att
framfora sina dsikter om de langsiktiga aspekterna av
uppgiftsskyddsstrategierna.

Detta har gille i fallet med meddelandet frin kom-
missionen om den yttre dimensionen av omridet
med frihet, sikerhet och rittvisa. I meddelandet
kartlidggs en strategi for den yttre dimensionen av
politiken fér omradet med frihet, sikerhet och ritt-
visa. Myndigheten stédde uppfattningen att de inre
och yttre aspekterna ir nira fsrbundna med varandra
och uppmuntrade kommissionen att inta en proaktiv
hallning nir den frimjar skyddet av personuppgifter
pa internationell niva genom att stédja bilaterala och
multilaterala strategier med tredjelinder och samar-
bete med andra internationella organisationer.

3.4.2 Interventioner vid domstolen

Domstolen gav 2005 for forsta gingen Europeiska
datatillsynsmannen tillstdnd att intervenera i tvd mal
vid domstolen. I dessa mél ansokte Europaparlamen-
tet om ogiltigférklaring av ett beslut om radets in-
giende av ett avtal mellan EG och Férenta staterna
om lufttrafikforetags behandling och 6verforing av
passageraruppgifter (PNR) till Forenta staterna. Par-
lamentet ansékte ocksd om ogiltigférklaring av kom-
missionens beslut om adekvat skydd av de person-
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uppgifter som finns i PNR for flygpassagerare och

som Overfors till Férenta staterna.

Europeiska datatillsynsmannen intervenerade till
stdd for Europaparlamentets slutsatser och inkom
med skriftliga yttranden till domstolen. Myndighe-
tens uppfattning forsvarades muntligen under dom-
stolsférhandlingen. Huvudargumenten var att

— ecuropeiska lufttrafikforetag pa grund av besluten
inte kan uppfylla sina forpliktelser enligt direktiv
95/46/EG, varigenom forpliktelserna enligt det
direktivet indras (eftersom ett avtal med ett tred-
jeland har foretride framfér intern EU-ritt),

— besluten strider mot skyddet av de grundlig-
gande rittigheterna,

— kommissionen 6vertrider marginalen for fri be-
démning enligt artikel 25 i direktivet.

Den 22 november 2005 avgav generaladvokaten sitt
yttrande dir han foreslar att besluten skall ogiltigfor-
klaras, dock med en helt annan argumentering in
datatillsynsmannens.

3.4.3 Administrativa atgarder

Europeiska datatillsynsmannen utévade 2005 sina
radgivningsbefogenheter fér administrativa &tgir-
der, mer specifikt for institutionernas och organens
genomférandebestimmelser nir det giller skydd av
personuppgifter, pa foljande sitt.

Datatillsynsmannen har utarbetat en strategi for de
sirskilda genomforandebestimmelserna vad avser
uppgiftsskyddsombuden enligt artikel 24.8 i férord-
ningen. Enligt datatillsynsmannen bor tillimpnings-
omradet for genomférandebestimmelserna vara si
omfattande som mojligt, si att det omfattar aspekter
som direkt paverkar de registrerade, t.ex. ritt till in-
formation, tillging, rittelse, klagomal m.m. Institu-
tionens eller organets uppgiftsskyddsombud méste
ges en avgorande roll i detta sammanhang.

Eftersom uppgiftsskyddsombuden enligt f6rord-
ningen ges utredningsbefogenheter (punke 1 i bila-
gan till férordningen) har han eller hon utmirkea
mojligheter att behandla klagomil i ett forsta skede
och forsoka 16sa problemet internt.

Europeiska datatillsynsmannen har med stor fram-
gang givits mojlighet att ge rdd om de genomféran-
debestimmelser som revisionsritten utformat.

Flera andra frigor har tagits upp med myndigheten,
som dirigenom fick méjlighet att framféra sina 4sik-
ter.

En fraga rorde radets utvirdering av den militira per-
sonalen. Det konstaterades att denna behandlingen
inte omfattas av forordningen, men Europeiska da-
tatillsynsmannen tog tillfallet i akt att ge rdd om mo-
dellen med en registeransvarig och tillimpligheten av
allminna principer for skydd av uppgifter.

En annan friga i slutet av 2005 rorde publiceringen
av bilder pa anstillda pd kommissionens intranit
med anvindning av foton som tidigare tagits for till-
trideskort. Tidigt i januari 2006 avgavs ett avstyr-
kande yttrande inriktat pa att det dr nodvindigt act
den registrerade limnar sitt samtycke.

En annan friga rérde behandling av personuppgifter
vid revisionsritten under revisionsverksamhet. Euro-
peiska datatillsynsmannen ansg att just denna be-
handling omfattas av férordningens bestimmelser.

Vissa allminna riktlinjer, bl.a. om behovet av for-
handskontroll, gavs till OLAF:s uppgiftsskyddsom-
bud i friga om dtgirder som skall vidtas gentemot
vissa formanstagare till dtgirder som finansieras av

garantisektionen vid EUGF] (%).

Andra vigledande rekommendationer gavs i olika
fragor t.ex. behandlingen av uppgifter i samband
med gruppbesok vid domstolen och ritten till «ill-
gang till utvirderingen av ledarférméga vid Europe-
iska centralbanken.

Nir det giller uppgiftsskyddsombudens funktion
bor det slutligen papekas att

— Europeiska datatillsynsmannen pd begiran fran
kommissionens uppgiftsskyddsombud har re-
kommenderat utnimning av ett uppgiftsskydds-
ombud fér varje interinstitutionellt kontor;
denna grundtanke finns med i stindpunkesdo-
kumentet om uppgiftsskyddsombuden (se av-
snitt 2.2),

(**) Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket.
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— det har hillits flera bilaterala méten med upp-
giftsskyddsombuden for atc ge rad i de frigor

som beror dem.

3.5 Utsikterna infér 2006 och aren
darefter

3.5.1 Ny teknisk utveckling

Europeiska kommissionen frimjar framvixten av ett
europeiskt informationssamhille som skall grundas
pa innovation, kreativitet och integration. Detta
samhille kommer att vara beroende av tre viktiga
tekniska utvecklingstendenser, nimligen en nistan
obegrinsad bandbredd, en indlds lagringskapacitet
och nituppkopplingsméjligheter 6verallt. I detta
avsnitt beskriver Europeiska datatillsynsmannen viss
ny teknisk utveckling som sannolikt 4r att vinta till
foljd av dessa utvecklingstendenser och som forvin-
tas att i hog grad paverka uppgiftsskyddet.

Begreppet personuppgifter och effekterna av ny och
framuviixande teknik

I direktiv 95/46/EG definieras personuppgifter som

”[...] varje upplysning som avser en identifierad el-
ler identifierbar fysisk person (den registrerade). En
identifierbar person dr en person som kan identifie-
ras, direkt eller indirekt, framfor allt genom hanvis-
ning till ett identifikationsnummer eller till en eller
flera faktorer som dr specifika for hans fysiska, fy-
siologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller so-
ciala identitet”.

Tillimpningen av denna definition av personuppgif-
ter pd framvixande teknik kan leda till nya problem,
eftersom betydelsen av tvé viktiga textled i definitio-
nen av personuppgifter inte lingre ar sjilvklar. Dessa
bada led dr “som avser” och ”identifierbar”. Tillimp-
ningen av dessa bida led blir mer komplicerad pa
grund av nya typer av behandling, t.ex. webbtjinster,
och en uppluckring av de traditionella tekniska hind-
ren (effektbegrinsningar, begrinsad overforingsrick-
vidd, isolerade uppgifter m.m.). Detta visas av den
okade anvindningen av taggar for radiofrekvens-
identifiering (RFID) och den enorma utvecklingen
pa omridet for kommunikationsnit som fir foljande
konsekvenser:
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— Alla taggade objeke blir samtidigt insamlare av
personuppgifter.

— “Forekomsten” av dessa intelligenta objekt och
g )
personer som bir dem pa sig kinnetecknas av att

de alleid ar "uppkopplade”.

— Detta medfor en stortflod av uppgifter som kon-
tinuerligt f6rs till en enorm mingd lagrade upp-

gifter.

Radiofrekvensidentifiering (RFID), en lovande och
ifrdgasatt teknik

Europeiska datatillsynsmannen bidrog 2005 il
verksamheten i artikel 29-gruppen rérande RFID
och vilkomnade de sonderingar som kommissionen
gjort. I och med att RFID-taggar har kritisk bety-
delse for skyddet av personuppgifter krivs det emel-
lertid en mer djupgiende analys. Att dessa typer av
teknik ir av kritisk betydelse beror inte bara pa att
de erbjuder nya sitt att samla personuppgifter, utan
dven pd att RFID-taggar kommer att vara centrala
inslag i intelligenta miljoer”. Det ir dirfor viktige
att samriddsmoten genomférs mellan alla berérda in-
tressenter.

Framviixande intelligenta miljoer

Enligt den rapport (*!) som Internationella teleunio-
nen (ITU) offentliggjorde vid FN-toppmétet i Tunis
bygger det framvixande informationssamhillet pa
ett “Internet av saker” (Internet of things) som slir
broar mellan den digitala och den fysiska virlden.
I denna omgivning sitts uppgiftsmodellen med en
centraliserad registeransvarig helt klart pd svara prov
pd grund av de vixande méjligheterna till nitupp-

koppling dverallt.

Under 6vergingstiden, dd anvindaren kryssar mel-
lan ar med intelligent miljo r det av avgdrande be-
tydelse att krav pa skydd av privadiv och uppgifter
infors som en del i utformningen av dessa omraden
med intelligent miljé. Tillvinjningen till dessa for-
mer av framvixande teknik och dirfor den allminna
acceptansen for dessa kommer att uppnés inte bara
genom de intelligenta miljernas attraktivitet och de
nya tjanster de erbjuder, utan ocksd genom forde-
larna med enhetliga garantier f6r uppgiftsskydd som
maste inforas. En av de storsta utmaningarna med

(") ITU Internet reporss 2005: The Interner of things, November
2005:  heep://www.itu.int/osg/spu/publications/internetof
things.
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intelligenta miljoer kommer att bli att hantera de
uppgifter som kontinuerligt genereras av dessa mil-
joer pa ett korreke sitt.

Identitetshanteringssystem

Identitetshanteringssystem kan ses som de viktigaste
inslagen i e-forvaleningstjanster. Dessa system kom-
mer att kriva sirskild omsorg i friga om uppgifts-
skyddet. Identitetshanteringssystem kan betraktas
som en omvandling av féljande tvd grundliggande
processer till digital form: identifiering och identi-
tetsgenerering. Bida processerna grundas pd person-
uppgifter, t.ex. biometriska uppgifter. Inférandet av
limpliga standarder ir av avgorande betydelse om
dessa processer skall stimma 6verens med regelverket
for uppgiftsskydd. Men faststillandet av dessa stan-
darder ir i hogsta grad strategiskt, eftersom ett av
malen dr att uppna en omfattande driftskompatibili-
tet till formédn f6r mobilitetsprincipen som ir en del
av Lissabonmalen.

De amerikanska initiativen nyligen d& en ny stan-
dard for alla statsanstillda och leverantérer faststill-
des kommer sikerligen atc fi stort inflytande pa
internationella standarder. EU maéste konsolidera
de investeringar som redan gjorts p4 omradet och
lansera nya initiativ — natutligtvis med vederbérligt
beaktande av kraven pa uppgiftsskydd. Ett enhetligt
regelverk for uppgiftsskydd har dessutom bidragit till
minskade risker for identitetsstold, ett stort hot mot
identitetshanteringssystem men som har héllits pa en
relativt 1ag niva hicills.

Den biometriska eran

Anvindningen av biometriska uppgifter togs upp
i flera av Europeiska kommissionens forslag 2005.
Dessa forsta initiativ kommer att gora det littare att
inforliva biometri i manga andra delar av de euro-
peiska medborgarnas vardag. EU-institutionerna har
stort ansvar for hur dessa former av teknik forverk-

ligas.

I sitt yttrande om forslagen om den andra genera-
tionen av Schengens informationssystem (SIS 1II)
foreslog Europeiska datatillsynsmannen, genom att
biometriska uppgifter dr kinsliga i sig, att en forteck-
ning skulle utarbetas dver gemensamma och grund-
liggande krav. Férteckningen bor vara tillimpbar pa
alla system som anvinder sig av biometri, oberoende
av deras inriktning. Den bor definieras och utarbe-
tas av en tvirvetenskaplig grupp och innehilla mer

in ett faststillande av normer som innebir att man
bara anger genomférandemetoder som tillgodoser
anvindarens ritt till uppgiftsskydd. Eftersom det ror
sig om en vigledande och icke uttémmande forteck-
ning foreslog datatillsynsmannen foljande inslag: ett
sikerhetsforfarande, riktad konsekvensanalys, beto-
ning pa registreringsprocessen och medvetenhet om
graden av korrekthet.

3.5.2 Nya tendenser inom politik och
lagstiftning

Yttranden och andra interventioner

Under de sista mdnaderna av 2005 tog Europeiska
datatillsynsmannen emot ytterligare forfragningar
om radgivning om kommissionsférslag pa omrédet
polissamarbete och rittsligt samarbete. Datatillsyns-
mannen kommer att avge sina yttranden under de
forsta ménaderna 2006.

Forslaget till radets rambeslut om utbyte av uppgifter
enligt principen om tillginglighet, som kommissio-
nen antog den 12 oktober 2005, kriver sirskild upp-
mirksamhet. Principen, som infors genom Haagpro-
grammet, medfor att information som innehas av de
nationella brottsbekimpningsmyndigheterna i en
medlemsstat for att forebygga brott ocksd bor vara
tillginglig for andra EU-medlemsstaters behoriga
myndigheter. Forslaget dr fast knutet till frslaget om
skydd av uppgifter inom tredje pelaren.

Forslaget maste dessutom ses mot bakgrund av den
allminna tendensen att 6ka uppgiftsutbytet mellan
EU-medlemsstaternas  brottsbekimpningsmyndig-
heter. Parallella ritesliga instrument har faktiske fore-
slagits. Priimkonventionen (ibland kallad ”Schengen
1II”) som undertecknats av sju medlemsstater, dr bara
ett exempel pa detta. Detta bekriftar att det vore bra
med ett dvergripande regelverk for skydd av person-
uppgifter inom tredje pelaren, oberoende av om for-
slaget om tillginglighetsprincipen godkinns, vilket
Europeiska datatillsynsmannen framfére i sitt yttran-
de om skydd av uppgifter inom tredje pelaren.

En annan tendens ir att de brottsbekimpande orga-
nens (vari ofta Europol ingir) utredningsbefogenhe-
ter utvidgas genom att de ges tillging till databaser
som inte ursprungligen tagits fram for brottsbe-
kimpning. Kommissionen lade den 24 november
2005 fram ett forslag till ridets beslut om mojlighet
till sokningar i informationssystemet for viseringar
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(VIS) for medlemsstatsmyndigheter med ansvar for
intern sikerhet och for Europol. Europeiska datatill-
synsmannen limnade sitt yttrande om detta f6rslag
den 24 januari 2006. Dessutom foreslés det uttryck-
ligen i meddelandet frin kommissionen om storre
effektivitet, forbittrad interoperabilitet och syner-
gieffekter mellan EU:s databaser att myndigheter
med ansvar for intern sikerhet skall ges tillging till
andra stora databaser, t.ex. uppgifter avseende for-
sta pelaren i SIS II eller Eurodacuppgifter. Det hir
ir naturligtvis en utveckling som Europeiska data-
tillsynsmannen kommer att f5lja mycket noga med
hinsyn till behovet av en avvigning mellan grund-
principerna f6r uppgiftsskydd och de intressen som
myndigheter med ansvar for intern sikerhet har.

Kommissionen antog dven ett forslag till radets ram-
beslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister.
Enligt detta forslag skulle organisatoriska atgirder
faststillas som reglerar lagring och utbyte mellan
medlemsstaterna av information om démda perso-
ner. Forslaget bor ersitta den “nédatgird” som Eu-
ropeiska datatillsynsmannen yttrade sig over den 13
januari 2005 (se ovan).

I slutet av 2005 inledde generaldirektoratet f6r infor-
mationssamhillet och medier arbetet med att se over
EU:s regelverk for elektroniska meddelanden och
tjanster, inbegripet dversyn av direktiv 2002/58/EG.
Europeiska datatillsynsmannen kommer att nira fol-
ja denna process och ligga fram sin uppfattning om
framtida lagstiftning pd detta omrade.

Medellingsiktig och lingsiktig inriktning

Det ter sig uppenbart att Europeiska datatillsyns-
mannens dagordning i hég grad bestims av kommis-
sionens arbetsprogram. Datatillsynsmannens arbete
under 2006-2007 maste ses mot denna bakgrund:
indringar i de prioriteringar som kommissionen
angett kan leda till andringar i datatillsynsmannens
arbetsprogram.
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Under 2005 har Europeiska datatillsynsmannens
radgivning i praktiken nistan helt inriktats pi om-
radet av frihet, sikerhet och rittvisa. I de flesta fall
skedde datatillsynsmannens intervention mot bak-
grund av det vixande behovet av informationsutbyte
over medlemsstaternas inre grinser for att bekimpa
terrorism eller annan (grov) brottslighet och/eller for
indamél med anknytning till inresa av medborgare i
tredjelinder pa EU:s territorium.

I meddelandet frin kommissionen om den érliga
politiska strategin for 2006 och kommissionens
lagstiftnings- och arbetsprogram for 2006 faststills
prioriteringarna for 2006, samt i mindre omfattning
for de paféljande dren. For Europeiska datatillsyns-
mannen ter sig omridena vilstind och sikerhet vik-
tigast. Inom dessa omrdden kommer inriktningen
att variera:

— Nir det giller vilstind kommer Europeiska da-
tatillsynsmannen att folja de fortsatta initiativen
for utveckling av ett europeiskt informations-
samhille. P4 kort sikt dr versynen av det ricts-
liga regelverket for elektronisk kommunikation
en friga som pékallar uppmirksamhet.

— Nir det giller sikerhet kan inom omridet av
frihet, sikerhet och rittvisa andra prioriteringar
med anknytning till den tekniska utvecklingen,
t.ex. biometri, samt de 6kade patryckningarna pd
offentliga och privata databasansvariga att limna
ut uppgifter i brottsbekimpningssyfte komma
att dominera. I detta sammanhang har kommis-
sionen lagt fram ett viktigt initiativ om polisens
dtkomst till databaser for kontroll av de yttre
grinserna.

Allmint giller att andra politikomriden kommer att
oka i betydelse, t.ex. elektroniska kommunikationer

och hilsouppgifter.
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4. Samarbete

4.1 Artikel 29-gruppen

Artikel 29-gruppen inrittades enligt direktiv 95/46/
EG. Den ir ett viktigt ridgivande organ nir det gil-
ler skydd av personuppgifter som omfattas av direk-
tivet. Dess uppgifter faststills i artikel 30 i direktivet
och kan sammanfattas enligt foljande:

— Art ge kommissionen sakkunnigutlitanden frin
medlemsstaterna i frigor som ror uppgiftsskydd.

— Att frimja en enhedlig tillimpning av de allmin-
na principerna i direktivet i alla medlemsstater
genom samarbete mellan tillsynsmyndigheterna

for uppgiftsskydd.

— Att ge kommissionen rdd om alla gemenskaps-
Atgirder som péverkar fysiska personers fri- och
rittigheter med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter.

— Att utfirda rekommendationer till allminheten
och i synnerhet till gemenskapsinstitutionerna
i frigor som rér skyddet av personer vad giller
behandlingen av personuppgifter i Europeiska
gemenskapen.

Arbetsgruppen skall vara sammansatt av foretridare
for den nationella tillsynsmyndigheten i varje med-
lemsstat, en foretridare f6r den myndighet som har
inrittats for gemenskapens institutioner och organ
och en foretridare fé6r kommissionen. Kommissio-
nen skall ocksd ombesérja arbetsgruppens sekretari-
atsuppgifter.

Europeiska datatillsynsmannen ir sedan i borjan av
2004 fullvirdig medlem av artikel 29-gruppen. En-
ligt artikel 46 g i férordning (EG) nr 45/2001 skall
myndigheten delta i arbetsgruppens arbete. Euro-

peiska datatillsynsmannen anser att detta ir en viktig
plattform for samarbete med de nationella tillsyns-
myndigheterna. Det dr dven uppenbart att arbets-
gruppen bér ha en framtridande roll nir det giller
den enhetliga tillimpningen av direktivet och tolk-
ningen av dess allminna principer. Det dr dnnu ett
skil till att myndigheten tar aktiv del i arbetsgrup-
pens verksamhet.

I enlighet med artikel 46 i i férordningen maste Eu-
ropeiska datatillsynsmannen ocksi samarbeta med
de nationella tillsynsmyndigheterna i den omfatt-
ning som behdvs for att de skall kunna fullgora sina
uppgifter, sirskilt genom utbyte av all anvindbar in-
formation och genom att begira eller tillhandahilla
annan hjilp vid utférandet av deras uppgifter. Detta
samarbete dger rum fran fall till fall. P4 inbjudan av
nationella kolleger bidrar datatillsynsmannen iven
till nationella arrangemang i vissa frigor. Det direkta
samarbetet med nationella myndigheter blir fortlo-
pande alltmer relevant mot bakgrund av internatio-
nella system som Eurodac och det foreslagna Infor-
mationssystemet for viseringar (VIS) som kriver en
effektiv gemensam kontroll (se avsnitt 2.8).

Arbetsgruppen utfirdade 2005 en rad yttranden om
lagstiftningsforslag som dven tagits upp i yttranden
fran Europeiska datatillsynsmannen pd grundval av
artikel 28.2 i forordningen. Datatillsynsmannens
yttranden ir obligatoriska for EU:s lagstiftningspro-
cess, men arbetsgruppens yttranden ir naturligtvis
synnerligen anvindbara, i synnerhet som de kan
peka pa fler punkter som bér uppmirksammas ur ett
nationellt perspektiv.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar darfor
dessa yttranden fran artikel 29-gruppen som i ritt
hég grad har overensstimt med de yttranden som
datatillsynsmannen antagit strax dessforinnan. Nag-
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ra exempel pa god samverkan mellan arbetsgruppen
och datatillsynsmannen (*) ir

— yttrandet om forslaget till Europaparlamentets
och ridets forordning om informationssystemet
for viseringar (VIS) och utbyte av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse mellan medlems-
stater (KOM(2004) 835 slutlig), antaget den 23
juni 2005 (WP 110) (33,

— yttrandet om forslaget till Europaparlamen-
tets och rddets direktiv om lagring av uppgifter
som behandlats i samband med tillhandahal-
lande av allmint tillgingliga elekeroniska kom-
munikationstjinster och om dndring av direktiv
2002/58/EG (KOM(2005) 438 slutlig), antaget
den 21 oktober 2005 (WP 113),

— yttrandet om forslagen till Europaparlamentets
och radets forordning (KOM(2005) 236 slutlig)
och till ridets beslut (KOM(2005) 230 slutlig)
om inrittande, drift och anvindning av andra
generationen av Schengens informationssystem
(SIS 1II) och férslaget till Europaparlamentets
och radets forordning om tilltride till andra
generationen av Schengens informationssystem
(SIS II) for de enheter i medlemsstaterna som
ansvarar for att utfirda registreringsbevis for for-
don (KOM(2005) 237 sludlig), antaget den 25
november 2005.

Europeiska datatillsynsmannen har dven bidragit ak-
tive till olika yttranden frin arbetsgruppen avsedda
att frimja bittre tillimpning av direktiv 95/46/EG
eller en enhetlig tillimpning av dess huvudbestim-
melser. Det 4r myndighetens bestimda 6vertygelse
att sidan verksamhet dven i fortsittningen bor ges en
framtridande plats i arbetsgruppens drliga arbetspro-
gram. Exempel pé sidan verksamhet 4r

— artikel 29-gruppens rapport om skyldigheten att
underritta de nationella tillsynsmyndigheterna,
bista anvindning av undantag och férenkling
och uppgiftsskyddsombudens funktion i Euro-
peiska unionen (Article 29 Working Party report
on the obligation to notify the national supervisory
authorities, the best use of exceptions and simplifi-
cation and the role of the data protection officers

(22

=

Se datatillsynsmannens yttranden av den 23 mars, 26 septem-
ber och 19 oktober 2005.

(¥) Se arbetsgruppens webbplats (http://ec.europa.eu/justice_
home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/2005_en.htm).
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in the European Union), antaget den 18 januari
2005 (WP 106),

— arbetsdokumentet om gemensam tolkning av
artikel 26.1 i direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995, antaget den 25 november 2005 (WP
114).

Det bér noteras att tillimpningen av forordning
(EG) nr 45/2001 vad giller gemenskapens institutio-
ner och organ kan piverkas direkt av gemensamma
tolkningar av direktivet, eftersom bida instrumenten
ir tict forbundna. Exempelvis dr artikel 26.1 i direk-
tivet och artikel 9.6 i férordningen nirmast identiska
nir det giller dverforing till tredjelinder. Europeiska
datatillsynsmannen avser dirfor att konsekvent utgd
fran dessa tolkningar i sitt arbete.

Europeiska datatillsynsmannen har slutligen aktivt
bidragit till dokument om viktig ny teknisk ut-
veckling. Ett typiske exempel ir ett dokument om
uppgiftsskyddsfragor i samband med RFID-teknik
(Working document on data protection issues related
to RFID technology), antaget den 19 januari 2005
(WP 105). Myndigheten ir dven féretridd i arbets-
gruppens specialgrupp for Internet.

4.2 Tredje pelaren

Enligt artikel 46 f ii i forordning (EG) nr 45/2001
skall Europeiska datatillsynsmannen samarbeta med
de dillsynsmyndigheter for dataskydd som upprittas
i enlighet med avdelning VI i férdraget om Europe-
iska unionen for att bl.a. “forbittra enhetligheten i
tillimpningen av de regler och forfaranden vars ef-
terlevnad de har ansvaret for ate sikerstilla”. Dessa
tillsynsorgan ir de gemensamma tillsynsmyndighe-
terna for Europol, Schengen, Europol och tullin-
formationssystemet. De flesta av dessa myndigheter
bestdr av delvis samma foretridare for de nationella
datatillsynsmyndigheterna. Det sker dirfér i prakei-
ken ett samarbete mellan berdrda gemensamma till-
synsmyndigheter, som stods av ett gemensamt sekre-
tariat for uppgiftsskydd vid radet, och mer generellt
med de nationella datatillsynsmyndigheterna.

Behovet av ett nira samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsyns-
mannen har tydliggjorts pd senare ar genom det
stadigt 6kande antalet initiativ p& europeisk niva for
bekimpning av organiserad brottslighet och terro-
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rism, inbegripet olika forslag om utbyte av person-

uppgifter.

En 6verenskommelse niddes 2004 om ett strukeu-
rerat tillvigagingssite for utformning av politiska
staindpunkter om polisévervakning och liknande fra-
gor. En planeringsgrupp inrittades for att samordna
verksamheten i de olika organ dir datatillsynsman-
nen ir foretridd och dessutom aterupplivades polis-
arbetsgruppen som en gemensam plattform fér den
europeiska konferensen (se dven avsnitt 4.3). I juni
2004 enades planeringsgruppens ledaméoter om att
polisarbetsgruppen, dir alla myndigheter skulle vara
foretridda, borde utarbeta

— ett stindpunktsdokument f6r antagande vid vér-
konferensen 2005 i Krakéw,

— ett yterande om det framtida lagstiftningsinstru-
mentet om uppgiftsskydd inom tredje pelaren,
och

— ett yetrande om det svenska forslaget till rambe-
slut om forenklat uppgifts- och underrittelseut-
byte mellan de brottsbekimpande myndigheter-
na i Europeiska unionens medlemsstater.

Polisarbetsgruppens méte i Haag den 28 januari ut-
mynnade i foljande tre dokument:

— Ert utkast till stindpunktsdokument om brotts-
bekimpning och informationsutbyte i EU som
innehéller konkreta forslag till utformning av ett
instrument for tredje pelaren om uppgiftsskydd
som garanterar forenlighet med uppgiftsskydds-
normerna i direktiv 95/46/EG.

— Ert utkast till "Krakéwf6rklaring” ddr ett upp-
giftsskyddssystem for tredje pelaren motsvaran-
de direktivets normer efterlyses och ett stind-
punktsdokument liggs fram som ett bidrag till
nuvarande initiativ.

— Ert utkast till yttrande om det svenska forslaget.

Vid en offentlig utfragning i utskottet f6r medbor-
gerliga fri- och rittigheter same ritesliga och inrikes
fragor den 31 januari 2005 forordade flera talare,
ddribland Europeiska datatillsynsmannen, fullgoda
sirskilda regler for tredje pelaren. Datatillsynsmyn-
digheterna samlades igen den 12 april 2005 for att
slutredigera de dokument som skulle 6verlimnas till
varkonferensen i Krakdéw.

Vid vérkonferensen den 24-26 april 2005 antogs de
tre ovannimnda dokumenten. Konferensen konsta-
terade i sin “Krakéwforklaring” (*%) att initiativ ill
forbdttrad brottsbekimpning i EU, t.ex. principen
om tillginglighet, endast bor inféras pa grundval av
ett fullgott system av uppgiftsskyddslésningar som
sorjer for en hog och likvirdig nivd pd uppgifts-
skydd.

Den 21 juni 2005 mottes polisarbetsgruppen i
Bryssel for att diskutera reaktionerna pa "Krakéw-
forklaringen”, stindpunktsdokumentet och yttran-
det om det svenska initiativet. Dessutom limnade
kommissionens foretridare en ligesrapport om
rambeslutet om uppgiftsskydd inom tredje pelaren.
Kommissionen lade fram ett diskussionsunderlag i
denna fraga. Frigan om ritten till tillging dill po-
lisuppgifter togs ocksd upp efter diskussionerna vid
varkonferensen (¥).

Den 4 oktober 2005 antog kommissionen ett férslag
till rambeslut om uppgiftsskydd inom tredje pelaren
over vilket Europeiska datatillsynsmannen yttrade
sig den 19 december 2005 (se dven avsnitt 3.3.1).

Polisarbetsgruppen méttes igen i Bryssel den 18 no-
vember 2005 for att borja utforma ett yttrande om
kommissionens slutliga forslag. Deltagarna var i stort
sett overens om att detta forslag utgdr en milstolpe
for uppgiftsskyddet och att méjligheten till uppgifts-
skydd inom tredje pelaren inte bor forsummas. En
stor del av dverldggningarna kretsade kring forslagets
tillimpningsomréde och rittsliga grund. Europeiska
datatillsynsmannen har tagit klar stillning till bida
frigorna i sitt yttrande om forslaget.

Diskussionen rorde dven utkastet till rambeslut om
principen om tillginglighet och resultatet av en en-
kit om rdteen till dllging. Genom enkiten lyftes
skillnaderna mellan medlemsstaterna fram nir det
giller att bevilja tillging dll polisuppgifter. Slutsat-
serna om enkiten stoder behovet av harmonisering,
sarskilt infor ett okat utbyte av uppgifter mellan
medlemsstaterna.

Vid ett sirskilt mote i Bryssel den 24 januari 2006
antog konferensen mellan de europeiska dataskydds-

(**) Se webbplatsen (http://www.edps.eu.int/02_en_legislation.
htm#EDPC).

(*) Utdver kommissionens diskussionsunderlag om uppgifts-
skydd inom tredje pelaren kom arbetsgruppen med synpunk-
ter pd detta dokument och &verlimnade sina synpunkeer till
berdrd enhet vid kommissionen i juli 2005.
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myndigheterna ett yttrande om f6rslaget till rambe-
slut om uppgiftsskydd inom tredje pelaren. Yttrandet
motsvarar i stort sett det yttrande som Europeiska
datatillsynsmannen antog den 19 december 2005 (se
avsnitt 3.3.1). Behovet av ytterligare dtgirder kom-
mer sannolike att diskuteras vid nista varkonferens.

SIS 11

Europeiska datatillsynsmannen samarbetade vid
utarbetandet av yttrandet om den andra generatio-
nen av Schengens informationssystem (SIS II) dven
med Schengens gemensamma tillsynsmyndighet. In-
formella kontakter dgde regelbundet rum for att sa
lingt som mojligt samordna de relevanta strategierna
i detta fall. Myndigheten satte stort virde pd att bli
inbjuden som observator till ett méte med Schengens
gemensamma tillsynsmyndighet den 27 september
2005 och utnyttjade da tillfillet att klargdra sin syn
pa vissa frigor. Uppfoljningsdiskussioner med denna
tillsynsmyndighet i borjan av 2006 har lett fram till
en samsyn pd dvervakningen av SIS II som Europa-
parlamentet och radet bor ta hinsyn till i sina beslut
om SIS II-férslagen.

4.3 Europeiska konferensen

Dataskyddsmyndigheterna frin EU:s medlemssta-
ter och Europarddet samlas arligen till en varkonfe-
rens for att diskutera gemensamma frigor och dela
med sig av information och erfarenheter pa olika
omraden. Datatillsynsmannen och den bitridande
tillsynsmannen deltog i konferensen i Krakéw den
24-26 april 2005 under virdskap av den polske
overinspektoren for uppgiftsskydd.

Europeiska datatillsynsmannen bidrog sirskilt till
den del av konferensen som dgnades 4t dndring och
nytolkning av direktiv 95/46/EG. Andra frigor som
togs upp vid konferensen var konsekvenserna av
direktiv 95/46/EG for skyddet av personuppgifter
i EU och tredjelinder, konsekvenserna av Europa-
domstolens rittspraxis for tillimpningen av direktiv
95/46/EG, overforing av personuppgifter till tredje-
linder — bindande regler for foretag — nya rittsliga
instrument — tillimplig lag, tjinstemidn med ansvar
for skydd av personuppgifter, registrerade personers
utdvning av ritten till tillging — en praktisk héllning,
medvetenhet och utbildning samt skyddet av per-
sonuppgifter inom tredje pelaren. Flera viktiga do-
kument antogs i detta sammanhang (se avsnitt 4.2).
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Nista europeiska konferens dger rum i Budapest
den 24-26 april 2006 och kommer att behandla
bl.a. uppgiftsskydd inom tredje pelaren, uppgifts-
skydd vid historisk och vetenskaplig forskning samt
dataskyddsmyndigheternas effektivitet. Europeiska
datatillsynsmannen kommer att vara ordférande nir
uppgiftsskyddet inom tredje pelaren diskuteras.

4.4 Internationella konferensen

Dataskyddsmyndigheter och integritetsskyddsom-
budsmin frin Europa och andra delar av virlden,
ddribland Australien, Hongkong, Japan, Kanada,
Latinamerika, Nya Zeeland och andra jurisdiktio-
ner i Asien—Stillahavsomradet, har under manga &r
samlats till en drlig konferens i september. Den 27:e
internationella konferensen om rite till privatliv och
skydd av personuppgifter holls den 14-16 september
2005 i Montreux i Schweiz.

Huvudtemat vid den 27:e konferensen var person-
uppgiftsskydd och integritetsskydd i en globalise-
rad virld: en universell rittighet med respekt for
méngfald. Europeiska datatillsynsmannen och den
bitridande datatillsynsmannen fanns bada med vid
konferensen. Vid slutet av konferensen kom de del-
tagande myndigheterna dverens om att frimja ett
erkinnande av uppgiftsskyddsprincipernas univer-
sella karakedir och antog ”Montreuxforklaringen”
(*). I forklaringen sammanfattas dessa principer och
de berdrda uppmanas att bidra till att principerna
erkdnns universellt i savil politisk och rittslig som
i praktisk bemirkelse. Forverkligandet av mélen i
denna forklaring kommer att utvirderas med jimna
mellanrum.

Vid konferensen antogs dven tvi resolutioner om
anvindningen av biometri i pass, identitetskort och
reschandlingar och om anvindningen av person-
uppgifter for politisk kommunikation. Bida reso-
lutionerna behandlar fragor som fér nirvarande ger
upphov till komplicerade diskussioner inom manga
jurisdiktioner (¥).

Nista internationella konferens avsigs dga rum i
Buenos Aires den 1-3 november 2006 men kommer

(*) Se webbplatsen (http://www.edps.eu.int/02_en_legislation.
htm#international).

(*) Se webbplatsen (http://www.edps.eu.int/02_en_legislation.
htm#international).
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sannolikt att flyttas till en annan ort som kommer att
bestimmas inom kort.

4.5 Workshop for internationella
organisationer

Europeiska datatillsynsmannen stod som vird for
en workshop om uppgiftsskydd vid internationella
organisationer i Genéve den 15 september 2005,
i partnerskap med Europaridet, OECD och den
schweiziska och den osterrikiska dataskyddsmyn-
digheten. Féretridare frin ungefir 20 olika inter-
nationella organisationer deltog, diribland FN, In-
terpol, Internationella organisationen for migration
(IOM) och Nato. Syftet var att 6ka medvetenheten
om de dvergripande principerna for uppgiftsskydd
och deras praktiska konsekvenser for arbetet inom
de internationella organisationerna. Workshopen
gick under rubriken Data protection as part of "good

governance” in international organisations (uppgifts-
skydd som en del av ”gott styre” inom internatio-
nella organisationer).

Trots att praktiske taget alla internationella organi-
sationer behandlar personuppgifter, och minga dven
behandlar kinsliga uppgifter, frimst for att tillgodose
de registrerades intressen och gynna dessa personer,
ir skyddsitgirderna mycket ofta otillrickliga. Denna
brist pa sikerhetsdtgirder beror pd att internationella
organisationer pi méinga sitt undantas frin nationell
lagstiftning och féljaktligen inte ir bundna av den
stora mingd instrument for uppgiftsskydd som skall
tillimpas pd offentliga organ och privata foretag i
olika delar av virlden. Workshopen var tinkt att be-
lysa denna brist for att frimja en 1sning. Den blev
mycket uppskattad av deltagarna som till stor del vil-
le ha en uppféljning. Detta kommer att utredas vid
limplig tidpunkt tillsammans med internationella
organisationer som vill samarbeta och dela med sig
av sina erfarenheter pd omridet.
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5. Kommunikation

5.1 Inledning

Under 2005 togs ett viktigt steg for kvalitet i Euro-
peiska datatillsynsmannens externa kommunikation
i och med att en informationsstrategi utformades.
Strategin, som ir en vidareutveckling av de metoder
som utarbetades under myndighetens forsta ar, syftar
till att strukturera kommunikationen med avseende
pa savil ett dvergripande som ett specifikt mél. Detta
uppnds genom att det i strategin faststills vilka kom-
munikationsverktyg som ir tillgingliga och genom
att mélgrupperna stills i relation till institutionens
huvudverksamhet.

Syftet ar tvéfalt:

— Dels att 6ka medvetenheten om uppgiftsskydd
generellt,

— dels att sprida kinnedom om Europeiska data-
tillsynsmannen och myndighetens huvudverk-
samhet.

Allmint medvetenhetsdkande atgirder ir viktiga
under de forsta dren av en institutions verksamhet
och Europeiska datatillsynsmannen 4gnade sirskild
omsorg at att placera institutionen péd den politiska
kartan. Europeiska datatillsynsmannen och den bi-
tridande datatillsynsmannen foretridde dirfor in-
stitutionen vid manga konferenser, seminarier och
foredrag — inte endast i EU-institutionernas och EU-
organens hogkvarter utan 4dven i flera medlemsstater,
t.ex. Tyskland, Spanien, Frankrike, Cypern, Litauen,
Polen och Forenade kungariket. I detta samman-
hang besoktes dven icke medlemsstater som Forenta
staterna och Schweiz f6r rundabordsoverliggningar
pa hég niva om uppgiftsskydd respektive infor den
internationella konferensen om rite till privatliv och
skydd av personuppgifter.
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Allteftersom arbetet i olika drenden (t.ex. forhands-
kontroll och ridgivning om lagstiftning) fortskred,
formedlades det 6vergripande maélet i allt hogre grad
inom ramen for ett specifikt mal. Det specifika mé-
let har en ndgot starkare anknytning till ett sirskile
drende. Exempel finns i foredragningen i ridet av
yttrandet om forslaget till rambeslut om uppgifts-
skydd inom tredje pelaren och i foredragningen i
Europaparlamentet av yttrandet om forslager till di-
rektiv om lagring av uppgifter om elekeronisk kom-
munikation.

5.2 Huvudverksamhet och
malgrupper

Vid utarbetandet av informationsstrategin faststill-
des olika malgrupper. For Europeiska datatillsyns-
mannens tre typer av huvudverksamhet dr dessa mal-

grupper féljande:

1. Tillsyn — att se till att EU-administrationen
uppfyller kraven pa skydd av uppgifter.

a) Den enskilde — registrerade personer i allmin-
het, beroende pa vilken behandling som avses,
och personal vid EU:s institutioner och organ i
synnerhet. Denna mélgrupp inriktas pa “rittig-
hetsperspektivet”; den grundliggande ritten dill
uppgiftsskydd och de registrerades sirskilda rit-
tigheter (faststills framfor allt i artiklarna 13-19
i forordningen).

b) Institutionssystemet — uppgiftsskyddsombuden,
uppgiftsskyddssamordnarna och de registeran-
svariga vid EU:s institutioner och organ. Inrike-
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ningen ir hir “skyldighetsperspektivet”, t.ex. de
allminna reglerna om laglig behandling, krite-
rierna for att gora behandlingen motiverad och
dven skyldigheten att informera den registrerade
om behandlingen (faststills framfor allt i artik-
larna 4-12 i férordningen).

2. Radgivning — att frimja uppgiftsskydd i ny
lagstiftning och administrativa dtgirder

Europeiska datatillsynsmannen har hittills limnat rid
nir det giller forslag till ny lagstiftning och mélgrup-
perna har varit vad som kan kallas "EU:s politiska in-
tressenter”. Enligt lagstiftningsférfarandena i EU har
Europeiska datatillsynsmannen rddgivning om visst
forslag saledes forst avsett Europeiska kommissionen
(pd grund av de ménga forslagen pd brottsbekimp-
ningsomradet 2005 avsig radgivningen i forsta hand
generaldirektoratet for rittvisa, frihet och sikerhet,
dven om ocksad andra generaldirekrorat involverats).
Under den andra etappen, nir radet och Europapar-
lamentet behandlar forslaget, har datatillsynsman-
nen i sin radgivning riktat sig till exempelvis ridets
artikel 36-kommitté och parlamentets utskott for
medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes frigor.

3. Samarbete

Europeiska datatillsynsmannen samarbetar med
andra relevanta aktdrer pa omradet vilka gir under
samlingsbeteckningen “uppgiftsskyddskolleger”. Tre
samarbetsnivder kan urskiljas: med kollegerna pa
EU-niv4, med kolleger i ett vidare europeiskt sam-
manhang (t.ex. inom ramen for europeiska uppgifts-
skyddskonferensen, dir dven icke EU-medlemmar i
Europarddet deltar), eller internationellt (t.ex. inom
ramen for den internationella uppgiftsskyddskonfe-
rensen).

P4 EU-niva kan samarbetet delas in i arbete inom
forsta pelaren (EG-fordragets omrade) och arbete
inom tredje pelaren (polissamarbete och ritsligt
samarbete). Det viktigaste forumet for forsta pelaren
ar artikel 29-gruppen (se avsnitt 4.1).

Nir det giller tredje pelaren har Europeiska datatill-
synsmannen deltagit i flera gemensamma tillsynsor-
gan (se dven avsnitt 4.2). Myndigheten medverkade
nir forslagen om SIS II diskuterades i Schengens
gemensamma tillsynsmyndighet och 6versinde sitt
yterande till ordféranden och sekretariatet.

5.3 Kommunikationsverktyg

Under 2005 utarbetades dven en rad kommunika-
tionsverktyg som dr vanliga vid minga offentliga
organ, t.ex. bakgrundsdokument, nyhetsbrev, press-
meddelanden m.m. Vart och ett av dessa verktyg har
sin egen karakedr och livscykel, och anvindningen
kan variera beroende pa till vilken mélgrupp de rik-
tar sig. De viktigaste aspekterna beskrivs nedan.

5.4 Europeiska datatillsynsman-
nens informationskampanj

Fran mars dll juli distribuerade Europeiska datatill-
synsmannen tvd beskrivande broschyrer som utfor-
mades i slutet av 2004 (en handlar om institutionen
och dess uppgifter och en om de registrerades rittig-
heter). Broschyrerna 6versattes till alla de 20 officiella
EU-spriken och totalt 80 000 exemplar delades ut i
medlemsstaterna. Man inriktade sig pa malgrupper-
na direkt (varje EU-anstilld fick ett eget exemplar)
eller indirekt genom distribution via informations-
formedlarna Europe Direct och dataskyddsmyndig-
heterna i medlemsstaterna.

5.5 Presstjansten

Strax innan bakgrundsdokumentet om allminhetens
tillgang till handlingar och skyddet av uppgifter pu-
blicerades inrittades Europeiska datatillsynsmannens
presstjinst. Enheten drivs av en pressekreterare som
ir kontaktperson fér journalister och ansvarar for
forfrigningar om intervjuer, anordnandet av press-
konferenser, redigering av pressmeddelanden osv.

Presstjdnsten, som helt naturligt har journalisterna
som maélgrupp, strivar efter att fora fram ett specifikt
budskap som rikear sig till en eller flera malgrupper.
I detta avseende dr media bide en malgrupp och en
formedlare som kan bidra till act fora budskapet vi-
dare till den eller de berorda mélgrupperna.

Presskonferenser anordnades i mars for att presen-
tera den drliga rapporten och i september 2005 for
Europeiska datatillsynsmannens yttrande om lagring
av uppgifter. De var bada vilbesokta och ledde till
viktig medierapportering. En presslunch anordna-
des for att presentera bakgrundsdokumentet om
allminhetens tillging till handlingar och skyddet av
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uppgifter (avsnitt 2.6) och for att allmint orientera
om Europeiska datatillsynsmannens verksamhet och
prioriteringar.

5.6 Webbplatsen

Webbplatsen, som Europeiska datatillsynsmannen
anser vara det viktigaste kommunikationsverktyget,
ir den mest kompletta killan till information om
institutionens verksamhet. Den ger dven mojlighet
att linka samman information och limna komplet-
terande forklaringar genom hinvisningar.

Webbplatsen skapades forsta halviret 2004 och vixte
avsevirt under 2005 med nya avsnitt och nya typer
av dokument. I avsaknad av avancerade statistiska
verktyg dr det svért att dra ndgra tillforlitliga slut-
satser om webbplatsens utnyttjande. Ett allmint in-
tryck dr dock att

— en skarp 8kning av antalet besdk dgde rum efter
sommarsemestrarna i augusti, da trafiken stabili-
serades kring 1 000 besdk i veckan, jimfért med
det tidigare genomsnittet pd omkring 700 besk
i veckan,

— i genomsnitt tva sidor besdktes per besck (3,3
om man riknar bort besdkare som endast beso-
ker en sida pa grund av att de t.ex. anvinder en
direkdlink dill ett visst dokument pd webbplat-
sen), vilket tyder pa lag “surfningstendens”,

— ett nytt yttrande, ett nyhetsbrev ett pressmedde-
lande och liknade hindelser alltid ledde till klart

okad anvindning av webbplatsen.

Statistiken foranledde Europeiska datatillsynsman-
nen engagera personalen i ett projekt som skall leda
fram till en andra, mer anvindarvinlig generation av
webbplatsen. Fornyelseprojektet, som inleddes hs-
ten 2005, kommer att slutforas senast varen 2006
med lanseringen av en ny webbplats.

5.7 Anforanden

Europeiska datatillsynsmannen fortsatte att under
hela dret avsitta mycket tid och kraft 4t att i anforan-
den vid olika institutioner och i ett antal medlems-
stater forklara myndighetens uppdrag och 6ka med-
vetenheten om uppgiftsskyddet i allminhet, och i ett
antal specifika fall. Han gav dessutom flera intervjuer
i relevanta medier.
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Europeiska datatillsynsmannen har ofta framtrite i
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri-
och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor. Den
31 januari redovisade han sin uppfattning i frigor
som ror “tredje pelaren” vid ett offentligt semina-
rium om uppgiftsskydd och medborgarnas siker-
het ("Data protection and citizens security”). Den
30 mars lade han fram sitt yttrande om forslaget till
forordning om informationssystemet for viseringar
(VIS) vid det offentliga seminariet om grinserna
("Borders”). Den 12 juli forklarade han bakgrunds-
dokumentet Albminbetens tillging till handlingar
samt uppgifisskydd. Den 26 september lade han fram
sitt yttrande om forslaget till direktiv om lagring av
kommunikationsuppgifter och den 23 november sitt
yttrande om férslagen om den andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II).

Den 21 oktober presenterade bitridande dataill-
synsmannen yttrandet om SIS II for ridets arbets-
grupp for Schengenregelverket.

Den 18 oktober holl Europeiska datatillsynsman-
nen ett anférande om genomférandet av forordning
(EG) nr45/2001 vid kommissionens symposium om
e-sikerhet. Den 9 oktober holl han ett foredrag i r3-
det om behovet av uppgiftsskydd med s Big Brother
watching? som rubrik. Den 15 december héll han ett
liknande foredrag vid kommissionen.

I mars héll Europeiska datatillsynsmannen en rad an-
foranden i Kanada och Forenta staterna: den 5 mars
vid University of Ottawa, den 7 mars vid University
of Michigan Law School i Ann Arbor (Férenta sta-
terna) och den 10 mars vid en konferens vid Inter-
national Association of Privacy Professionals (IAPP)
i Washington DC. Den 8 juni deltog datatillsyns-
mannen i ett mote med dataskydds- och informa-
tionsombudsmin i Ottawa pé inbjudan av Kanadas
dataskyddsombudsman.

Europeiska datatillsynsmannen har ocks under arets
lopp besokt flera medlemsstater. Den 7 april besok-
tes Europiische Akademie fiir Informationsfreiheit
und Datenschutz i Berlin. Den 11 april deltog han
i en avskedsmottagning i Magdeburg f6r Sachsen-
Anhalts dataskyddsombudsman. Den 18 april holl
han en forelisning vid universitetet i Leiden i Ne-
derlinderna. Den 25 april talade han vid den inter-
nationella konferensen i Krakéw i Polen. Den 2 juni
deltog han i den nordiska konferensen i Trondheim
for diskussioner med skandinaviska kolleger. Den
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23 juni holl han ett anférande om uppgiftsskydd
och sikerhet i EU vid det 17:e dataskyddsforumet i
Wiesbaden.

Den 13 oktober besokte Europeiska datatillsyns-
mannen universitetet i Tilburg i Nederlinderna.
Den 21 oktober holl han ett féredrag vid Biometrics
2000 i London. Den 2 november hélls ett anférande
i Limassol i Cypern. Den 8 november deltog han i
ett seminarium i den franska senaten i Paris. Den
14 november talade han vid en konferens om e-han-
del i Vilnius i Litauen. Den 24 november medver-
kade han vid en konferens i Manchester och den
30 november deltog han i ett seminarium vid British
Institute of International and Comparative Law i
London med anledning av att tio &r gitt sedan direk-

tiv 95/46/EG antogs.

Den bitridande datatillsynsmannen héll liknande
foredrag i Madrid och Barcelona, bl.a. om uppgifts-
skydd inom tredje pelaren infor det europeiska ritts-
liga nitverket.

5.8 Nyhetsbrevet

Det forsta numret av Europeiska datatillsynsman-
nens nyhetsbrev skickades till personer som bedom-
des vara relevanta mottagare, t.ex. journalister och
personer som arbetar med uppgiftsskydd. Tanken ir
att nyhetsbrevet skall belysa aktiviteter som nyligen
genomférts och informera om dokument som finns
att tillgd pa webbplatsen. Tre nummer gavs ut under
andra halvéret 2005 och minst fyra nummer om éret
planeras att ges ut.

Sedan i oktober gir det att prenumerera (**) pd ny-
hetsbrevet, och ungefir 250 personer borjade att pre-
numerera under de tvd dirpa foljande manaderna.
Bland dessa fanns ledaméter av Europaparlamentet,
EU-personal och personal vid de nationella data-
skyddsmyndigheterna.

5.9 Information

Europeiska datatillsynsmannen tog 2005 emot mer
in 100 forfragningar i e-meddelanden, framfor alle

(**) Se webbplatsen (http://www.edps.eu.int/publications/news-
letter_en.htm).

fran enskilda medborgare, men éven frin advokater,
studerande m.fl. om information och/eller rid avse-
ende uppgiftsskydd i Europa. Datatillsynsmannen
anser att dessa forfragningar 4r ett bra tillfille att std
till tjinst och har satt som madl att limna ett indi-
viduellt utformat svar inom négra arbetsdagar — ett
mél som oftast uppfylls. Forfragningarna kan indelas
i tvd huvudkategorier, forfrigningar om rid och for-
frigningar om information, dven om vissa naturligt-
vis innehaller bida delarna.

Mer idn 30 forfragningar om rdd behandlades. De
innehaller allt fran specifika frigor om tolkningen av
en viss artikel eller ett visst inslag i EU-lagstiftningen
om uppgiftsskydd och frigor om vad som bér ingd i
en beskrivning av hur integritetsskyddet fungerar pa
en EU-institutions webbplats till frigor om skillna-
derna mellan de allminna principerna f6r uppgifts-
skydd i EU jamfort med i Férenta staterna.

Europeiska datatillsynsmannen handlade siledes
omkring 70 forfragningar om information — en bred
kategori som bl.a. omfattar allminna frigor om EU:s
politik, frigor om ny lagstiftning och offentligt dis-
kuterade fragor om uppgiftsskydd, samt frigor om
situationen i en viss medlemsstat. Detta fér nirva-
rande ganska laga antal forfrigningar har gjort det
mojligt for sekretariatet att limna nagot mer indivi-
duella svar som belyser relevanta aspekter och dven
informera om exempelvis relaterade dokument som
artikel 29-gruppen antagit.

De flesta mottagna forfrigningarna var avfattade an-
tingen pd engelska eller franska, men det har dven
forekommit ganska manga forfrigningar pa andra
“gamla” eller “nya” sprik. Europeiska datatillsyns-
mannens svar har éversatts vid behov for att adekvat
information skulle till frigestillaren pa dennes mal.
Forfrigningarna har ocksa tjinat som utgdngspunkt
vid arbetet med ett avsnitt med “vanliga frigor” som
kommer att inféras pa webbplatsen 2006.

5.10 Logotyp och grafisk profil

Ett projekt for att skapa en ny logotyp och atféljande
grafisk profil inleddes i oktober. Arbetet inriktades
ursprungligen pa en logotyp med klar koppling till
”EU:s institutioner” men dndd med tydligt individu-
ell profil och tydlig visuell anknytning till Europeiska
datatillsynsmannens huvudsakliga ansvarsomraden.
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Den nya logotypen har introducerats gradvis sedan
den blev firdig i mitten av december 2005.

Logotypen bygger p4 EU-flaggans gula och bla firger
och ser ut som en dynamisk lagringsskiva som dven
kan uppfattas som skyddande skold for uppgifterna.
Bildpixlar bildar en ellips som omvandlas fran for-
men av en minniska till europeiska stjdrnor.

Arbetet med den grafiska profilen som kommer att
fortsitta under de forsta minaderna 2006 kommer
att leda till en helt ny visuell identitet som kommer
att anvidndas for minga olika kommunikationsverk-
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tyg, t.ex. brev, yttranden, dokument, nyhetsbrev och

webbplats.

5.11 Besdk

Som ett led i insatserna for att synliggéra Europeiska
datatillsynsmannen togs tvd grupper av studerande
som specialiserat sig pA EU-frigor emot. Besoken var
mycket uppskattade och denna méjlighet kommer
att framtrida pd en mer framskjuten plats nir webb-
platsen gors om.
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6. Administration, budget och

personal

6.1 Inledning: fortsatt uppbyggnad
av institutionen

Inrictandet av Europeiska datatillsynsmannen som
ny institution fortsatte pa grundval av vad som upp-
natts under 2004 med milet att befista dess lyckade
start. Datatillsynsmannen tillférdes 2005 yteerligare
resurser, bade vad giller budget (som vixte frin
1 942 279 euro till 2 879 305 euro) och personal.
Nir det giller personal inleddes tvd nya program for
rekrytering av praktikanter och nationella experter.

Samarbetet med de insticutioner (Europaparla-
mentet, radet och Europeiska kommissionen) som
undertecknade avtalet av den 24 juni 2004 om ad-
ministrativt samarbete forbittrades ytterligare och
utvecklades till att omfatta dven andra tjinster, vilket
har mojliggjort viktiga stordriftsfordelar. Vissa upp-
gifter som hade samband med principen om delat
stdd (kommissionen—parlamentet) gick langsam-
mare, men detta bor vara dtgirdat 2006 i samarbete
med personal fran de berorda institutionerna. Euro-
peiska datatillsynsmannen tog 6ver vissa av de upp-
gifter som tidigare ombesérjts av andra institutioner
(t.ex. mobelinkop).

Den administrativa miljon har utvecklats gradvis pa
grundval av prioriteringar och med hinsyn till insti-
tutionens behov och storlek. Europeiska datatillsyns-
mannen har antagit olika interna bestimmelser som
krivs for att institutionen skall fungera som avsett.
Hir kan sirskilt ndmnas ett system med normer for
intern kontroll och genomférandebestimmelser for
tjansteforeskrifterna.

De lokaler som i bérjan stilldes till Europeiska data-
tillsynsmannens férfogande dr nu for sma och Euro-
paparlamentet har kontaktats om storre lokaler.

6.2 Budget

En budgetberikning fér 2005 gjordes i mars 2004
med stéd frin Europaparlamentets personal vid en
tidpunke di Europeiska datatillsynsmannen just
holl pa att etablera sig. Den av budgetmyndigheten
antagna budgeten for 2005 uppgick dill 2 879 305
euro, en dkning med 48,8 % jimfort med budge-
ten for 2004 (for 11 manader). Den beriknades pa
grundval av de parametrar som kommissionen fast-
stillc och budgetmyndighetens politiska riktlinjer.
En dndrad budget antogs efter budgetmyndighetens
beslut att justera lénerna och pensionerna fér 2005.
Enligt EU:s dndringsbudget nr 2, som antogs for
budgetaret 2005 den 13 juli 2005, uppgick budge-
ten till 2 840 733 euro.

En ny budgetpost utan ekonomiska konsekvenser in-
rittades. Den hade inte planerats i forvig och omfat-
tar tjanster som tillhandahalls av personer som inte
dr knutna till institutionerna, inbegripet “tillfillig”
personal vid behov.

I och med att Europeiska datatillsynsmannens perso-
nal ir sa fatalig, tedde sig knappast effektivt att utar-
beta sirskilda interna bestimmelser for myndigheten.
Det ir skilet till att Europeiska datatillsynsmannen
har beslutat att tillimpa kommissionens interna be-
stimmelser for budgetgenomf6randet nir dessa kan
tillimpas pa datatillsynsmannens organisation och
storlek och sirskilda bestimmelser saknas.

Stodet frin kommissionen har fortsatt, sirskilt vad
giller bokf6ringen, eftersom kommissionens riken-
skapsforare dven har utsetts till Europeiska datacill-
synsmannens rikenskapsforare.

I sin rapport om budgetiret 2004 konstaterade re-
visionsritten att revisionen inte féranlett nigra an-
mirkningar.
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6.3 Madnskliga resurser

Europeiska datatillsynsmannen kan dra fordel av ett
mycket effektive stod frin kommissionens personal
med institutionens personaladministrativa uppgifter
(som omfattar de tvd utnimnda ledaméterna samt

de anstillda).

6.3.1 Rekrytering

Europeiska datatillsynsmannen befinner sig i egen-
skap av ny institution fortfarande i uppbyggnadsfa-
sen, vilket kommer att gilla under ytterligare nigra
ar. Datatillsynsmannen haller pd att positionera sig
i gemenskapen och dess 6kade synlighet leder till
att den far fler uppgifter att utfora. Den kraftigt
okade arbetsbelastningen 2005 har tagits upp ovan.
Miinskliga resurser dr naturligtvis av grundliggande
betydelse nir det giller att stodja denna process.

Europeiska datatillsynsmannen har trots detta inled-
ningsvis valt att begrinsa dkningen i uppgifter och
personal for att genom kontrollerad tillvixt se till att
alla nya frigor tas upp fullt ut och att ny personal
integreras och utbildas i tillricklig omfattning. Euro-
peiska datatillsynsmannen krivde dirfor endast fyra
nya tjinster 2005 (tvd A-tjinster, en B-tjinst och en
C-tjinst). Denna begiran bifolls av budgetmyndig-
heten och personalen 6kade dirmed frin 15 perso-
ner 2004 tll 19 personer 2005. Meddelandena om
lediga tjanster offentliggjordes i februari 2005, och
fyra nya kolleger anstilldes. Rekryteringen gjordes pa
grundval av institutionernas bestimmelser, dvs. i for-
sta hand genom f6rflyttning mellan institutionerna,
dérefter genom anvindning av reservlistorna och i
sista hand efter spontana ansékningar frin personer
utanfér de europeiska institutionerna och organen.
Av de nya kollegerna ir tva tjinstemin och tv4 dillfil-
ligt anstillda.

Kommissionens stod pa detta omride har varit vik-
tigt, sdrskilt hjilpen fran byran for loneadministra-
tion och utbetalning av individuella ersittningar —
faststillande av forméner, l6neutbetalning, berikning
och utbetalning av ersittningar och olika bidrag samt
reseersittningar — och fran likarmottagningen. Fol-
jande led i rekryteringsforfarandet ombesérjs nu helt
och héllet av Europeiska datatillsynsmannen: han-
teringen av ansokningar och tillgingen till EPSO:s
listor, anordnandet av intervjuer, upprittandet av
rekryteringshandlingar for uttagna personer och av
personakten med alla bestyrkande handlingar som
sinds till byran for 16neadministration och utbetal-
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ning av individuella ersittningar for att forminerna
skall kunna faststillas. Det utmirkta samarbetet med
andra institutioner in de ovannimnda, sirskilt med
Regionkommittén och ombudsmannen, bor hir lyf-
tas fram. Det har gjort det méjligt att utbyta infor-
mation och bista praxis pa omradet.

Europeiska datatillsynsmannen har tillging till de
ganster som EPSO erbjuder och deltar for nirva-
rande i dess styrelse som observatér. Férhandlingar
om fullstindigt deltagande pagar.

6.3.2 Praktikprogram

Ett viktigt resultat 2005 var inférandet av ett prak-
tikprogram vilket inrittades i ett beslut av den
27 maj 2005 som offentliggjordes pa webbplatsen.
Programmet liknar andra europeiska institutioners
program, sirskilt kommissionens, och 4r anpassat till
Europeiska datatillsynsmannens storlek och behov.

Huvudsyftet med programmet ir att erbjuda perso-
ner som nyligen erhllit hogskoleexamen majlighet
att prakeiske tillimpa de kunskaper som de forvirvat
under studietiden, sirskilt inom sina specifika kom-
petensomriden, och dirigenom skaffa sig praktiska
erfarenheter av Europeiska datatillsynsmannens 16-
pande verksamhet. Europeiska datatillsynsmannen
blir dirigenom synligare fér yngre EU-medborgare,
sirskilt hogskolestuderande och yngre personer med
hégskoleexamen som sirskilt inrikear sig p uppgifts-
skydd. Utéver huvudpraktikprogrammet har sirskil-
da atgirder vidtagits for att ta emot hogskolestude-
rande och doktorander fér kortvarig icke-avlonad
praktik. Denna andra del av programmet ger unga
studerande méjlighet att forska for sin avhandling,
enligt sirskilda kriterier for begrinsad antagning, i
enlighet med Bolognaprocessen och de hégskolestu-
derandes obligatoriska praktik ett led i studierna.

Huvudprogrammet tar emot mellan tvd och tre
praktikanter per praktikperiod, och det finns tvd
praktikperioder om fem manader per 4r. Program-
mets forsta praktikperiod bérjade i oktober 2005
och kommer att pdga dill februari 2006.

Omfattande erfarenheter och resurser krivs for att
i praktiken anordna ett praktikprogram. Europeiska
datatillsynsmannen fir administrativt stéd fran prak-
tikkontoret vid generaldirektoratet for utbildning
och kultur. Ett servicenivavtal har ingdtts mellan de
bida parterna for att faststilla de nirmare detaljerna
i stédet. Datatillsynsmannen samarbetar dessutom
med praktikantkontoren vid 6vriga europeiska insti-
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tutioner, diribland ridet, Regionkommittén och Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén, sirskilt
vid anordnandet av besok.

Resultatet av de tre forsta manaderna av praktik for
de tre forsta praktikanterna hos Europeiska data-
tillsynsmannen ir synnerligen positivt. De antagna
praktikanterna holl en hog niva. Kandidaternas kun-
skaper och bakgrund gicks noga igenom under an-
tagningen, varvid sirskild uppmirksamhet dgnades
dt specialisering inom uppgiftsskyddet. Praktikan-
terna bidrog till bade det teoretiska och det prak-
tiska arbetet och fick samtidigt direkta erfarenheter
av, och arbetsplatsanknuten utbildning i, uppgifts-
skyddsfrigor samt forstahandskunskaper om EU:s
institutioner.

6.3.3 Program for utstationerade
nationella experter

I ett beslut av den 10 november 2005 antog Europe-
iska datatillsynsmannen bestimmelser om nationella
experter som utstationeras till myndighetens perso-
nal.

Genom utstationering av nationella experter kan Eu-
ropeiska datatillsynsmannen dra nytta av dessa exper-
ters yrkeskunnande och erfarenheter, sirskilt inom
uppgiftsskydd, nir nodvindig sakkunskap inte alltid
finns direke tillginglig pd de olika spriken. Program-
met ger ocksd de nationella experterna méjlighet att
bekanta sig med europeisk kunskap och praxis pa
detta omrade. Samtidigt okar myndighetens synlig-
het pé operativ nivd inom omréidet.

Europeiska datatillsynsmannens beslut om utstatio-
nerade nationella experter grundas pa motsvarande
kommissionsbeslut. Vissa idndringar har emeller-
tid gjorts i rekryteringsforfarandet for att avspegla
myndighetens storlek och de sirskilda kunskaper
som krivs for arbete med uppgiftsskydd. Datatill-
synsmannens policy ir att rekrytera utstationerade
nationella experter inom ramen for officiella kontak-
ter med medlemsstaterna genom direkt hinvindelse
till de nationella dataskyddsmyndigheterna. De na-
tionella stindiga representationerna informeras om
programmet och uppmanas att hjilpa till med att
hitta limpliga kandidater.

Kommissionens generaldirektorat for personal och
administration som limnar administrativt stod till
programmets anordnande bér sirskilt nimnas.

6.3.4 Organisationsschema

Europeiska datatillsynsmannens organisationssche-
ma ir visentligen ofdrindrat sedan 2004: en enhet
med fem anstillda ansvarar f6r administration, per-
sonal och budget medan resten av personalen, som
ansvarar for operativa uppgifter med anknytning till
uppgiftsskydd, uppgir tll 14 personer och arbetar
direkt under ledning av datatillsynsmannen och bi-
tridande datatillsynsmannen. En viss flexibilitet har
behéllits i fordelningen av arbetsuppgifter mellan de
anstillda, eftersom dessa fortfarande foérindras.

6.3.5 Utbildning

Europeiska datatillsynsmannens personal har ill-
gang till de allminna kurser och sprakkurser som
kommissionen anordnar, samt till kurser som ges av
Europeiska forvaltningsskolan. Ett avtal har tecknats
med Europeiska forvaltningsskolan om villkoren for
deltagande av personal vid Europeiska datatillsyns-
mannen i utbildning som erbjuds av skolan, och
Europeiska datatillsynsmannen ir fér nirvarande
observatér i skolans styrelse. Myndigheten har inlett
ett samrdd med skolans grundande medlemmar i
syfte att delta som medlem pa samma villkor som de
grundande institutionerna.

6.4 Konsolidering av samarbetet

6.4.1 Uppfoljning av avtalet om
administrativt samarbete

Det interinstitutionella samarbetet fortsatte 2005
pa de omriden dir Europeiska datatillsynsmannen
stdds av de ovriga institutionerna enligt det avtal
om administrativt samarbete med kommissionens,
parlamentets och ridets generalsekreterare som in-
gicks den 24 juni 2004. Detta samarbete innebir ett
avsevirt mervirde for myndigheten, eftersom den far
tillgang till de andra institutionernas sakkunskap pa
de omréiden dir stod limnas, och det ger mojlighet
till stordriftsfordelar.

Samarbete har bedrivits med olika generaldirektorat
vid kommissionen (huvudsakligen med generaldi-
rektoraten for personal och administration och for
budget samt med byréin f6r 16neadministration och
utbetalning av individuella ersittningar, men iven
med generaldirektoraten for kultur och utbildning
och fér sysselsittning, socialpolitik och lika mojlig-
heter), med Europaparlamentet (IT-tjanster, sirskilt
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vad giller 1sningar for den andra generationen av
webbplatsen, utrustning av lokalerna, fastighetssi-
kerhet, tryck, korrespondens, telefon, forbruknings-
material m.m.) och med radet (6versittning).

For att underlitta samarbetet mellan kommissionens
enheter och Europeiska datatillsynsmannen har t-
komst begirts till kommissionens viktigaste program
for personalfgrvaltning och ekonomisk forvaltning
(SIC, Syslog, SI2, ABAC m.fl.) direke frin myndig-
hetens lokaler. Denna direktitkomst skulle forbittra
informationsutbytet och ge bade Europeiska datatill-
synsmannen och kommissionen méjlighet till effek-
tivare och snabbare handliggning. Atkomst har varit
mojlig till SI2 och delvis till Syslog, diremot innu
inte till dvriga program. Arbetet har forsenats pa
grund av problem som beror pa att de institutioner
som stoder myndigheten pd dessa omraden verkar i
olika IT-miljder. Arbetet kommer forhoppningsvis
att slutféras 2006.

Servicenivdavtal (se bilaga H) enligt fljande har in-
gatts med institutionerna och deras enheter:

— Avtal med radet som ger Europeiska datatillsyns-
mannen foérnimligt stod med Sversitening, bide
vad giller snabbheten och kvaliteten i arbetet.
I och med att myndigheten har blivit synligare
har antalet dokument som miste &versittas 6kat.
Europeiska datatillsynsmannen férsoker dock sd
langt som méjligt att hlla nere antalet forfrag-
ningar om Oversittning.

— Avtal med kommissionens praktikkontor (gene-
raldirektoratet for utbildning och kultur) som
gjorde det méjligt act 2005 starta det forsta prak-
tikprogrammet vid Europeiska datatillsynsman-
nen.

— Avtal med kommissionens generaldirektorat for
sysselsitening, socialpolitik och lika méjligheter
om att ge Europeiska datatillsynsmannen tek-
niskt stéd med utformning av en flyttbar monter
och andra kompletterande tjinster (utformning
av ny logotyp, ny webbplatslayout m.m.).

6.4.2 Interinstitutionellt samarbete

Europeiska datatillsynsmannen har inlett verligg-
ningar med Europeiska byrédn f6r nit- och informa-
tionssikerhet om ett avtal om administrativt stod.
Avtalet skall innehalla genomfoérandebestimmelser
for sikerhetsrevisionen av Eurodacdatabasen och
villkoren f6r detta samarbete (se avsnitt 2.8).
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Deltagandet i den interinstitutionella upphandling-
en av mobler var ett forsta steg mot viss sjilvstindig-
het f6r Europeiska datatillsynsmannen nir det giller
inredningen av myndighetens kontorslokaler. Syftet
med upphandlingen var att sluta vissa ramavtal om
tillhandahéllande av inredningsartiklar.

Europeiska datatillsynsmannen har som ny institu-
tion uppmanats att delta i olika interinstitutionella
kommittéer och organ, men var pd grund av sin
storlek 2005 tvungen att begrinsa sitt deltagande till
endast ett fital av dessa. Genom sitt deltagande blev
myndigheten synligare inom de 6vriga institutioner-
na och frimjades det fortsatta utbytet av information
och god praxis.

6.4.3 Yttre forbindelser

Arbetet f6r att fi institutionen erkind av de belgiska
myndigheterna har slutfores sa atc Europeiska data-
tillsynsmannen och dess personal dtnjuter immuni-
tet och privilegier enligt protokollet om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier.

6.5 Infrastruktur

Den allminna infrastrukcuren har forbittrats under
2005. Eftersom personalen har okat och beriknas
fortsitta att 6ka 2006 har Europeiska datatillsyns-
mannen utrymmesproblem som forhoppningsvis kan
18sas genom storre kontorsutrymme under 2006.

Med tanke pa att de uppgifter som Europeiska data-
tillsynsmannen behandlar 4r kinsliga har sikerhets-
skyddet av sjitte viningsplanet pA Rue Montoyer 63
varit ytterst viktigt.

P4 grundval av avtalet om administrativt samarbete,
enligt vilket Europaparlamentets personal skall hjil-
pa Europeiska datatillsynsmannen med lokaler, till-
handahéll parlamentet de forsta inredningsartiklarna
2004. Detta stod avslutades 2005.

6.6 Administrativ miljo

6.6.1 Faststdllande av normer for intern
kontroll

P4 grundval av det interinstitutionella avtalet av den
24 juni 2004 utsdgs kommissionens internrevisor till
revisor vid Europeiska datatillsynsmannen.
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Genom sitt beslut av den 7 november 2005, och i
enlighet med artikel 60.4 i budgetforordningen av
den 25 juni 2002, beslutade Europeiska datatillsyns-
mannen att faststilla sirskilda forfaranden for intern
kontroll f6r sin myndighet.

P4 grund av institutionens uppbyggnad och storlek
och med hinsyn tll dess verksamhet har Europeiska
datatillsynsmannen faststille normer som ir avpas-
sade till institutionens behov och de verksamhetsre-
laterade riskerna, med en mojlighet dill arlig 6versyn
for ate ta hinsyn till hur verksamheten utvecklas.
Dessa normer avser sirskilt institutionens overgri-
pande organisation som med tanke pd dess storlek
och inriktningen pd den budget som skall forvaltas,
samt med hinsyn de okomplicerade penningfloden
som faststillts for den ekonomiska forvaltningen,
huvudsakligen omfattar institutionens administra-
tiva funktioner.

6.6.2 Inrattande av den interimistiska
personalkommittén

En interimistisk personalkommitté inrittades
2005. Den hérdes om ett forsta antal allminna ge-
nomférandebestimmelser for tjdnsteforeskrifterna
och om andra interna bestimmelser som faststillts
av institutionen (t.ex. flextidssystemet).

Den 8 februari 2006 antog datatillsynsmannen i en-
lighet med artikel 9 i tjanstef6reskrifterna for tjinste-
min inom Europeiska gemenskaperna ett beslut om
inrittande av en personalkommiteé vid Europeiska
datatillsynsmannen. Valet av en definitiv personal-
kommitté kommer att iga rum i mars 2006. Under
tiden har operativa och organisatoriska bestimmel-
ser fér kommittén antagits vid ett allmint personal-
mote.

6.6.3 Flextid

Som ny institution och i linje med reformeringen av
tjansteforeskrifterna har Europeiska datatillsynsman-
nen onskat erbjuda sin personal moderna arbetsvill-
kor i form av t.ex. flextid. Flextid ir inte ett krav
enligt tjansteforeskrifterna, utan 4r snarare en dtgird
avsedd att organisera arbetsdagen si att personalen
forenar arbete och privatliv och s att datatillsyns-
mannen kan planera arbetstidens forliggning bero-
ende pd sina prioriteringar. Varje anstilld fir vilja
mellan traditionella arbetstider eller flextid med méj-
lighet att ta ut 6vertidstimmar som ledighet.

6.6.4 Interna bestammelser

En forsta grupp av interna bestimmelser som krivs
for att institutionen skall fungera pa ritt sitt och
allminna genomférandebestimmelser for tjinste-
foreskrifterna har antagits (se bilaga H). Nir dessa
bestimmelser ror fragor dir Europeiska datatill-
synsmannen fir stéd frin kommissionen liknar de
kommissionens bestimmelser, bortsett frin vissa
justeringar med hénsyn till sirskilda omstindigheter
vid datatillsynsmannens sekretariat. I vissa fall har
det krivts tilligg till en del avtal (det krivdes t.ex. en
tilliggsklausul om utstationerade nationella exper-
ter i kommissionens olycksfallsforsikringsavtal for
Europeiska datatillsynsmannen). Alla dessa bestim-
melser ges som information till nya kolleger nir de
anlinder.

6.7 Mal for 2006

Milen f6r 2005 har uppnétts och Europeiska data-
tillsynsmannen kan dirfor inleda nista etapp — att
konsolidera resultatet och vidareutveckla viss verk-
samhet. Det har blivit méjligt genom budgetmyn-
dighetens godkinnande av rekryteringen av fem
nya kolleger 2006 och antagandet av en budget pa
3 447 233 euro.

Fortsatt administrativt samarbete kommer 4nd3 att
vara ett viktigt led i Europeiska datatillsynsmannens
utveckling. Institutionens storlek gor att det dnnu
inte finns mojlighet att utfora de olika uppgifter som
for nirvarande utfors av kommissionen, parlamentet
och ridet pd myndighetens vignar. Datatillsynsman-
nen avser ddrfor att begira en forlingning av avtalet
om administrativt samarbete som I8per ut i slutet av

20006.

2006 kommer en tjinst for internt uppgiftsskydd act
inrittas och ett uppgiftsskyddsombud att utses.

De resultatindikatorer som antogs 2005 kommer att
genomfdras fullt ut och Europeiska datatillsynsman-
nen kommer att fortsitta att utveckla den admini-
strativa miljon, sirskilt sociala aktiviteter.

De pagiaende forhandlingarna om ytterligare kon-
torsutrymmen bor leda till ytterligare en etablerings-
etapp under forsta halvéret 2006.
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Utdrag ur radets férordning (EG) nr 45/2001
Forkortningar

Forteckning dver uppgiftsskyddsombud

Tid for forhandskontroll per arende och institution
Forteckning éver yttranden om férhandskontroll
Forteckning dver yttranden om lagstiftningsforslag
Europeiska datatillsynsmannens sekretariat

Forteckning dver administrativa avtal och beslut
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Bilaga A

Utdrag ur radets forordning (EG) nr 45/2001

Artikel 41 — Europeiska datatillsyns-
mannen

Harmed inrdttas en oberoende tillsynsmyndighet
med namnet Europeiska datatillsynsmannen.

. Vad giller behandling av personuppgifter skall

den europeiska datatillsynsmannen ha i uppdrag
att sdkerstalla att fysiska personers grundldaggan-
de fri- och réttigheter, sarskilt deras ratt till pri-
vatliv, respekteras av personuppgifter av gemen-
skapsinstitutionerna och gemenskapsorganen.

Den europeiska datatillsynsmannen skall ha i
uppdrag att vervaka och garantera tilldmpning-
en av bestammelserna i denna férordning och an-
dra gemenskapsrattsakter om skyddet for fysiska
personers grundldggande fri- och rattigheter da
en gemenskapsinstitution eller ett gemenskaps-
organ behandlar personuppgifter och for att ge
rad till gemenskapsinstitutionerna och gemen-
skapsorganen och de registrerade i alla fragor
som ror behandling av personuppgifter. For detta
andamal skall den europeiska datatillsynsman-
nen fullgdra de uppgifter som avses i artikel 46
och utéva de befogenheter han tilldelats enligt
artikel 47.

Artikel 46 - Uppgifter
Den europeiska datatillsynsmannen skall

a) hora och utreda klagomal och informera berérd

person om resultatet inom rimlig tid,

b) leda utredningar, antingen pa eget initiativ eller

pa grundval av ett klagomal, och informera be-
rérda personer om resultatet inom rimlig tid,

0

d)

e)

f)

overvaka och sdkerstdlla tillampningen av denna
forordning och alla andra gemenskapsrattsakter
som ror skydd av fysiska personer i samband med
en gemenskapsinstitutions eller ett gemenskaps-
organs behandling av personuppgifter, med un-
dantag av Europeiska gemenskapernas domstol i
dess rattskipande funktion,

ge rad at alla gemenskapsinstitutioner och ge-
menskapsorgan, antingen pa eget initiativ eller
som svar pa en begdran om radfragning, i alla
fragor som ror behandling av personuppgifter,
sarskilt innan de utarbetar interna bestimmelser
om skydd av enskildas grundlaggande fri- och rat-
tigheter i samband med behandlingen av person-
uppgifter,

overvaka relevant utveckling i den man den pa-
verkar skyddet av personuppgifter, sarskilt inom
informations- och kommunikationsteknik,

ii) samarbeta med de nationella tillsynsmyndig-
heter som avses i artikel 28 i direktiv 95/46/
EG i de landerivilka det direktivet galler, i den
omfattning som behovs for att de skall kunna
fullgbra sina respektive uppgifter, sarskilt
genom utbyte av all anvdndbar information,
genom att begdra att en sadan myndighet el-
ler ett sadant organ utovar sina befogenheter
eller genom att besvara en anmodan fran en
sadan myndighet eller ett sadant organ,

ii) dven samarbeta med de tillsynsmyndigheter
for dataskydd som upprattas i enlighet med
avdelning VI i Fordraget om Europeiska uni-
onen for att bl.a. forbdttra enhetligheten i
tilldmpningen av de regler och fdorfaranden
vars efterlevnad de har ansvaret for att saker-
stélla,
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g)

h)

k)

delta i arbetet inom den arbetsgrupp for skydd av
enskilda med avseende pa behandlingen av per-
sonuppgifter som inrdttades genom artikel 29 i
direktiv 95/46/EG,

faststdlla, motivera och offentliggéra de undan-
tag, skyddsatgarder, tillstand och villkor som
anges i artiklarna 10.2 b, 10.4, 10.5, 10.6, 12.2, 19
samt i artikel 37.2,

fora ett register éver de behandlingar som med-
delats honom enligt artikel 27.2 och registrerats
i enlighet med artikel 27.5 och tillhandahalla
medel for att gora de register som fors av upp-
giftsskyddsombuden tillgdangliga i enlighet med
artikel 26,

utfora en férhandskontroll av sadana behandling-
ar som meddelas honom,

anta sin arbetsordning.

Artikel 47 — Befogenheter

1.
a)
b)

)
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Den europeiska datatillsynsmannen far
ge registrerade rad nar de utovar sina réttigheter,

hanskjuta drendet till den registeransvarige vid
en pastadd krdankning av bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter och vid behov lamna
forslag om hur krankningen kan réttas till och hur
skyddet for de registrerade kan forbattras,

beordra att en begdran om att utdva vissa rattig-
heter ndr det géller uppgifter skall uppfyllas nar
en sadan begdran har végrats i strid med artik-
larna 13-19,

d)

e)

f)

g)

h)

a)

b)

ge den registeransvarige en varning eller en till-
rattavisning,

beordra réttelse, blockering, utplaning eller for-
storing av alla uppgifter, nar de har behandlats pa
ett satt som star i strid med bestammelserna for
behandling av personuppgifter, samt underrét-
telse om sadana atgéarder till tredje man till vilken
uppgifterna har [dmnats ut,

tillfalligt eller definitivt forbjuda behandling,

rapportera drendet till de gemenskapsinstitutio-
ner eller de gemenskapsorgan som berors och vid
behov till Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen,

vdcka talan i Europeiska gemenskapernas dom-
stol pa de villkor som anges i fordraget,

intervenera i drenden vid Europeiska gemenska-
pernas domstol.

Den europeiska datatillsynsmannen skall ha be-
fogenhet att

av en registeransvarig eller en gemenskapsinsti-
tution eller ett gemenskapsorgan fa tillgang till
alla personuppgifter och all information som be-
hovs for hans utredningar,

fa tillgang till alla lokaler d&r en registeransvarig
eller en gemenskapsinstitution eller ett gemen-
skapsorgan bedriver sin verksamhet, om det finns
rimliga skal att anta att dar bedrivs en verksamhet
som avses i denna férordning.
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Bilaga B
Forkortningar
API Forhandsinformation om passagerare (Advance Passenger Information)
CDR/REC Rapporteringssystem om karridrutvecklingen
(Career development review system/rapport d’évolution de carriére)
CS-VIS Centralt informationssystem for viseringar (Central visa information system)
DPC Uppgiftsskyddssamordnare (Data Protection Coordinator)
DPO Uppgiftsskyddsombud (Data Protection Officer)
EUGF) Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
EAS Europeiska forvaltningsskolan (European Administrative School)
EG Europeiska gemenskaperna
ECHR Europeiska konventionen om skydd for de médnskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna
(European Convention on Human Rights)
EPSO Europeiska gemenskapernas byra for uttagningsprov for rekrytering av personal
(European Communities Personnel Selection Office)
EU Europeiska unionen
EUMC Europeiskt centrum for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet
(European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia)
LIBE Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor
ITU Internationella teleunionen
NI-VIS Byran for nationellt granssnitt for viseringsinformation (National Interface Visa Information Office)
KHIM Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden (varumarken och monster)
OLAF Europeiska byran for bedrdgeribekdampning (European Anti-Fraud Office)
PNR Passageraruppgifter PNR-uppgifter (Passenger Name Record)
RFID Radiofrekvensidentifiering
SIS Schengens informationssystem
OCEU Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ
VIS Informationssystemet for viseringar
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Bilaga C

Forteckning dver uppgiftsskyddsombud

Organisation
Europaparlamentet
Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionen

Europeiska gemenskapernas domstol
Europeiska revisionsratten

Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén

Regionkommittén
Europeiska investeringsbanken
Europeiska ombudsmannen

Europeiska centralbanken

Europeiska byran for bedrageribekdmpning

Oversittningscentrum for
Europeiska unionens organ

Kontoret for harmonisering inom
den inre marknaden

Europeiskt centrum for dvervakning av
rasism och framlingsfientlighet

Europeiska ldkemedelsmyndigheten
Gemenskapens vaxtsortsmyndighet
Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen

Europeiska byran for nét- och
informationssédkerhet

Europeiska fonden for forbattring av
levnads- och arbetsvillkor

Europeiskt centrum for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk

Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet
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Bilaga D

Tid for forhandskontroll per drende och per institution

De foljande tabellerna visar Europeiska datatillsynsmannens, institutionernas och organens arbete genom en
detaljerad beskrivning av den tid som lagts ner pa forhandskontroll av drenden. Den forsta tabellen visar i detalj
varje forhandskontrollsdrende under 2005, i den andra sammanfattas drendena per institution och organ.

Revisionsritten — 2005/068 — Dubbla bidrag

Revisionsratten — 2005/119 — Invaliditetskommittén
Revisionsrétten — 2005/145 — Trakasserier

_ Revisionsratten — 2005/152 — Compass
Revisionsrdtten — 2005/316 — Adm. utred. och disciplinéra forfaranden
Kommissionen — 2004/095 — Utvérdering av hégre chefer
Kommissionen — 2004/096 — Arbetstakt

Kommissionen — 2004/187 — Komm. byra for utred. och disciplindrenden
Kommissionen — 2005/218 — Sysper 2 — CDR

Regionkommittén — 2005/176 — Spontana ansokningar
Regionkommittén — 2005/214 — Praktik

Regionkommittén — 2005/215 — Studieperiod

Rédet - 2004/246 - Sjukférsdkring

Rédet - 2004/247 — Assmalweb

Radet - 2004/248 - Fortidspension

Rédet - 2004/319 - Férteckning 6ver enskilda befogenheter

ECB - 2004/274 - Personalbedomning

ECB - 2004/277 - Franvaroregistrering

ECB - 2005/290 - Interna administrativa utredningar

Domstolen — 2004/278 - Sjukfranvaro

Domstolen — 2004/279 - Sjukfranvaro

Domstolen — 2004/280 — Hilsojournaler

Domstolen — 2004/281 - Personakter och personalrapporter
Domstolen — 2004/284 - Anstillningsansokningar

Domstolen - 2004/286 — Bedémning av dverséttningsarbete
EESK - 2005/297 — Betald praktik

EIB - 2004/067 - Virdighet i arbetet

EIB - 2004/305 - Sjukférsdkring

EIB - 2004/307 — Manager desktop

EIB - 2005/102 - Disciplinéra forfaranden och paféljder

KHIM - 2004/174 - Internet urvalsférfarande (tillfélligt anstéllda)
KHIM - 2004/293 - Personalbedémning

Europaparlamentet — 2004/198 — Disciplindra drenden
Europaparlamentet — 2004/206 — Rapnot

[H Europeiska datatillsynsmannens
arbetsdagar

[ Europeiska datatillsynsmannens
extra dagar (Artikel 27.4)

[J Antal dagar med forsening (tid som
har atgétt for att fa in information
frén institutioner/organ)
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Revisionsrdtten

Kommissionen

Regionskommittén

Radet

ECB

Domstolen

EESK

EIB

Europaparlamentet

KHIM

[H Europeiska datatillsynsmannens
arbetsdagar

[ Europeiska datatillsynsmannens
extra dagar (Artikel 27.4)

[J Antal dagar med férsening (tid som
har atgatt for att fa in information
fran institutioner/organ)

Tabellerna visar Europeiska datatillsynsmannens an-
tal arbetsdagar, antalet extra dagar som myndigheten
har begédrt och antalet dagar med férsening (tid som
har atgatt for att fa information fran en institution/ett
organ) (). Féljande slutsatser kan dras:

e Antalet arbetsdagar for datatillsynsmannen per
forhandskontroll

Datatillsynsmannen har i genomsnitt lagt ner 55,5
dagar per drende, vilket kan anses tillfredsstal-
lande da det dr mindre @n den angivna tvamana-
dersperioden.

e Antalet extra dagar for datatillsynsmannen

Vid fyra av de 34 férhandskontrollerna (12 %)
begardes extra dagar i enlighet med artikel 27.4.
Denna forlangning har aldrig 6verstigit en manad
och dr i genomsnitt for dessa fyra drenden 28,5
dagar.

e Antal dagar med forsening

Detta dr den tid som har gatt at for att fa den kom-
pletterande information som datatillsynsmannen
har begart fran institutioner och organ. | genom-
snitt uppgick forseningarna till 30 dagar.

(") Artikel 27.4 i forordningen férklaras i punkt 2.3.2.
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Denna siffra dr inte sdrskilt relevant eftersom det
omfattar mycket extrema situationer, t.ex. var
den kortaste forseningen tva dagar, den langsta
131 dagar. Under ideala forhallanden bor insti-
tutionen eller organet ldamna information inom
mindre dn tva manader. | genomsnitt visar tabel-
len tydligt att det ibland kravs en lang tid for att
besvara datatillsynsmannens fragor. Det finns
flera skal till detta. Det forsta skdlet dr drendets
komplexitet. Det finns ett visst forhallande mellan
den tid datatillsynsmannen behéver (i synnerhet
ndr en forlangning har beviljats) och den tid som
kravs for att [dmna den begdrda kompletterande
informationen. Det andra skalet ar meddelande-
nas kvalitet, ju battre meddelande desto kortare
tid behovs for att fa in kompletterande informa-
tion. Det tredje skdlet dr naturligtvis det berérda
uppgiftsskyddsombudets, eller kontrollantens
arbetsbelastning.

Dessa siffror och genomsnitt dr emellertid baserade
pa ett begransat antal drenden eftersom de avser
det forsta hela aret for datatillsynsmannens arbete.
Under 2006 kommer det att framga om dessa ten-
denser bestdr. Det kommer da dessutom att finnas
fler byraer som lamnar information om behandlingar
till datatillsynsmannen for forhandskontroll.
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Bilaga E

Forteckning dver yttranden om forhandskontroll

Administrativa utredningar och disciplindra for-
faranden - Revisionsrdtten

Yttrande av den 22 december 2005 om ett medde-
lande om férhandskontroll av interna administra-
tiva utredningar och disciplindra férfaranden (Arende
2005-316).

Administrativa utredningar — Europeiska central-
banken

Yttrande av den 22 december 2005 om ett medde-
lande om férhandskontroll av interna administrativa
utredningar (Arende 2005-290).

Sysper 2/CDR - Kommissionen

Yttrande av den 15 december 2005 om ett medde-
lande om forhandskontroll av Sysper 2: personal-
utvérdering — CDR (Arende 2005-218).

Betald praktik — Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén

Yttrande av den 15 december 2005 om ett meddelande
om férhandskontroll av handlaggningen av anséknin-
gar om betald praktik (Arende 2005-297).

Sjukfranvaro - Domstolen

Yttrande av den 15 november 2005 om ett medde-
lande om forhandskontroll av uppféljningssystemet:
sjukfrdnvaro i ©6versittningsavdelningen (Arende
2004-279).

Spontana ansokningar pa nétet — Regionkommittén

Yttrande av den 28 oktober 2005 om ett meddelande
om férhandskontroll av handldggningen av spontana
ansokningar pa nitet (Arende 2005-176).

Ansdkningar om praktik — Regionkommittén

Yttrande av den 27 oktober 2005 om ett meddelande
om forhandskontroll av handlaggningen av anséknin-
gar om betald praktik (Arende 2005-214).

Ansokningar om obetald praktik - Regionkommittén
Yttrande av den 27 oktober 2005 om ett meddelande
om forhandskontroll av handldggningen av spontana
ansdkningar om obetald praktik (Arende 2005-215).

Centraliserat ledighetssystem — Domstolen

Yttrande av den 28 september 2005 om ett medde-
lande om férhandskontroll av centraliserat ledighets-
system (Arende 2004-278).

Franvaro - Europeiska centralbanken

Yttrande av den 23 september 2005 om ett medde-
lande om férhandskontroll av franvaroregistrering av
ECB-personal som pa grund av sjukdom eller olycka
4r oférmodgna att arbeta (Arende 2004-277).

Dubbla bidrag — Revisionsratten

Yttrande av den 30 augusti 2005 om ett meddelande
om férhandskontroll av dubbla bidrag (Arende 2005-
68).

Invaliditetskommittén — Revisionsratten

Yttrande av den 30 augusti 2005 om ett medde-

lande om férhandskontroll av Invaliditetskommittén
(Arende 2005-119).

Beddmning av tillfélligt anstdlld personal — KHIM
Yttrande av den 28 juli 2005 om ett meddelande
om férhandskontroll av bedémningen av tillfalligt
anstilld personal (Arende 2004-293).

Disciplindrt forfarande - Europeiska investerings-
banken

Yttrande av den 25 juli 2005 om ett meddelande om
forhandskontroll betrdffande behandling av uppgifter
inom ramen for disciplinirt férfarande (Arende 2005-
102).

Trakasserier — Revisionsratten

Yttrande av den 20 juli 2005 om ett meddelande
om férhandskontroll vad giller trakasserier (Arende
2005-145).
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Utvdrderingssystemet Compass — Revisionsrétten
Yttrande av den 19 juli 2005 om ett meddelande om
forhandskontroll av Compass (Arende 2005-152).

Systemet ”Manager desktop” - Europeiska investe-
ringsbanken

Yttrande av den 12 juli 2005 om ett meddelande om
forhandskontroll betrdffande systemet ”Manager
deskop” (Arende 2004-307).

Arbetsbedomning — Domstolen

Yttrande av den 12 juli 2004 om ett meddelande om
forhandskontroll av arbetsbedémning (Arende 2004-
286).

”Assmal” - Radet

Yttrande av den 4 juli 2005 om ett meddelande om
forhandskontroll av ”Assmal”-tilldmpningen och
”Assmal-Web” (Arendena 2004-246 och 2004-247).

Rapport i slutet av provanstdllningsperioden och
personalrapport — Domstolen

Yttrande av den 4 juli 2005 om ett meddelande om
forhandskontroll av ”Personaldrenden: Rapport i
slutet av provanstdllningstiden och personalrapport”
(Arende 2004-281).

Anstdllningsansokan- Domstolen

Yttrande av den 4 juli 2005 om ett meddelande om
forhandskontroll i samband med behandling av
anstillningsansdkan och kandidaternas CV (Arende
2004-284).

Hélsojournaler - Domstolen

Yttrande av den 17 juni 2005 om meddelandet om for-
handskontroll i samband med hilsojournaler (Arende
2004-280).

Fértida avgangspension — Radet

Yttrande av den 18 maj 2005 om meddelandet om
forhandskontroll i samband med forfarandet ”Val av
tjdnstemdn och ovriga anstdllda som beviljas fortida
avgangspension” (Arende 2004-248).

”IDOC” - Kommissionen

Yttrande av den 20 april 2005 om meddelandet om
forhandskontroll i samband med interna administra-
tiva utredningar och disciplindra foérfaranden inom
Europeiska kommissionen (Arende 2004-187).
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Personalbedémning — Europeiska centralbanken

Yttrande av den 20 april 2005 om meddelandet om
forhandskontroll i samband med forfarandet for per-
sonalbeddmning (Arende 2004-274).

Vardiga arbetsforhallanden — Europeiska investe-
ringsbanken

Yttrande av den 20 april 2005 om meddelandet om
forhandskontroll i samband med strategin for vardiga
arbetsforhallanden (Arende 2004-67).

Handldggning av sjukvardsutgifter — Europeiska
investeringsbanken

Yttrande av den 6 april 2005 om meddelandet om for-
handskontroll i samband med férfarandena for den
administrativa handlaggningen av sjukvardskostna-
der (Arende 2004-305).

Inventering av kunskaper och fardigheter - Radet

Yttrande av den 4 april 2005 om meddelandet om for-
handskontroll i samband med inventeringen av kun-
skaper och firdigheter (Arende 2004-319).

Disciplindrenden - Europaparlamentet

Yttrande av den 21 mars 2005 om meddelandet om
forhandskontroll av behandling av uppgifter i sam-
band med disciplindrenden (Arende 2004-198).

”Rapnot” - Europaparlamentet

Yttrande av den 3 mars 2005 om meddelandet om for-
handskontroll i samband med rapportférfarandet och
Rapnotsystemet (Arende 2004-206).

”EPES” — Kommissionen

Yttrande av den 4 februari 2005 om meddelandet om
forhandskontroll i samband med beddmningen av
hogre tjanstemin (Arende 2004-95).

Arbetstakt - Kommissionen

Yttrande av den 28 januari 2005 om meddelandet
om forhandskontroll i samband med uppféljning av
arbetstakten (Arende 2004-96).

Urvalsforfarande for tillfdlligt anstdllda — KHIM

Yttrande av den 6 januari 2005 om meddelandet om
forhandskontroll i samband med ett internt urvalsfor-
farande for tillfilligt anstillda (Arende 2004-174).
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Bilaga F

Forteckning over yttranden om lagstiftningsforslag

Avgivna 2005

Uppgiftsskydd i tredje pelaren

Yttrande av den 19 december 2005 om forslaget till
radets rambeslut om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen f6r polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete (KOM(2005) 475 slutlig) EUT C 47,
25.2.2006, S. 27.

Schengens informationssystem (SIS II)

Yttrande av den 19 oktober 2005 om tre forslag avse-
ende andra generationen av Schengens informations-
system (SIS 1) (KOM(2005) 230 slutlig, KOM(2005)
236 slutlig och KOM(2005) 237 slutlig).

Lagring av uppgifter

Yttrande av den 26 september 2005 om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om lagring
av uppgifter som behandlats i samband med till-
handahallande av allmant tillgédngliga elektroniska
kommunikationstjanster och om andring av direktiv
2002/58/EG (KOM(2005) 438 slutlig), EUT C 298,
29.11.2005, S. 1.

PNR-uppgifter, Kanada

Yttrande av den 15 juni 2005 om forslaget till radets
beslut om ingaende av ett avtal mellan Europeiska
gemenskapen och Kanadas regering om behandling
av forhandsinformation om passagerare (Advance
Passenger Information, API) och PNR-uppgifter (Pas-
senger Name Records) EUT C 218, 6.9.2005, s. 6.

Informationssystemet for viseringar (VIS)

Yttrande av den 23 mars 2005 om forslaget till Euro-
paparlamentets och radets férordning om informa-
tionssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kor-
tare vistelse, EUT C 181, 23.7.2005, S. 13.

Kriminalregister

Yttrande av den 13 januari 2005 om férslaget till ra-
dets beslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(KOM(2004) 664 slutlig av den 13 oktober 2004), EUT
C58, 8.3.2005, 5. 3.

Utarbetad 2005;
utfardad i januari 2006

Tilltrdde till VIS for myndigheter med ansvar for den
inre sdkerheten

Yttrande avden 20 januari 2006 om férslaget till radets
beslut om méjlighet till sokningar i informationssys-
temet for viseringar (VIS) fér medlemsstatsmyndighe-
ter med ansvar for intern sakerhet och for Europol for
att forhindra, upptdcka och utreda terroristbrott och
andra grova brott (KOM(2005) 600 slutlig).
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Bilaga G

Europeiska datatillsynsmannens sekretariat

Avdelningar direkt understdllda Europeiska datatillsynsmannens och den
bitradande Europeiska datatillsynsmannens myndighet

— Tillsyn

Sophie Louveaux
Handldggare

Eva Dimovne Keresztes
Handldggare

Maria Veronica Perez Asinari
Handldggare

Endre Szabo

Nationell expert

Delphine Harou (*)
Tillsynsassistent

Xanthi Kapsosideri
Tillsynsassistent

— Strategi och information
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Bilaga H

Forteckning 6ver administrativa avtal och beslut

Forteckning dver avtal om
tjiansteniva mellan Europeiska
datatillsynsmannen och andra
institutioner

— Avtal om tjdnstenivd med kommissionen (Prakti-
kantplatser pa generaldirektoratet for utbildning
och kultur och generaldirektoratet for sysselsatt-
ning, socialpolitik och lika majligheter).

— Avtal om tjansteniva med radet.

— Avtal om tjansteniva med Europeiska forvaltnings-
skolan.

Forteckning dver beslut fattade av
Europeiska datatillsynsmannen

Tillsynsmannens beslut av den 12 januari 2005 om
upprattande av allmanna genomférandebestammel-
ser om familjebidrag.

Tillsynsmannens beslut av den 27 maj 2005 om upp-
rattande av allmdnna genomférandebestammelser
for praktikprogram.

Tillsynsmannens beslut av den 15 juni 2005 om upp-
rattande av allmdnna genomférandebestammelser
for deltidsarbete.

Tillsynsmannens beslut av den 15 juni 2005 om upp-
rattande av allmdnna genomférandebestdammelser
for ledighet.

Tillsynsmannens beslut av den 15 juni 2005 om upp-
rattande av allmdnna genomférandebestammelser

for kriterier som skall tillampas pa placering i lone-
klass vid utnamning eller anstallning.

Tillsynsmannens beslut av den 15 juni 2005 om flextid
med mojlighet till dvertidskompensation.

Tillsynsmannens beslut av den 22 juni 2005 om an-
tagande av gemensamma regler for forsdkring av Eu-
ropeiska gemenskapernas tjanstemdn mot olycksfall
och yrkesskada.

Tillsynsmannens beslut av den 1 juli 2005 om upprat-
tande av allmdnna genomférandebestammelser for
ledighet av familjeskal.

Tillsynsmannens beslut av den 25 juli 2005 om upp-
rattande av genomférandebestammelser for ledighet
av personliga skadl for Europeiska gemenskapernas
tjanstemdn och obetald ledighet for tillfalligt anstall-
da och kontraktsanstallda.

Tillsynsmannens beslut av den 25 juli 2005 om extern
verksamhet och mandattid.

Tillsynsmannens beslut av den 26 oktober 2005 om
uppréttande av allmanna genomférandebestammel-
ser for hushallstillagg genom sarskilt beslut.

Tillsynsmannens beslut av den 26 oktober 2005 om
upprattande av allmanna genomférandebestammel-
ser for faststdllande av ursprungsort.

Tillsynsmannens beslut av den 7 november 2005 om
upprattande av for Europeiska datatillsynsmannen
specifika interna kontrollférfaranden.

Tillsynsmannens beslut av den 10 november 2005 om

faststdllande av regler om utstationering av nationel-
la experter till Europeiska datatillsynsmannen.
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Tillsynsmannens beslut av den 16 januari 2006 om
andring av tillsynsmannens beslut av den 15 juli 2005
om antagande av gemensamma regler for sjukforsak-
ring for Europeiska gemenskapernas tjansteman.

Tillsynsmannens beslut av den 26 januari 2006 om
antagande av regler for forfarandet for beviljande av
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ekonomiskt stdd som komplettering av pensionen till
overlevande hustru som har en allvarlig eller langdra-
gen sjukdom eller ar handikappad.

Tillsynsmannens beslut av den 8 februari 2006 om
upprattande av en personalkommitté vid Europeiska
datatillsynsmannen.
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