Euroopa andmekaitseinspektor

AASTAARUANNE 2004
Kokkuvote

Aastaaruanne 2004 hdlmab Euroopa andmekaitseinspektori eksisteerimise esimest
perioodi uue sdltumatu jarelevalveasutusena, mille Ulesandeks on kindlustada, et
Uhenduse institutsioonid ja asutused tagaksid isikuandmete t66tlemisel flusiliste isikute
pohibdigused ja Ovabadused, eelkdige nende eraelu puutumatuse. Selles kirjeldatakse
"uue institutsiooni valjaarendamist” alates esimestest etappidest kuni selleni, mil
uus asutus on saavutanud suutlikkuse oma ullesandeid taita jarjest t6husamalt.
Aruandes tuuakse vélja esimesed kogemused erinevates tbdvaldkondades ning samuti
peamiste tegevusvaldkondade Giguslik raamistik ja poliitika perspektiivid.

1. peatikis "hetkeolukord ja tulevikuvéljavaated" kirjeldatakse diguslikku raamistikku,
milles Euroopa andmekaitseinspektor tegutseb, ning talle usaldatud Ulesandeid ja
volitusi. Lisaks tuuakse vélja 2005. aasta peamised eesmargid. Uue institutsiooni
valjaarendamise tegelik lugu on esitatud 2. peatikis. Peatikkides 3-5 arutletakse
laiemalt kohustuste ja volituste Ule. Jarelevalvet kasitlevas 3. peatikis selgitatakse
Euroopa andmekaitseinspektori lesannet jalgida Uhenduse institutsioonides ja
asutustes toimuvat andmete tootlemist koostdds iga institutsiooni vdi asutuse
andmekaitseametnikega. Konsulteerimist kasitlevas 4. peatikis selgitatakse, et
Euroopa andmekaitseinspektor ndustab Uhenduse institutsioone ja asutusi kdikides
isikuandmete tootlemisega seotud kisimustes. Kui komisjon votab vastu ettepaneku
koostada OGigusakt, mis kasitleb isikuandmete kaitset, konsulteerib ta
andmekaitseinspektoriga. Koosttod kasitlevas 5. peatiikis rbhutatakse Euroopa
andmekaitseinspektori aktiivset osa 29. artikli toérihma tegevuses ning samuti
koostood andmekaitse valdkonna jarelevalveasutustega liidu niinimetatud kolmanda
samba raames. 6. peatiikis ndidatakse andmekaitseklisimuste Glemaailmset iseloomu,
kirjeldades Euroopa andmekaitseinspektori poolt 2004. aastal sdlmitud rahvusvahelisi
kontakte.

1. peatukk: hetkeolukord ja tulevikuvéljavaated

Séltumatu asutuse loomine Euroopa tasandil isikuandmete kaitsmisel diguslike
tagatiste kohaldamise jalgimiseks ning kindlustamiseks on Gthenduse institutsioonide
ja asutuste ning Euroopa Liidu kui terviku jaoks uus kogemus.

Harva tekivad uued kogemused raskusteta. Naiteks jOustusid asjakohased
andmekaitse eeskirjad 2001. aasta veebruaris aastase uleminekuajaga. Kuid Euroopa
andmekaitseinspektori ja abiinspektori maaramine joustus 2004. aasta jaanuaris. See
tahendab, et kolme aasta jooksul puudus véline jarelevalve ning sellel ajavahemikul ei
olnud andmesubjektide digusi véimalik kaitsta nii, nagu eeskirjade vastuvftmisel ette
nahti. Kuigi andmekaitseametnikud on ara teinud vaga olulise t66, on olemasolevate
eeskirjade rakendamine ja jarelevalve vaga kiireloomuline kisimus: EL ei saa lubada
enda ja liikmesriikide suhtes kehtestatud eeskirjade mittetaitmist. Siiski on vaja
moningast ettevaatlikkust, kuna thenduse tasandil ei tundu olevat puudu tahtest
jargida kdnealuseid eeskirju, mida Uldiselt peetakse otstarbekateks ning asjakohasteks.



EU asutamislepingu artikkel 286 nzeb ette, et (ihenduse digusakte, mis kasitlevad
Uksikisikute kaitset isikuandmete todtlemisel ja nende andmete vaba liikumist, tuleks
kohaldada ka (henduse institutsioonide ja asutuste suhtes, ning et asutatakse
sbltumatu jarelevalveasutus. Kdnealuses sattes viidatud asjakohased eeskirjad on
satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruses (EU) 45/2001.

Kdnealust maarust ei tuleks vaadelda eraldi, vaid osana tunduvalt laiemast
raamistikust, mis peegeldab Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu poolt pikema
ajavahemiku jooksul tehtud t66d. See t60 ulatub tagasi Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklini 8 ning on samuti mojutanud ELi
pdhidiguste hartat, mis on praeguseks lisatud Euroopa p&hiseaduse lepingule selle I
osana.

Euroopa Liidu tasandil on isikuandmete kaitse satestatud:
e EL lepingu artiklis 6

EU asutamislepingu artiklis 286

Pdhibiguste harta artiklis 8

Direktiivis 95/46/EU

Direktiivis 2002/58/EU.

Maaruses (EU) 45/2001 satestatakse pohimétted ELi institutsioonide ja asutuste jaoks.
Kdnealust maarust kohaldatakse "Ulhenduse institutsioonides ja asutustes toimuva
isikuandmete tootlemise suhtes, kui tootlemise eesmaérgiks on taielikult voi osaliselt
Uhenduse digusaktidega hdlmatud toimingute teostamine". Selles kasitletakse selliseid
Uldpbhimotteid nagu andmete diglane ja seaduslik t66tlemine, proportsionaalsus ja
eesmargiparane kasutus, tundlike andmete erikategooriad, andmesubjektile antav
teave, andmesubjekti digused, ning jarelevalvet, tditmist ja meetmeid. Sellega
asutatakse ka soltumatu jarelevalveasutus (Euroopa andmekaitseinspektor), kes
vastutab Uhenduse institutsioonides ja asutustes toimuva isikuandmete tddtlemise
jarelevalve eest. lgas institutsioonis on andmekaitseametnik, kes teeb koostddd
Euroopa andmekaitseinspektoriga.

Euroopa andmekaitseinspektori Ulesanded ja volitused on séatestatud kfnealuse
maaruse artiklites 41, 46 ja 47. Tema kohustusteks on "jarelevalve teostamine",
"ndustamine” ja "koostdo tegemine”. Jargnevates peatikkides kasitletakse kéiki neid
kohustusi/iga kohustust p&hjalikumalt.

Sdltumatu jarelevalveasutuse loomine Euroopa tasandil ei ole mitte ainult korraliku
andmekaitsepoliitika Uheks pdhielemendiks, vaid on ka oluliseks meetmeks, et tagada
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 8 ning Euroopa
pohiseaduse lepingu artiklis 11-68 satestatud p8himdtete ja vaartushinnangute kaitse.
Nimetatud satted r6hutavad selgelt sGltumatute jarelevalveasutuste osa kdnealustest
pdhimdtetest ja vaartushinnangutest kinnipidamisel.

Oluline on mdista, et pidevalt kasvab selliste ELi poliitikate arv, mis s&ltuvad
seaduslikust isikuandmete tdo6tlemisest. Olukord on selline, kuna paljude
kaasaegse Uhiskonna tegevuste korral esitatakse isikuandmeid vdi kasutatakse
selliseid andmeid sisestamiseks. See kehtib ka Euroopa institutsioonide ja asutuste
suhtes, kui nad tdidavad oma administratiivset v6i poliitika kujundaja rolli, ning seega
ka nende poliitiliste tegevuskavade rakendamisel. See tédhendab, et isikuandmete
tbhusat kaitset kui Uhte pdhivaartust, millele liidu poliitikad tuginevad, tuleks vaadelda
nende poliitikate edukuse eeltingimusena. Euroopa andmekaitseinspektor tegutseb
selles Uldises vaimus ja eeldab vastutasuks positiivset suhtumist oma tegevusse .

Aruandes kirjeldatud peamised 2005. aasta eesméargid on:

0 Andmekaitseametnike vBrgustiku véljaarendamine



Brosidrid, veebileht ja infoleht

Teated ja eelkontroll

Kaebusi ja jareleparimisi kasitlevad suunised
Audiitorkontroll ja uuringud

Eraelu puutumatus ja labipaistvus
E-jarelevalve ja andmeliiklusandmed
Arvamused digusaktide ettepanekute kohta
Kolmanda samba andmekaitse

Ressursside arendamine
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2. peatikk: "uue institutsiooni” valjaarendamine

Institutsioon alustas tegevust 2004. aastal. Halduskeskkond loodi Euroopa Parlamendi,
komisjoni ja ndukogu kaasabil, mis kindlustas oskusteabega varustamise, vaartusliku
abi teatud Ulesannete taitmisel ning majandusliku mastaabisddstu saavutamise.

Euroopa andmekaitseinspektor kavatseb jatkata kdnealuse keskkonna arendamist
2005. aastal.

3. peatukk: jarelevalve

Euroopa andmekaitseinspektori kui uue séltumatu asutuse theks pdhitlesandeks on
kontrollida maaruse (EU) 45/2001 ja muude asjakohaste 6igusaktide satete
kohaldamist igas Uhenduse institutsioonis ja asutuses (v.a oma 0igusliku padevuse
piires tegutsevas Euroopa Uhenduste Kohtus) toimuva isikuandmete tootlemise
suhtes, kui t66tlemise eesmargiks on taielikult vdi osaliselt henduse Gigusaktidega
hdlmatud toimingute teostamine. Selleks kirjeldatakse nimetatud maaruses ning
antakse kdnealuse maarusega mitmeid jarelevalve Ulesandega seotud kohustusi ja
volitusi.

2004. aastal kasutati toimingutena eelkontrolli, andmesubjektide teavitamist, kaebuste
kasitlemist ning uuringuid Euroopa andmekaitseinspektori arvamustele jargnesid
vajalikud jarelmeetmed. Kontrollijad on vétnud vastavaid meetmeid.

Kdigi tootlustoimingute suhtes, mis téendoliselt kujutavad oma olemuse, ulatuse voi
eesmarkide tbttu konkreetset ohtu andmesubjektide &igustele ja vabadustele,
teostatakse eelkontroll. Eelkontrolli peab teostama Euroopa andmekaitseinspektor
parast uhenduse institutsiooni vdi asutuse andmekaitseametnikult teate saamist. Loplik
vastus esitatakse Euroopa andmekaitseinspektori arvamusena tddtlustoimingu
kontrollijale ning asjaomase institutsiooni v&i asutuse andmekaitseametnikule.
Nimetatud arvamus tuleb esitada kahe kuu jooksul péarast teate saamist. Kdikide
to6tlustoimingute kohta, mille eelkontrolliks on esitatud teade, peetakse registrit.

Eelkontroll ei h6lma ainult toiminguid, mida pole veel alustatud (“tegelik eelkontroll"),
vaid ka tootlustoiminguid, mis algasid enne 17. jaanuari 2004 vdi enne kdnealuse
madaruse joustumist. Nendel juhtudel teostatakse "tagantjarele™ kontroll. 2004. aastal
teatati Euroopa andmekaitseinspektorile neljast "tegeliku" eelkontrolli juhust. Ligikaudu
100 juhtumit loetleti "tagantjarele" tehtud eelkontrollina.

2004. aastal sai Euroopa andmekaitseinspektor 51 teabenduet. Enamikule nendest
vastati kahe t66paeva jooksul.

Lisaks saadi Euroopa andmekaitseinspektori padevusvaldkondades kaheksa kaebust:
kuus komisjoni, Uks Euroopa Keskpanga ja Uks parlamendi kohta. Nimetatud
kaebustega tegelemisel saadud kogemused kasutatakse ara kasiraamatu koostamisel.



Esimesed Euroopa andmekaitseinspektori poolt teostatavad uuringud on alanud.
Uhenduse institutsioonid ja asutused peavad (lldsuse dokumentidele juurdep&isu ja
andmekaitse vahelist seost problemaatiliseks. Eraldati vahendeid todtamaks vélja
poliitikadokument, mis kasitleb Uldsuse juurdepdésu soodustamist dokumentidele koos
isikuandmete kaitse edendamisega.

Euroopa andmekaitseinspektor on samal ajal alustanud Euroopa institutsioonides
koikide elektrooniliste sidekanalite andmeliiklus- ja arveldusandmete to6tlemisega.
Eesmark on kahepoolne. Euroopa andmekaitseinspektori eesmark on koostada
kdnealuse teema suunised ning samuti koostada selliste andmeliiklusandmete nimekiri
(nimekirjad), mida vo0ib toéddelda eelarve ja andmeliikluse haldamiseks, sealhulgas
telekommunikatsioonisusteemide seadusliku kasutuse kontrollimiseks.

Eurodac-siisteemi teemat arutatakse eraldi, arvestades nii selle 6iguslikku
raamistikku kui ka tahtsust laiemas plaanis. Maarusega (EU) 2725/2000, mis kasitleb
Eurodac-sisteemi  kehtestamist (s6rmejalgede  vordlemise ststeem  Dublini
konventsiooni tBhusa kohaldamise eesmargil), nahakse ette (hise ajutise
jarelevalveasutuse loomine, mis saadetakse laiali siis, kui luuakse Euroopa
andmekaitseinspektor. Alates 2004. aasta jaanuarist on Euroopa
andmekaitseinspektorist saanud Eurodac-sisteemi keskiiksuse jarelevalveasutus ning
samuti kontrollib Euroopa andmekaitseinspektor keskiksuse poolt isikuandmete
edastamist liikmesriikidele.

4. peatikk: konsulteerimine

Maaruse 45/2001 artikkel 41 kohustab Euroopa andmekaitseinspektorit nfustama
Uhenduse institutsioone ja asutusi kdikides isikuandmete tdotlemisega seotud
kisimustes. Ta ndustab k8iki Uhenduse institutsioone ja asutusi omaalgatuslikult voi
konsultatsiooni korras. Vastavalt artiklile 28 tuleb Euroopa andmekaitseinspektoriga
konsulteerida, kui komisjon vftab vastu ettepaneku koostada digusakt, mis kasitleb
isikuandmete kaitset.

Euroopa andmekaitseinspektor hakkas nimetatud maaruse konealuseid sétteid
rakendama 2004. aastal. Esimesed tegevused hélmasid haldusmeetmeid. Esimene
ametlik arvamus konsultatsiooni korras ndustamisel digusaktide ettepanekute kohta
anti valja 22. oktoobril 2004. Arvamus kasitles ettepanekut Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madaruse vastuvdotmiseks vastastikuse haldusabi kohta Uhenduse
finantshuvide kaitseks kelmuste ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu. See on
avaldatud Euroopa Liidu Teatajas ja Euroopa andmekaitseinspektori kodulehel
(www.edps.eu.int).

Samuti hakkas Euroopa andmekaitseinspektor 2004. aastal valmistama ette
poliitikadokumenti, et selgitada, millisena ta ndeb oma rolli ihenduse institutsioonide
ndustajana Gigusaktide ja nendega seotud dokumentide ettepanekute kohta.

5. peatiikk: koost6o

29. artikli to6riihm on luhinimetus direktiivi 95/46/EU artikli 29 kohaselt moodustatud
té6rihmast, mille dlesandeks on anda komisjonile s6ltumatut ndu andmekaitse
kisimustes ning aidata liikmesriikides arendada thtlustatud andmekaitsepoliitikat. See
koosneb iga liikmesriigi siseriiklike jarelevalveasutuste esindajatest, Euroopa
andmekaitseinspektorist ning komisjoni esindajast. Euroopa andmekaitseinspektor
peab seda oluliseks koostoo tegemise kohaks ning on seetbttu osalenud aktiivselt
téogrupi tegevuses 2004. aasta jaanuari keskpaigast alates.



Euroopa andmekaitseinspektor teeb samuti koost66d Euroopa Liidu lepingu VI jaotise
("kolmas sammas") alusel loodud andmekaitse valdkonna jarelevalveasutustega, et
parandada kénealuse valdkonna eeskirjade ja menetluste kohaldamise jarjepidevust.
See hdlmab Europoli, Schengeni, Eurojusti ja tollinfostiisteemi Uhiseid
jarelevalveasutusi. Asjaomased osapooled on veendunud uhise ja Uhtlustatud
lahenemisviisi vajalikkuses selles vaga tundlikus valdkonnas.

6. peatikk: rahvusvahelised suhted

Euroopa andmekaitseinspektor on aktiivselt osalenud andmekaitset kasitlevatel
Euroopa ja rahvusvahelistel konverentsidel, et luua rahvusvahelisi sidemeid. Need
konverentsid pakuvad vaga kasulikku v8imalust, et arutada dhist huvi pakkuvaid
kisimusi ning vahetada teavet ja kogemusi erinevate teemade kohta.

Euroopa andmekaitseinspektor on samuti pihendanud palju aega ja joupingutusi oma

Ulesannete selgitamiseks ning tegevuse tutvustamiseks pidades kdnesid ja esinedes
erinevates liikmesriikides terve aasta jooksul.

30. marts 2005



