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[L-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI
TAD-DATA

Sommarju tal-Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-mandat ghan-
negozjar ta’ Ftehim bejn I-UE u I-Gappun ghat-trasferiment u l-uzu tad-data tar-Registru tal-Ismijiet
tal-Passiggieri

(It-test shih ta’ din 1-Opinjoni jista’ jinstab bl-Ingliz, bil-Franciz u bil-Germaniz fuq is-sit web tal-EDPS
www.edps.europa.eu)

(2019/C 419/04)

Fis-27 ta’ Settembru 2019, il-Kummissjoni Ewropea adottat Rakkomandazzjoni ghal Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza I-
ftuh ta’ negozjati ghal ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gappun ghat-trasferiment u l-uzu tad-data tar-Registru tal-Ismijiet
tal-Passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra t-terrorizmu u kriminalita transnazzjonali serja ohra. L-ghan tal-
Ftehim previst huwa li jistabbilixxi I-bazi legali u l-kundizzjonijiet li skonthom il-kumpaniji tat-trasport tal-ajru jkunu
awtorizzati jittrasferixxu lejn il-Gappun id-data tal-PNR tal-passiggieri li jtiru bejn 1-UE u 1-Gappun, fkonformitd mar-
rekwiziti tal-ligi tal-UE, inkluza I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

L-EDPS jilga’ l-fatt li l-mandat ghan-negozjar ghandu l-ghan li jizgura r-rispett shih ghad-drittijiet u l-libertajiet
fundamentali minquxa fl-Artikolu 7 u fl-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, kif ukoll ghall-principji ta’
htiega u proporzjonalita, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja fl-Opinjoni 1/15 taghha dwar il-Ftehim dwar il-PNR UE-
Kanada.

Minhabba l-impatt tal-ftehim previst fuq id-drittijiet fundamentali ta’ numru kbir hafna ta’ individwi mhux implikati
fattivita kriminali, I-EDPS jikkunsidra li ghandu jkun fih is-salvagwardji sostantivi u procedurali kollha mehtiega biex tkun
garantita l-proporzjonalita tas-sistema tal-PNR u biex jigu limitati l-interferenza mad-dritt ghall-privatezza u I-protezzjoni
tad-data ghal dak i hu strettament mehtieg u ggustifikat mill-interess generali tal-Unjoni. Ghal dan il-ghan, I-EDPS jaghmel
numru ta’ rakkomandazzjonijiet biex itejjeb id-direttivi ta’ negozjar, bhal:

— approcc strett fir-rigward tal-htiega u l-proporzjonalita tas-sistema tal-PNR;

— fkonformita mal-prin¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop, kwalunkwe uzu ulterjuri tad-data tal-PNR trasferita ghal skopijiet
ohra ghandu jkun iggustifikat b'mod tajjeb hafna, specifikat b'mod car u preciz u limitat ghal dak li huwa strettament
mehtieg;

— id-Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza l-ftuh tan-negozjati ghandu jkollha referenza mhux biss ghall-bazi legali
procedurali izda wkoll ghall-bazi legali sostantiva, inkluz I-Artikolu 16 tat-TFUE;

— ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali biex jigi evitat ir-riskju li jkun hemm zvelar b’'mod indirett ta’ kategoriji spe¢jali ta’
data dwar il-passiggieri bl-ajru, kif ukoll ir-riskju ta’ identifikazzjoni mill-gdid ta’ individwi wara l-anonimizzazzjoni tad-
data tal-PNR relatata maghhom;

— il-Ftehim previst ghandu jkun fih klawsoli li jippermettu s-sospensjoni tieghu fkaz ta’ ksur tar-regoli tieghu, kif ukoll
ghat-terminazzjoni tal-Ftehim jekk in-nuqqas ta’ konformita jkun serju u persistenti.

Rakkomandazzjonijiet dettaljati ulterjuri mill-EDPS huma pprovduti fdin I-Opinjoni.

L-EDPS jibqa’ ghad-dispozizzjoni tal-istituzzjonijiet biex jaghti aktar pariri matul in-negozjati. Huwa jistenna wkoll li jigi
kkonsultat aktar 'il quddiem wagqt il-finalizzazzjoni tal-abbozz tal-Ftehim fkonformita mal-Artikolu 42 tar-Regolament
(UE) 20181725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ().

[. INTRODUZZJONI U SFOND

1. Fis-27 ta’ Settembru 2019, il-Kummissjoni Ewropea adottat Rakkomandazzjoni ghal Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza
I-ftuh ta’ negozjati ghal ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea (UE) u I-Gappun ghat-trasferiment u l-uzu tad-data tar-Registru
tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni u 1-glieda kontra t-terrorizmu u kriminalitd transnazzjonali serja
ohra. L-Anness ghar-Rakkomandazzjoni (minn hawn 'il quddiem “I-Anness”) jistabbilixxi d-direttivi ta’ negozjar tal-
Kunsill lill-Kummissjoni, jigifieri 1-ghanijiet li din tal-ahhar ghandha timmira li tikseb fisem 1-UE fil-process tan-
negozjati.

() GUL295,21.11.2018, p. 39.
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2. Ir-Rakkomandazzjoni giet addottata fuq il-bazi tal-procedura stipulata fl-Artikolu 218 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) ghall-ftehimiet konkluzi bejn 1-UE u pajjizi terzi. Bdin ir-
Rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni tfittex li tikseb awtorizzazzjoni mill-Kunsill biex tinhatar bhala n-negozjatur
fisem I-UE u biex tibda n-negozjati mal-Gappun, fkonformitd mal-mandat ghan-negozjar. Ladarba n-negozjati jkunu
ntemmu, sabiex il-ftehim jigi konkluz, il-Parlament Ewropew se jkollu jaghti I-kunsens tieghu ghat-test tal-ftehim
negozjat, u wara dan, il-Kunsill se jkollu jadotta decizjoni li tikkonkludi I-ftehim.

3. Il-qafas legali ghall-ipprocessar tad-data tal-PNR fl-UE huwa d-Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar l-uzu ta’ data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni
u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja (id-Direttiva dwar il-PNR), adottata fis-27 ta” April 2016. L-
Istati Membri kienu obbligati jdahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega
biex jikkonformaw mad-Direttiva sal-25 ta’ Mejju 2018. Il-Kummissjoni Ewropea trid twettaq l-ewwel revizjoni tad-
Direttiva dwar il-PNR sal-25 ta’ Mejju 2020.

4. Bhalissa, hemm zewg ftehimiet internazzjonali fis-sehh bejn I-UE u pajjizi terzi dwar l-ipprocessar u t-trasferiment tad-
data tal-PNR — mal-Awstralja () u mal-Istati Uniti (}), it-tnejn mill-2011. Fuq talba tal-Parlament Ewropew, skont 1-
Artikolu 218(11) tat-TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE (QGUE) adottat [-Opinjoni 1/15 tas-26 ta’ Lulju 2017 (*) dwar
il-Ftehim previst bejn -UE u -Kanada dwar it-trasferiment u l-ipprocessar tad-data tal-PNR, iffirmat fil-25 ta’ Gunju
2014. 11-Qorti kkonkludiet li I-Ftehim huwa inkompatibbli mal-Artikoli 7, 8 u 21 u l-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE (Karta) sa fejn ma jipprekludix it-trasferiment ta’ data sensittiva mill-UE ghall-Kanada u
luzu u z-Zamma ta’ dik id-data. Barra minn hekk, il-Qorti stabbiliet numru ta’ kundizzjonijiet u salvagwardji ghall-
ipprocessar u t-trasferiment legali tad-data tal-PNR. Abbazi tal-Opinjoni 1/15, in-negozjati godda dwar il-PNR mal-
Kanada gew imnedija f Gunju 2018, li, skont il-Kummissjoni, jinsabu fl-istadju finali taghhom.

5. Fil-livell globali, il-kwistjoni dwar id-data tal-PNR hija ttrattata mill-Konvenzjoni dwar I-Avjazzjoni Civili
Internazzjonali (il-“Konvenzjoni ta’ Chicago”) tal-1947, li tirregola t-trasport internazzjonali bl-ajru u li permezz
taghha giet stabbilita 1-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO). Il-Kunsill tal-ICAO adotta I-
Istandards u 1-Prattiki Rakkomandati dwar il-PNR, li huma parti mill-Anness 9 (“Facilitazzjoni”) tal-Konvenzjoni ta’
Chicago. Dawn huma kkumplimentati minn gwida addizzjonali, partikolarment id-Dokument 9944 tal-ICAO li
jistabbilixxi “Linji Gwida dwar ir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR)” (°). L-Istati Membri tal-UE kollha huma
Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago.

6. Barra minn hekk, ir-Rizoluzzjoni 2396 (2017) tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti dwar theddid ghall-paci u
s-sigurta internazzjonali kkawzati minn gellieda terroristi¢i barranin, adottata fil-21 ta’ Dicembru 2017, tehtieg li 1-
Istati Membri tan-NU “jizviluppaw il-kapacita li jigbru, jipprocessaw u janalizzaw, biex ikomplu jipprowovu 1-
istandards tal-ICAO u l-prattiki rakkomandati, id-data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) u jizguraw li d-data
tal-PNR tintuza u tkun kondiviza mal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti kollha taghhom, b'rispett shih ghad-drittijiet
tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali”, kif ukoll “fejn xieraq, theggeg lill-Istati Membri jikkondividu d-data tal-PNR
ma’ Stati Membri relevanti jew ikkoncernati biex jinstabu gellieda terroristici barranin” ().

7. L-EDPS jilga’ Ifatt li gie kkonsultat wara l-adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea u jistenna li
referenza ghal din 1-Opinjoni tkun inkluza fil-preambolu tad-Decizjoni tal-Kunsill. L-Opinjoni prezenti hija minghajr
pregudizzju ghal kwalunkwe kumment addizzjonali li I-EDPS jista’ jaghmel fuq il-bazi ta’ informazzjoni ulterjuri
disponibbli aktar tard.

() GUL186,14.7.2012, p. 4.

() GUL215,11.8.2012, p. 5.

(Y Opinjoni 1/15 tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Lulju 2017 skont l-Artikolu 218(11) tat-TFUE dwar l-abbozz ta’ Ftehim bejn il-Kanada
u |-UE dwar it-trasferiment u l-ipprocessar tad-data tal-PNR, ECLLEU:C:2017:592.

() ICAO, Dok 9944 Linji Gwida dwar ir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR), L-Ewwel Edizzjoni — 2010.

(®) Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta 2396 (2017) dwar theddid ghall-paci u s-sigurta internazzjonali kkawzati mir-ritorn ta’ gellieda
terroristici barranin, adottata mill-Kunsill tas-Sigurta fil-laqgha tieghu numru 8148, fil-21 ta’ Dicembru 2017, il-punt 12.
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V. KONKLUZJONIJIET

34. L-EDPS jilqa’ l-fatt li l-mandat ghan-negozjar ghandu l-ghan li jizgura konformita shiha mad-drittijiet u l-libertajiet
fundamentali minquxa fl-Artikolu 7 u fl-Artikolu 8 tal-Karta, kif ukoll ghall-prin¢ipji ta” htiega u proporzjonalita, kif
interpretati mill-QGUE fl-Opinjoni 1/15 taghha dwar il-Ftehim dwar il-PNR UE-Kanada.

35. Minhabba l-impatt tal-Ftehim previst fuq id-drittijiet fundamentali ta’ numru kbir hafna ta’ individwi mhux implikati
fattivita kriminali, I-EDPS jikkunsidra li I-Ftehim futur ghandu jkun fih is-salvagwardji sostantivi u procedurali kollha
mehtiega li, ikkunsidrati fl-intier taghhom, jistghu jiggarantixxu l-proporzjonalita tas-sistema tal-PNR u jillimitaw 1-
interferenza mad-dritt ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-data ghal dak li huwa strettament mehtieg u ggustifikat
mill-interess generali tal-UE.

36. Ghal dan il-ghan, bhala rakkomandazzjoni ewlenija, I-EDPS jenfasizza l-htiega ta’ approc¢ strett fir-rigward tal-htiega u
l-proporzjonalita tas-sistema tal-PNR. Barra minn hekk, ghandha tinghata attenzjoni spegjali lill-implimentazzjoni
prattika tal-principju tal-limitazzjoni tal-iskop li jikkoncerna l-uzu tad-data tal-PNR trasferita. Barra minn hekk, 1-
EDPS jirrepeti l-pozizzjoni tieghu mill-opinjonijiet precedenti tieghu () li d-Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza I-ftuh
tan-negozjati skont l-Artikolu 218 tat-TFUE ghandu jkun fiha referenza mhux biss ghall-bazi legali procedurali izda
wkoll ghall-bazi legali sostantiva relevanti, li ghandha tinkludi I-Artikolu 16 tat-TFUE.

37. Ir-rakkomandazzjonijiet addizzjonali tal-EDPS fdin -Opinjoni huma relatati mal-qafas legali xieraq ghat-trasferiment
tad-data personali operazzjonali; il-htiega biex jigi evitat ir-riskju ta’ Zvelar indirettament ta’ kategoriji specjali ta’ data
dwar il-passiggieri bl-ajru, kif ukoll ir-riskju ta’ identifikazzjoni mill-¢did ta’ individwi wara l-anonimizzazzjoni tad-
data tal-PNR relatata maghhom. L-EDPS jissottolinja wkoll il-htiega li tigi ¢carata s-supervizjoni indipendenti tal-
ipprocessar tad-data tal-PNR mill-awtoritajiet Gappunizi kompetenti, li hija wahda mill-garanziji essenzjali ghad-dritt
ghall-protezzjoni tad-data. Barra minn hekk, 1-EDPS jirrakkomanda l-introduzzjoni ta’ klawsoli li jippermettu s-
sospensjoni tal-Ftehim futur f'kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tieghu, kif ukoll ghat-terminazzjoni tal-Ftehim jekk in-
nuqgas ta’ konformita jkun serju u persistenti.

38. L-EDPS jibqa' ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni, tal-Kunsill u tal-Parlament Ewropew biex jipprovdi pariri waqt
stadji aktar tard ta’ dan il-process. Il-kummenti fdin 1-Opinjoni huma minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe
kumment addizzjonali li I-EDPS jista’ jaghmel hekk kif jistghu jirrizultaw kwistjonijiet ulterjuri u li ser imbaghad jigu
indirizzati ladarba tkun disponibbli aktar informazzjoni. Ghal dan il-ghan, 1-EDPS jistenna li jigi kkonsultat aktar tard
dwar id-dispozizzjonijiet tal-abbozz tal-Ftehim qabel il-finalizzazzjoni tieghu.

Brussell, il-25 ta’ Ottubru 2019.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
1I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data

() Aral-Opinjoni 2/2019 tal-EDPS dwar il-mandat ghan-negozjar ta’ ftehim UE-US dwar access transfruntier ghal evidenza elettronika u
1-Opinjoni 3/2019 tal-EDPS dwar il-partecipazzjoni fin-negozjati bil-hsieb tat-Tieni Protokoll Addizzjonali ghall-Konvenzjoni dwar ic-
Ciberkriminalita ta’ Budapest, disponibbli fi: https:|/edps.europa.eufsites/edp/files/publication/19-04-02_edps_opinion_on_eu_us_a-
greement_on_e-evidence_en.pdf u
https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-04-02_edps_opinion_budapest_convention_en.pdf.
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