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EU-Fluggastdatensatze: Vorgeschlagenes System entspricht nicht
der Anforderung der Notwendigkeit, sagt der EDSB

Am 25. Marz 2011 hat der Europaische Datenschutzbeauftragte (EDSB) eine Stellungnahme zu
einem neuen Vorschlag der Kommission, Fluggesellschaften zu verpflichten, den EU-Mitgliedstaaten
personenbezogene Daten von in die EU oder aus der EU reisenden Passagieren (Passenger Name
Record - PNR) zu Zwecken der Bekampfung schwerer Kriminalitdt und des Terrorismus zur
Verflgung zu stellen, angenommen. Solche Datensatze kénnen zum Beispiel Privatadressen,
Handynummern, Vielflieger-Eintrage, E-Mail-Adressen und Kreditkarten-Informationen enthalten.

Der EDSB anerkennt die im vorliegenden Vorschlag - im Vergleich zu einem 2007 angenommen
friheren Vorschlag - angebrachten Datenschutz-Verbesserungen, insbesondere die Bemuhungen,
den Anwendungsbereich des Vorschlags einzuschranken und die Bedingungen flr die Verarbeitung
von Fluggastdatensétzen zu verscharfen.

Der EDSB weist jedoch darauf hin, dass der Bedarf, groRe Mengen an personenbezogenen Daten zu
sammeln oder zu speichern, auf einer klaren Demonstration des Verhaltnisses zwischen Einsatz und
Ergebnis beruhen muss (Grundsatz der Notwendigkeit). Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fur
jegliche Entwicklung eines PNR-Systems. Nach Ansicht des EDSB kdnnen der vorliegende Vorschlag
und die beigefligte Folgenabschatzung die Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit eines Systems,
das eine groRangelegte Sammlung von Fluggastdatensatzen zu Zwecken einer systematischen
Bewertung aller Passagiere mit sich bringt, nicht belegen.

Peter Hustinx, EDSB, erklart hierzu: "Personenbezogene Daten von Fluggasten kdnnten in gezielten
Fallen sicherlich zu Zwecken der Strafverfolgung notwendig sein, wenn es konkrete Hinweise auf eine
ernste Bedrohung gibt. Es ist ihre Nutzung in einer systematischen und unterschiedslosen Weise in
Bezug auf alle Passagiere, die besondere Sorge bereitet."

Neben diesem grof3en Manko des vorgeschlagenen Systems umfassen die Empfehlungen des EDSB
auch folgende Elemente:

e Anwendungsbereich: Im Hinblick auf die Art der Verbrechen sollte der Anwendungsbereich viel
starker beschrankt werden. Der EDSB empfiehlt, Kleinkriminalitat explizit zu definieren und aus
dem Anwendungsbereich auszuschlie3en, und den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, diesen zu
erweitern, zu nehmen;

e Speicherfrist: Keine Daten sollten langer als 30 Tage in identifizierbarer Form gespeichert
werden, aul3er in Fallen, in denen weitere Untersuchungen erforderlich sind;

e Grundsatze des Datenschutzes: Ein hdherer Standard der Schutzbestimmungen, insbesondere
im Hinblick auf die Rechte der betroffenen Personen und die Ubermittlung an Drittlander, sollte
entwickelt werden;

e Liste der Fluggastdaten: Der EDSB begruf3t die Tatsache, dass sensible Daten nicht in der Liste
der zu sammelnden Daten enthalten sind. Die Liste bleibt jedoch zu umfangreich und sollte weiter
reduziert werden;

e Bewertung des EU-PNR-Systems: Die Auswertung der Implementierung des Systems sollte sich
auf umfangreiche statistische Daten stitzen, einschlieBlich der Anzahl der Personen, die
tatsachlich auf der Grundlage der Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten verurteilt und
nicht nur strafrechtlich verfolgt wurden.

(*) Vorschlag vom 2. Februar 2011 fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Verwendung von
Fluggastdatensatzen zu Zwecken der Verhitung, Aufdeckung, Aufklarung und strafrechtlichen Verfolgung von terroristischen
Straftaten und schwerer Kriminalitdt (KOM (2011) 32 endg.)

Die Stellungnahme (PDF auf Englisch) ist auf der Website des EDSB verfugbar. Fir weitere Informationen: press@edps.europa.eu

EDSB - Der européische Huter des Datenschutzes
www.edps.europa.eu


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-03-25_PNR_EN.pdf
mailto:press@edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu/

