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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos véleménye a hatdsdgi erkolcesi bizonyitvianyokra vonatkozé infor-
madcidcserérdl szolo tandcsi hatdrozati javaslatrél (2004. oktéber 13-i COM(2004) 664 végleges
dokumentum)

(2005/C 58/03)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eur6pai K6zosséget 1étrehozd szerzdésre, és killondsen annak 286. cikkére,
tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdra, és kiilonosen annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramldsarol szo6l6, 1995. oktdber 24-i 95/46EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre, és kiilonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA EZT A VELEMENYT:

A. Bevezet§ megjegyzés

1. A javaslat az Eur6pai Uni6rdl sz6lo szerz8dés VI. cimén (a harmadik pillér) alapul. Az Eurdpai Adat-
védelmi Biztos nemcsak az Eurdpai Unidrél sz016 szerz8dés keretében beterjesztett torvényjavaslatokat latja
el tandcsokkal, hanem a harmadik pillérbe tartozé javaslatokat is. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos dltaldnos
kiildetése, hogy biztositsa az alapvet§ emberi jogok és szabadsdgok tiszteletben tartdsat az adatfeldolgozds
teriiletén, amely kiildetést nem konny( teljesiteni, ha egy olyan fontos teriilet, mint a harmadik pillér,
kimarad. Ennek a kiildetésnek a része, hogy hangsdlyt fektessen arra, hogy az egyének egységes mértékben
élvezzenek védelmet a kiilonboz6 jogi helyzetekben.

2. A Bizottsdg nem konzultdlt az Eurépai Adatvédelmi Biztossal a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos ezért sajit kezdeményezésére ismerteti a véle-
ményét.

B. A javaslat f6 elemei az adatvédelem szempontjibol.

3. A javaslat iddbeli hatdra korldtozott. Az a feladata, hogy pétoljon egy siirget§ hidnyt az informd-
cideserét szabdlyozo rendelkezésekben, mig bevezetik az adatcsere Gj rendszerét. Roviden, a javaslat két Gj
rendelkezést tartalmaz:

— a 3. cikk rendelkezik a mds tagillamok polgédrainak itéleteire vonatkozé sajit kezdeményezésii tdjékozta-
tasrol (a szoban forgd tagdllamok részére),

— a 4. cikk az itéletekrdl kérésre torténd informdcidcserére vonatkozik.

Mindkét rendelkezés a kolcsonos biintigyi jogsegélyrdl szol6 eurdpai egyezménybdl (Eurdpa Tandcs, 1959.)
és a 2000. évi, a tagdllamok kozotti kolesonos biliniigyi jogsegélyrdl sz0l6 egyezménybdl szdrmazik, az
utébbi még nem Iépett hatdlyba. A szoveg {6 Gj eleme az, hogy az informdcidcsere r6vid idSkereten beliil,
szervezett formaban zajlik le. Tovabbd, a tagdllamok kijelolnek egy kozponti hatdsagot.
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4. A javaslatot a siirg6sség motivélja. A magyarazé jegyzet a jelenlegi jogi rendelkezések hibds mii-
kodésének példdjaként megemlit néhany sajndlatos esetet. Kiilonosen, hogy a jelenlegi jogszabdly szerint a
tobbi tagallamot évente csak egyszer kell tdjékoztatni a biincselekményekért kiszabott itéletekrdl. Ezt a
javaslatot kiemelt jelentGséggel kezeli a Tandcs. A javaslatot csak dtmenetinek szdnjak; a Bizottsdg dolgozik
egy eurdpai biiniigyi nyilvantartds kidolgozdsin, vagy egy lehetSleg kevésbé messze hat6 viltozaton: ezen
javaslat magyarazé feljegyzése emlitést tesz egy, a tagdllamok kozotti szamitdgépes informdcidcsere-rend-
szer kidolgozdsar6l. A Bizottsdg benyujt egy fehér konyvet az elkovetkezendS hénapokban. A Tandcs
luxemburgi elnoksége ezt a témat prioritasként kezeli.

5. A javaslat hatdskore széles. Nincs korldtozva konkrét btincselekményekért kiszabott itéletekre. A B.
melléklet tartalmaz egy listdt a stlyos biincselekményekrdl, de ez a lista nem teljes és néhdny kategoridja
nincs pontosan meghatdrozva (példdul: kozuti szabdlyok). Tovdbbd, az 1. cikk b) pontja megemliti, hogy
nemcsak a kozigazgatdsi hatésdgok itéletei, hanem a hatdrozatai is a javaslat hatdlydba tartoznak. Ez azt
jelenti, hogy a javaslat messze tulmegy a hétkoznapi értelemben vett blinmegel6zésen és biin elleni
kiizdelmen.

Ezt a széles hatdskort meg kell vizsgdlni a tagdllamok biiniigyi nyilvdntartdsokra vonatkozé jogszabélyai
kozotti lényeges kiilonbségek szempontjdbdl. Ezek a kiilonbségek abban jelentkeznek, hogy milyen itéle-
teket kell a biintigyi nyilvantartdsokban rogziteni, mennyi ideig kell az itéleteket ezekben a nyilvantarta-
sokban tarolni, illetve hogy a biintigyi nyilvantartasokban szereplé milyen informacidkat kell harmadik fél
szamdra kiszolgdltatni és milyen céllal lehet informdciét kiszolgéltatni. Roviden, a javaslat egy heterogén
jogi kornyezetben rendelkezik az informdcié cseréjérdl és koordindcidjardl.

6. A javaslat tartalmaz egy cikket az adatvédelemrdl, mely csupan egy rendelkezést tartalmaz az adat-
csere céljainak korldtozdsardl az itéletekrdl kérésre torténd informdcidesere tekintetében (ahogy a 4.
cikkben szerepel).

Informaciét biintigyi eljdrds céljdbol, de mds célbdl is lehet kérni (az informdciot kérd orszdg jogszaba-
lyaival 6sszhangban). Az informdciét szolgaltat6 orszag ebben az esetben korldtozhatja az informacidcserét
és megkérheti az informdciot kér6 orszdgot, hogy tdjékoztassa, hogy milyen célra kivdnja haszndlni az
informdci6kat. A javaslat nem ad mds garancidt az érintettek adatainak megfelelS kezelése tekintetében.

Az adatvédelemrdl sz6lé cikk nem vonatkozik az itéletekrdl sajat kezdeményezésre kért tdjékoztatdsra
(ahogy a 3. cikkben szerepel), aminek az a kovetkezménye, hogy nincs korldtozva az, hogy milyen célra
lehet haszndlni ezt az informdciot.

C. Hatdselemzés

7. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos elemezte a javaslat hatdsit az egyének jogainak és szabadsdgainak
védelmére, tekintettel a személyes adatok kezelésére. A javaslat természetébdl adodéan — iddbeli hatdra
korldtozott, és fontos, de dnmagdban véve korldtozott kovetkezményei vannak az adatvédelem jelenlegi
szintjére — ezen elemzés formdjat tekintve egy gyors felmérés.

8. A javaslat hatdsanak ismertetése

— Az adatvédelem jelenlegi szintjére gyakorolt hatds korldtozott, mivel a biintigyi nyilvantartisokkal kap-
csolatos informdcidcserérél mar rendelkezik egy nemzetkdzi megdllapodds, mely a tagallamok szdmdra
kotelezd.

— Azonban a javaslat tallép a jelenlegi jogi kereten annyiban, hogy azonnali informdcidcserét kér, kiilo-
nosen azaltal, hogy bevezet egy széles hatdskorrel (amely a vonatkozd biincselekményekre és a kozigaz-
gatasi hat6sagok hatdrozataira terjed ki) rendelkezd kozponti hatésdgot minden tagallamban.

— Nincsenek arra vonatkozd garancidk, hogy a nemzeti jogban a biiniigyi nyilvdntartisokban szerepld
informdcidk kiaddsa tekintetében meglévd adatvédelmi biztositékok mindig miikodnek.
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— Ez anndl is fontosabb, mert a széban forgd személyes adatok — az érintett bliniigyi multjara vonatko-
zban — érzékeny természetiiek. Ezek az adatok a 95/46/EK irdnyelv 8. cikkének (5) bekezdésében vannak
felsorolva. A biintigyi nyilvantartds informdcidinak talsagosan széleskorti haszndlata ronthatja az elitélt
személy tarsadalmi visszailleszkedésének esélyeit, ahogy azt a javaslat (10) preambulumbekezdése elis-
meri.

9. Az adatvédelem jelenlegi jogi keretével valo sszeegyeztethetGség

— A javaslat a 95/46/EK irdnyelv alkalmazasi teriiletén kiviil alkalmazand6. Azonban a 108. Eur6pa tandcsi
egyezmény és az Eurépa Tandcson belul létrejott mds nemzetkozi megallapoddsok alkalmazanddok. A
szoveget az alapvet8 emberi jogokrdl és szabadsigokrdl sz6l6 eurdpai egyezmény 8. cikkének fényében
kell értelmezni. A javaslat nem eredményezheti, hogy egy maginszemélyt megfosszanak jogaitdl vagy
jogellenesen korldtozzak torvényesen végrehajthaté adatvédelmi jogainak gyakorldsdban.

— Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos szerint ez a cél nem valdsult meg.

— A javaslat nem tartalmaz arra vonatkozé garancidkat, hogy a személyes adatokhoz valé hozzaférés csak
kiilonleges minGségben eljard személyekre és csak olyan mértékre korlatozodik, mely szitkséges a
polgarok biztonsagahoz. Nincsenek meghatarozott korldtozasok a kicserélt adatok kezelésére és tovabbi
felhaszndldsdra vonatkozoéan.

— Ezen felil az adatvédelem biztositékai (ahogy az 5. cikkben szerepel) nem vonatkoznak az itéletekre
vonatkozé sajat kezdeményezésti tdjékoztatdsra.

— Tovabba a javaslat B. melléklete kétséget tdmaszt, hogy az érintettnek van-e joga mindezekrdl értesiilni,
mivel nem kotelez8 sem formanyomtatvanyt, sem az elitélést igazol6 iratot dtadni az érintett
személynek.

10. A javaslat minésége

— A javaslat vildgosan és egyszertien van megszovegezve, ami onmagaban véve szép teljesitmény, ha figye-
lembe vesszitk a mindségét (lasd példaul, a kozosségi jogszabélyok szovegezésének minGségére vonat-
koz6 kozos irdnymutatast, HL [1999] C 73., 1. 0.).

— A jogi kornyezet azonban heterogén. A nemzeti jogszabalyok kozotti lényeges kiilonbségek szitkségessé
teszik az eurdpai jogalkotds beavatkozdsit, mely megtervezi a harmoniziciot vagy legaldbb a pontos
koordinaciét, mint kolcsonos elismerési rendszert meghatérozott korlatozdsokkal, melyek védik az érin-
tett jogait.

11. A biniigyi nyilvantartidsokban szerepld informéciok cseréjének sziikségessége és ardnyossiga

Egyfeldl:

— A személyes adatok cseréjét annak szitkségessége indokolja, hogy a polgdrok magas szintl védelmet
kapjanak a szabadsdg, a biztonsdg és az igazsdgiigy teriiletén.

— A javaslatnak az a feladata, hogy pétoljon egy siirget$ hidnyt az informdcidcserét szabdlyozo rendelkezé-
sekben, mig bevezetik az adatcsere Gj rendszerét. A javaslat jogi kotelezettséget tdmaszt a tagallamokkal
szemben, hogy haladék nélkiil hajtsdk végre a biiniigyi nyilvantartasok informaci6cseréjét.

— A blinmegel6zéshez és a biin elleni kiizdelemhez fiz8d6 kozérdek megkivanhatja, hogy bizonyos koriil-
mények kozott, és bizonyos feltételek mellett biztositsanak hozzaférést a biintigyi nyilvantartasokban
szerepld informéciokhoz a biintet8eljardson kiviili harmadik feleknek. Példdul a (leend6) munkaaddknak,
akik jogosultak hozzdférni az itéletekre vonatkoz6 olyan informdcikhoz, melyek relevinsak a
munkahoz, vagy a kozigazgatdsi hatosdgoknak, melyek szdmukra gytjtenek informdciot.

Masrészrél:

— Ahogy a fentiekbdl kittinik, a javaslat hatdssal van az adatvédelemre, a javaslat nem tartalmazza a
megfelel, a jelenlegi jogi kerettel 6sszhangban 1év8 adatvédelemhez sziikséges Osszes garancidt, és a
javaslat nélkiilozi a precizitdst, mely heterogén jogi kornyezetben elengedhetetlen.

— Tovabbi jogi eszkozok létrehozdsanak siirgGssége csak bizonyos stlyos btincselekmények itéletei kapcsan
meriil fel (és nem a B. melléklet altal felsorolt dsszes biincselekményre). Mds esetekben nincs bizonyiték
arra, hogy az 1959. évi kolcsonos biintigyi jogsegélyrdl sz616 eurdpai egyezmény nem elég hatékony.

— Tovabba a javaslat felgyorsitja a biintigyi nyilvantartdsokban szerepld informdciok cseréjét anélkiil, hogy
alaposan felmérné az adatvédelmet érinté kovetkezményeket. Ennek kovetkeztében a javaslat nem
ardnyos.
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D. Kovetkeztetések

12. A fentiekre figyelemmel az Eurépai Adatvédelmi Biztos azt tandcsolja, hogy a biiniigyi nyilvantartd-
sokban szerepld informdciok cseréjérdl sz6lo tandcsi hatdrozati javaslat bizonyos stlyos btincselekmények
itéleteire vonatkozd biiniigyi nyilvdntartdsokra korldtozddjon. Tovdbbd a javaslatnak pontositania kell az
érintett biztositékait, hogy megfeleljenek az adatvédelem jelenlegi jogi keretének. Legaldbb azt a lehetdséget
biztositani kell, hogy az 5. cikk az itéletekre vonatkozd sajit kezdeményezésii tdjékoztatdsra is vonat-
kozzon, és hogy a nemzeti jogban taldlhat6 adatvédelmi biztositékokat alkalmazzak.

13. Az eurdpai biliniigyi nyilvantartdsnak nevezett Gj rendszer kifejlesztése sordn alaposan fel kell mérni
az adatvédelmet érint8 kovetkezményeket.

Kelt Briisszelben, 2005. janudr 13-an.

az Eurépai Adatvédelmi Biztos
Peter HUSTINX




