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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJA

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitija atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai par Vizu informacijas sistému (VIS) un datu apmainu starp dalibvalstim saistiba ar ister-
mina vizam (COM(2004)835 galiga redakcija)

(2005/C 181/06)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,
nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta 286. pantu;
nemot vera Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas 8. pantu;

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivu 95/46/EK par individu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti;

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 45/2001 par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiiras un par $§adu datu
brivu apriti, un jo ipasi tas 41. pantu;

nemot véra no Komisijas 25. janvarl sanemto ligumu dot atzinumu saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001
28. panta 2. punktu,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

1. IEVADS
1.1. Provizoriskas piezimes

Vizu informacijas sistémas (VIS) izveide ir nozimiga ES kopgjas vizu politikas dalu, un uz to attiecas vairaki
savstarpéji saistiti instrumenti.

— 2003. gada aprili par VIS notika tehniska un ekonomiska izpéte (!), ko bija pasttijusi Komisija.

— Komisija 2003. gada septembrT ierosinaja veikt grozijumu agraka regula (%), ar ko nosaka vienotu vizu
formu. Galvenais mérkis ir ieviest biometrijas datus (sejas attéls un divi pirkstu nospiedumi) jaunaja
vizu forma. Sie biometrijas dati glabatos mikroshéma.

(") Vizu informacijas sistéma, nobeiguma zinojums, ko sagatavojusi EK un ko vadijis Trasys, 2003. gada aprilis.
() COM(2003) 558 galiga redakcija 2003/0217 (CNS) un 2003/0218 (CNS)
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— 2004. gada junija ar Padomes lémumu (") sakas Vizu informacijas sistémas izveide, nodrosinot tiesisku
pamatu to ieklaut ES budZeta. Lémuma bija ierosinats izveidot centralu datu bazi, kura bitu ietverta
informacija par vizu pieteikumiem un paredzéto “komitologijas procesu”, lai vaditu VIS tehnisku
izstradi.

Komisija 2004. gada decembri piepéma priekslikumu Regulai par VIS un datu apmainu starp dalibvalstim
saistiba ar istermina vizam (3 (3e turpmak — “priekslikums”), kas ir $1 priekslikuma subjekts. Priekslikumam
ir pievienota Izvérsta efektivitates ekspertize (}) (e turpmak — “IEE”). .

Tomeér, ka izklastits paskaidrojuma raksta, biis vajadzigi vel citi juridiski instrumenti, lai papildinatu $o
regulu, jo ipasi, lai:

— veiktu grozijumus Kopigas konsularas instrukcijas attieciba uz vizam, kas adresétas Sengenas Konven-
cijas Ligumslédzeju Pusu diplomatiskajam parstavniecibam un konsularajam iestadém (Se turpmak —
“Kopigas konsularas instrukcijas”), kas attiecas uz biometrijas datu ievie$anu procediiras;

— pilnigotu jaunu mehanismu datu apmainai ar Iriju un Apvienoto Karalisti;
— apmainitos ar datiem par ilgtermina vizam.

Ka nolemts Tieslietu un iekslietu padome 2003. gada 5. un 6. junija un aprakstits minétaja Padomes 2004.
gada jinija lémuma 1. panta 2. punkta, VIS veidos, pamatojoties uz centralizétu arhitektaru, ietverot datu
bazi, kur glabas vizu pieteikumus: Centrala vizu informacijas sistéma (CS-VIS) un attiecigas valsts saskarne
(NI-VIS), kas atrodas katra dalibvalsti. Dalibvalstis izvélés () centralu valsts iestadi, ko saistit ar valstu
saskarném un ar kuras starpniecibu to attiecigam kompetentam iestadém bis piekluve CS un VIS.

1.2. Galvenie priekslikuma aspekti no datu aizsardzibas viedokla

Priekslikuma mérkis ir uzlabot kopgjas vizu politikas administréSanu, sekméjot datu apmainu starp dalib-
valstim, tadéjadi veidojot centralu datu bazi. Regula paredz ieviest biometrijas datus (fotoattéls un pirkstu
nospiedumi) vizas pieteikuma iesniegSanas procediras laika, un glabat tos centrala datu baze.

Biometrijas datus var ari izmantot vizu uzlimés, ka ir paredzéts, Komisijas ieteiktajos grozijumus regula par
vienotu vizu formu, ievieSot fotoattelus un pirkstu nospiedumus, ko glabat mikroshéma (kamér vél
joprojam nav pienemts Padomes lémums, ko pamatos ar pasreiz notieko$as analizes rezultatiem).

Priekslikuma siki aprakstitas dazadas darbibas, ko veic ar datiem (to ievadiSana, grozijumu veikSana,
dzé&sana un izmantosana), un dazadi dati, kas japievieno Vizu informacijas sistéma, atkariba no konkréta
pieteikuma (apstiprinasana, noraidisana, utt.).

Priekslikums paredz piecus gadus glabat datus par katru pieteikumu.

Priekslikuma uzskaititas tikai kompetentas iestades, iznemot par vizam atbildigas iestades, kuram bis
piekluve VIS, ka ari definétas tam pieskirtas piekluves tiesibas:

— kompetentas iestades, kas veic vizu parbaudi pie aréjam robezam un dalibvalstu teritorija,

— kompetentas imigracijas iestades,

(') 2004/512/EK (OV L 213, 15. 6. 2004., 5. Ipp)).

() COM(2004)835 galiga redakcija 2004/0287 (COD).

() Petjums vizu informacijas sistémas izvérstajam ietekmes novértgjumam, EPNK galigais zinojums, 2004. gada x
decembri.

(*) Priekslikuma 24. panta 2. punkts.
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— kompetentas iestades, kas ir atbildigas par patvéruma jautajumu risinaganu.

Priekslikuma par VIS darbibas un attiecigo atbildibu aprakstu ir uzsvérts, ka Komisija apstrada VIS datus
dalibvalstu varda. Taja aprakstita vajadzibu izmantot datu apstrades registrus, lai garantétu datu drosibu, un
siki uzskaititas attiecigas atbildibas, lai nodro$inatu So drosibas limeni.

Priekslikuma ir nodala par datu aizsardzibu, kura siki aprakstita valsts iestazu, ka ari Eiropas datu aizsar-
dzibas uzraudzitaja vieta (e turpmak — “EDAU"). .

Priekslikuma VIS tehniska istenosana un vajadzigo tehnologiju izvéle uzticéta komitejai, kas izveidota
saskana ar 5. panta 1. punktu Regula (EK) Nr. 2424/2001 par otras paaudzes Sengenas Informacijas
sistémas (SIS 1I) izveidoSanu.

Priekslikumam ir pievienota VIS izveérstas efektivitates ekspertize, ko bija pasitijusi Komisija un veicis EPNK
(European Policy Evaluation Consortium). Taja secinats, ka vislabakais risinajums ir VIS, kura izmanto biome-
trijas datus, lai uzlabotu kopéjo vizu politiku.

2. ATTIECIGA SISTEMA

Priekslikumam bis lielaka ietekme uz personu privato dzivi un pamattiesibam, tadé| ir japarbauda, vai tas
nav pretruna datu aizsardzibas principiem. Galvenie atsauces punkti parbaudei ir sadi:.

— ciena attieciba uz privato dzivi Eiropa ir nodrosinata kop$ Eiropas Padome 1950. gada pienémusi
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju (Se turpmak — “ECK”). ECK 8. panta ir
paredzétas “tiesibas attieciba uz cienu uz privato un gimenes dzivi”.

Saskana ar 8. panta 2. punktu katra valsts varas iestazu iejauk$anas, istenojot tas tiesibas, ir atlauta tikai
tad, ja tas notiek “saskapa ar likumu” un ir “vajadzigs demokratiska sabiedriba” svarigu intere$u aizsar-
gasanai. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas prakses gadijuma $ie nosacijumi ir likusi paredzét papildu prasibas
par tiesiska pamata kvalitati, lai iejaukSanas varétu notikt, ka ar attieciba uz jebkadu pasakumu saméri-
gumu un vajadzibu péc piemérotiem aizsardzibas mehaniskiem pret datu Jaunpratigu izmantosanu.

Personu aizsardzibas pamatprincipi attieciba uz personas datu apstradi izstradati Konvencija par datu
aizsardzibu, ko sagatavojusi Eiropas Padome un kas pienemta 1981. gada.

— Tiesibas attieciba uz privato dzivi un personas datu aizsardzibu nesen izklastitas Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 7. un 8. panta, kas ir ieklauti ES Konstiticijas II dala.

Saskana ar Hartas 52. pantu, atzits, ka uz $§im tiesibam var attiekties ierobeZojumi, ar nosacijumu, ka
tiek ievéroti lidzigi nosacijumi, ko pieméro saskana ar ECK 8. pantu. Ir jaapsver $ie nosacijumi, kad vien
izverte priekslikumu par iespéjamu iejauksanos.

Tagad ES tiesibu aktos pamatnoteikumi par datu aizsardzibu ir izklastiti:

— Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (OV L 281., 31. Ipp.). So direktiva biis
“Direktiva 95/46[EK”. Ar So direktivu ir paredzéti siki izstradati principi, saskana ar kuriem parbaudis
priekslikumu, ciktal tam jaattiecas uz dalibvalstim. Tas ir vél jo svarigak tapéc, ka priekslikumu
pieméros kopa ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, kas dod juridisku speku $ai direktivai. lerosinato notei-
kumu un aizsardzibas mehanismu efektivitate tadéjadi katra konkréta gadijuma bis atkariga no $I
apvienojuma efektivitates.
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— Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regula (EK) 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiras un par $adu datu brivu
apriti (OV L 8., 1. Ipp.). So regulu sauks “Regula 45/2001". Ar to nosaka lidzigus principus ka Direktiva
95/46[EK, un ta ir biitiska Saja sakara tiktal, ciktal priekslikumu pieméro Komisijas darbibas lidz ar
Regulu. Tade] apvienotajai piemérosanai ari japievér§ uzmaniba.

Direktiva 95/46/EK un Regula 45/2001 jalasa kopa ar citiem tiesibu aktiem. Citiem vardiem sakot, direk-
tiva un regula, ciktal tajas risinati jautajumi par personu datu apstradi, kas var radit pamattiesibu parka-
pumus, jo ipasi tiesibas uz privato dzivi, ir jainterpreté, nemot véra pamattiesibas. Tas izriet ari no Eiropas
Tiesas precedentu tiesibam ().

— Visbeidzot EDAU analizé ieklaus arT 29. panta Datu aizsardzibas darbagrupas (3 2004. gada 11.
augusta atzinumu Nr. 7/2004 “par biometrijas elementu ieklausanu uzturéSanas atlaujas un vizas,
nemot veéra Eiropas vizu informacijas sistémas (VIS) izveido$anu”. Atzinuma darbagrupa pauda baZzas
par vairakiem priekslikuma elementiem. EDAU ir iecergjis parbaudit, vai $aja priekslikuma ir tas nemtas
Vera.

3. PRIEKSLIKUMA ANALIZE

3.1. Vispargji noteikumi

EDAU atzist, ka turpmakai kopgjas vizu politikas izstradasanai ir vajadziga efektiva attiecigu datu apmaina.
Viens no mehanismiem, kas var nodrosinat vienmérigu informacijas plasmu, ir VIS. Tomer §adam jaunam
instrumentam vajadzétu aprobeZoties ar datu vaksanu un to apmainu, ciktdl vak§ana un apmaina ir vaja-
dziga, lai izstradatu kopéjo vizu politiku, un atbilst §im mérkim.

VIS izveidoSanai var biit pozitiva ietekme uz citam likumigam valsts interesém, bet tas nemaina VIS mérki.
Sistémas ierobezotam mérkim ir biitiska nozime, nosakot likumigo saturu un sistémas izmantojumu, un
tade] ari — pieskirot dalibvalstu iestadém tiesibas pieklat VIS (vai dalai datu) to likumigu valsts interesu

dal.

Turklat ar priekslikumu ievie§ biometrijas datu izmantoSanu VIS. EDAU atzist biometrijas datu izman-
toSanas prieksrocibas, tomér uzsver tadu datu izmantosanas lielo ietekmi, un ierosina ieviest stingrakus
aizsardzibas mehanismus biometrijas datu izmantosanai.

Sis priekslikums jainterpreté, nemot véra $os galvenos apsvérumus. Janem vérd, ka pasreizgjo atzinumu
vajadzetu minét regulas preambula pirms apsvérumiem (‘pemot véra ... atzinumu”).

() Saja sakara ir lietderigi atsaukties uz Tiesas spriedumu par Osterreichischer Rundfunk (Austrijas radio) un citiem (Apvie-
notas lietas C-465/00, C-138/01 un C-139/01, 2003. gada 20. maija spriedums, Tiesas plénums (2003) ECR 1-4989).
Tiesa apliikoja Austrijas tiesibu aktus par algu maksajumu parskaitiSanas detalam Austrijas Revizijas palatas valsts
sektora darbiniekiem un to publicéSanu. Tiesa sprieduma ir noteikti vairaki kritériji, pamatojoties uz Eiropas Cilvék-
tiesibu konvencijas 8. pantu, ko vajadzétu izmantot, piemérojot Direktivu 95/46[EK, ciktal $1 direktiva pielauj
konkrétus ierobezojumus attieciba uz tiesibam uz privato dzivi.

(%) Ta ir neatkariga konsultativa grupa, kura ietilpst dalibvalstu datu aizsardzibas iestades, EDAU un Komisija; ta izvei-
dota ar Direktivu 95/46 EK.
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3.2. Merkis

VIS merkis ir loti batisks, gan no ECK 8. panta aspekta, gan no vispargjas datu aizsardzibas sistémas
viedokla. Saskana ar Direktivas 95/46/EK 6. pantu, personas datiem jabait “vaktiem konkrétiem, precizi
formulétiem un likumigiem nolikiem, un tos nedrikst talak apstradat ar $iem nolukiem nesavienojama
veida”. Tikai skaidra mérku definéSana laus veikt pareizu personas datu apstrades samériguma un atbilstibas
novérteésanu, kas ir batiski datu batibas (tostarp biometrijas datu) un paredzéto apstrades operaciju apjoma

del.
VIS mérkis ir skaidri noteikts priekslikuma 1. panta 2. punkta.

“VIS uzlabo kopéjas vizu politikas administréSanu, konsularo sadarbibu un konsultacijas starp centra-
lajam konsularajam iestadém, atvieglinot datu apmainu starp dalibvalstim saistiba ar pieteikumiem un
ar tiem saistitajiem [émumiem”.

Tadé] ir vajadzigi visi VIS elementi un sameérigi instrumenti, lai sasniegtu politikas mérki kopéjas vizu poli-
tikas interesés.

Priekslikuma 1. panta 2. punkta uzskaititi $adi vizu politikas pilnigosanas papildu ieguvumi:
a) novérst iek$gjas drosibas apdraudéjumus,

¢) atvieglot cinu pret viltojumiem,

d) atvieglot parbaudes argjo robezu kontrolpunktos.

EDAU uzskata Sos elementus par piemériem, kas liecina par VIS izveidoSanas un pilnigotas kopgjas vizu
politikas pozitivu iznakumu, bet neuzskata tos par neatkarigiem mérkiem.

Tatad $aja stadija rodas divi $adi secinajumi:

— EDAU apzinas, ka tiesibaizsardzibas iestade ir ieinteresétas, lai tam pieskirtu piekluvi VIS; Padomes seci-
najumi par to ir piepemti 2005. gada 7. marta. ta ka VIS mérkis ir uzlabot kopgjo vizu politiku,
vajadzeétu nemt veéra, ka regulara tiesibaizsardzibas iestazu piekluve VIS nesaskanétu ar $o meérki. ja
saskana ar Direktivas 65[46/EK 13. punktu $adu piekluvi varétu sniegt ad hoc, ipasos apstaklos un
saskana ar attiecigiem drosibas mehanismiem, sistematisku piekluvi VIS nedrikst atlaut.

Visparinot, ir bitiski veikt samériguma un vajadziguma novertéjumu, ja nakotné pienem lémumus par
to, vai Jaut dazam citam iestadém pieklat VIS. Uzdevumiem, kuru risinasanai pieskir piekluvi, ir jaatbilst
VIS mérkiem.

— a) punkta skaidri minéta “draudu novérsana dalibvalstu iek$gjai drosibai” nav izdevusies. VIS galvenie
ieguvumi bis krapniecibas un vizu pardosanas novérsana (cina pret krapniecibu ir galvenais iemesls, lai
sistéma ieklautu biometrijas datus) (). Drosibas draudu novérsanu tadé] vajadzetu uztvert ka “sekun-
daru”, tomer Joti vélamu ieguvumu.

EDAU iesaka 1. panta 2. punktd “mérka” atskiribu no “ieguvumiem” skaidrot labak, pieméram:

“VIS mérkis ir uzlabot kopéjas vizu politikas administrésanu, konsularo sadarbibu un centralo konsularo
iestazu konsultacijas, dalibvalstu starpa atvieglot datu apmainu saistiba ar pieteikumiem un ar tiem sais-
titiem lémumiem. Tadéjadi ta dos ieguldijumu ari ....”

() Izvérstaja efektivitates ekspertizé ir skaidri pateikts (6. Ipp. §2. 7).: “neefektivitate, apkarojot vizu pardosanu, krapsanu un
veicot parbaudes, arT rada neefektivitati saistiba ar dalibvalstu ieksgjo drosibu”. Tas nozimé, ka draudus drosibai daléji rada
neefektiva vizu politika. Pirmais, kas $aja sakara ir jadara, ir jauzlabo vizu politika, galvenokart, apkarojot krapniecibu
un veicot labakas parbaudes. Uzlabojumus droibas joma var panakt, uzlabojot vizu politiku.



C181/18 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 23.7.2005.

Vél 3aja sakara ir vérts pieminét to, ka “Pamatnostadnés kopéjas vizi datu apmainas sistémas
iesviesanai”, ko 2002. gada 13. junija () pienéma Tieslietu un iekslietu Padome, ieksgjas drosibas
draudu novérsana ierindota saraksta pédéja vieta. Tas ari biitu iesp&jams un vairak atbilstu VIS mérkim.

3.3. Datu kvalitate

Saskana ar Direktivas 95/46/EK 6. pantu personas datiem jabat “adekvatiem, attiecigiem un ne parmeériga
apjoma attieciba uz nolakiem, kadiem tie savakti un/vai talak apstradati”. Tas attiecas uz VIS samérigumu,
ka arf uz datiem, kas javac un jaglaba Vizu informacijas sistéma, un uz to turpmaku izmantoSanu, ka ari
uz papildu aizsardzibas pasakumiem, ko piemérot $aja sakara. Sie elementi ir vienadi btiski priekslikuma
novértésanai, nemot véra ECK 8. pantu.

VIS izveidosana noteikti ir svariga iejaukSanas tiesibas uz privato dzivi, kaut vai tas mérogu un apstrada-
jamo personas datu kategoriju dél. Tade] 29. panta darbagrupa atzinuma Nr. 7/2004 velgjas zinat, “kadi 3is
paradibas mérogu un nopietnibas pétijumi bitu atklajusi pamatotus iemeslus valsts drosibas vai sabiedri-
skas kartibas joma, lai apstiprinatu tadu pieeju”.

EDAU ir riipigi némis véra pieradijumus, kas doti Izvérstaja efektivitates ekspertizé. Lai ari pieradjjumi nav
gluzi neapstridami, acimredzot ir pietickami daudz iemeslu, lai pamatotu VIS izveidoSanu, lai uzlabotu
kopé&jo vizu politiku.

Saja sakara likumdevéjai iestadei izveidota VIS biitu jaizvérté ka instruments, kas uzlabo nosacijumus vizu
izsniegSanai dalibvalstis. Tada sistema pati par sevi varétu labi iederéties un apstiprinat brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpas pakapenisku izveidi, ka paredzéts EK liguma.

Tomér VIS izveidosanai un izmantoanai noteikti nevarétu biit tads iespaids, ka personas datiem $aja joma
nevarétu nodrodinat augsta limena aizsardzibu. EDAU ka padomdevéja uzdevums ir parbaudit, ciktal VIS
ietekmes pasreizéjo attiecigo datu subjektu datu aizsardzibas limeni.

Nemot véra 3o informaciju, EDAU $aja atzinuma uzmanibu veltis $adiem jautajumiem:

— datu samérigums un atbilstiba, un to izmantosana (piem. datu kategorijas, katras attiecigas iestades
piekluve datiem, un glabasanas laiks);

— sistémas darbiba (piem. pienakumi un drosiba);
— datu subjektu tiesibas (piem. informésana, iespé&ja labot vai dzést neprecizus vai nebitiskus datus);
— sistémas uzraudziSana un kontrole.

Priekslikuma, izpemot punktus, par ko $e turpmak biis runats, nav iemesla batiskiem komentariem par
datu kategorijam, kas jaieklauj Vizu informacijas sistéma, un to izmantoSanu. Attiecigie noteikumi ir ripigi
sastaditi un skiet, ka kopuma tie ir konsekventi un adekvati.

(") “Padomes Pamatlemums (2002. gada 13. jnijs) par terorisma apkarosanu (2002/475[JHA)”, (OV) 22.6.2002., Nr. L
164., 3. Ipp.
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3.4. Biometrija

3.4.1. Biometrijas izmatoSanas efekts

Biometrijas izmantoSana informdcijas sistgmds nekad nav nesvariga izvcle, ipadi, ja konkrgta sistgma attiecas uz tik
lielu personu skaitu. Biometrija nav tikai v¢l viena informacijas tehnoloiija. T4s neatsaucami maina saistibu
starp fermeni un identitati, ar ko tas cilvcka fermeoda ipadibas padara iesp¢jamas “nolasit ar ierici”, ko
turpmak var izmantot. Pat, ja biometriskds ipadibas nav acim saredzamas, tds vienmgr var nolasit un izmantot ar
attiecigdm iekdrtdm, lai kur persona ietu.

Tomér noderigus biometrijas datus var izmantot konkrétiem mérkiem, to plasam izmantojumam var biit
liela ietekme uz sabiedribu, un par to vajadzétu rikot plasas un atklatas sarunas. EDAU jaapgalvo, ka tadas
sarunas patieddm nav notikudas pirms priekdlikuma izstradadanas. Ar to v¢l vairdk tiek uzsverta vajadziba
pge stingrakiem drodibas pasdkumiem biometrijas datu izmantodanai un riipigai atspoguiodanai un
sarunidm likumdodanas procesa.

3.4.2. Biometrijas ipada biitiba

Ka jau uzsverts vairakos 29. panta darbagrupas (') atzinumos, biometrijas datu ievieSana un apstrade identi-
tates noteikSanai saistitiem dokumentiem japapildina ar jo ipasi konsekventiem un nopietniem aizsardzibas
mehanismiem. Biometrijas dati patiesam ir loti slepeni dazu konkrétu ipasibu del.

Tiesa, ka biometrijas datus par attiecigo personu gandriz nav iespéjams pazaudét, atskiriba no paroles vai
atslégas. Tadi dati nodrosina kvazipilnigu atskirigumu, t.i., katrai personai ir unikalas biometriskas Ipasibas.
Tas (ipasibas) gandriz nekad nemainas cilvéka maza laika, un tas nodro$ina $o iezimju nemainigumu.
Katram ir vieni un tie pasi “fiziskie elementi”, kas biometriju dara universalu.

Turklat biometrijas datus atsaukt gandriz nav iespéjams: pirkstu vai seju ir griiti mainit. S pozitiva ipasiba
no vairakiem viedokliem rada lielu negativu iespaidu identitates zadzibas gadijuma: ar nozagtu identitati sais-
titu pirkstu nospiedumu un fotoattéla glabasana datu bazé var radit nopietnas un ilgas problémas identi-
tates patiesajam Ipasniekam. Turklat biometrijas dati batiba nav slepeni un tie pat var atstat pedas (pirkstu
nospiedumi, DNS), un tas lauj vakt Sos datus, pasam saimniekam to neapzinoties.

Sadu biometrijai raksturigu varbiitibu dé| biis jaisteno nozimigi aizsardzibas mehanismi (jo ipasi attieciba
uz mérka precizitates principa ievéro$anu, piekluves ierobezosanu un drosibas pasakumiem).

3.4.3. Pirkstu nospiedumu tehnisko aspektu trikums

Galvenas biometrijas prieksrocibas, ka iepriek§ minéts (datu universalums, iezimiba, nemainiba, izmantoja-
miba), nekad nav absoliitas. Tas tie$i ietekmé regula planotas biometrijas iesaistes un parbaudes procediru
efektivitati.

Ir aprekinats, ka lidz 5 % cilvéku (%) nevar ieklaut Sajos datos (jo viniem nav nolasamu pirkstu nospiedumu
vai nav pirkstu nospiedumu nemaz). Priekslikumam pievienotaja Izveérstaja efektivitates ekspertize ir I&sts,
ka 2007. gada bas aptuveni 20 miljonu vizu pieteikumu, un tas nozimé, ka lidz 1 miljonam personu
nevarés ievérot “parastu” ieklausanu, kam var biit nopietnas sekas attieciba uz vizu pieteikumiem un robez-

parbaudém.

(") Atzinums Nr. 7/2004 par biometrijas datu ieklausanu uzturéSanas atlaujas un vizas, nemot véra Eiropas informacijas
sisttmu par vizam (VIS) izveidosanu (Markt/11487/04/EN - WP 96) un darba dokumentu attieciba uz biometriju
(MARKT/10595/03/EN - WP 80).

(*) A. Sasse, Cybertrust and CrimePrevention:Usability and Trust in Inlformatlon Systems, in“Foresight cybertrust and crime
prevention (leed" 04/1151, 10 June 2004, p. 7, and Technology Assessment, “Using Biometrics for Border Secu-
rity”, United States General Accounting Office, GAO-03-174, November 2002.
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Biometriska identifikacija péc definicijas ir ari statistisks process. Klada 0,5 % lidz 1 % apjoma ir pielau-
jama ("), un tas nozimé, ka parbaudes sisttmam pie aréjam robezam bis Klidains atmesanas koeficients
(NNR) 0,5 % un 1 % robezas. Koeficientu salidzina ar robezveértibu, kas noteikta saskana ar kompetentas
iestades riska politiku (ta ir starpiba starp to personu skaitu, kam ir nepamatoti atteikta viza, un to personu
skaitu, kam nematoti izsniegta viza). Tadé] parspiléts ir uzskats, ka §is tehnologijas doSot “precizu datu
subjekta identifikaciju”, ka apgalvots regulas projekta 9. apsvéruma.

Saskana ar iespgjamo pétijumu (}), ko pasitijusi Eiropas Parlamenta LIBE komiteja, vajadzetu bt
pieejamam alternativam procediiram ka batiskiem aizsardzibas mehanismiem, ievieSot biometriju, jo visiem
nav piekluve Siem datiem, un tie nav pilniba precizi. Tadas procediiras vajadzetu ieviest un izmantot, lai
respektetu cienu pret personam, kam nav bijusi iespéja veiksmigi piedalities datu ieklausanas procesa, un
lai izvairitos no ta, ka tam uzve| sistémas nepilnibu nastu ().

EDAU tadé| iesaka izstradat un priekslikuma ietvert alternativas procediiras. Sim procediiram nevajadzétu
mazinat nedz vizu politika paredzéto drosibas limeni, nedz atstumt situacija personas ar nenolasamiem
pirkstu nospiedumiem.

3.5. Ipasas datu kategorijas

Uzmaniba Ipasi japievers dazu datu kategorijam (papildu biometrijas datiem): datiem par pamatojumu vizu
noraidi§anai (3.5.1.) un datiem, kas attiecas uz citiem grupas locekliem (3.5.2.).

3.5.1. Pamatojums vizu atteikumiem

lerosinata dokumenta 10. panta 2. punkts paredz apstradat datus, kas attiecas uz atteikuma pamatojumu,
pienemot lémumu atteikt vizu. Atteikuma pamatojumi ir pilniba standartizéti.

— Pirmie divi, a) un b) apakSpunkta ietvertie pamatojumi ir visnota] administrativi: tas, ka nav iesniegts
derigs celojuma dokuments vai derigi dokumenti, kas pierada paredzétas uzturéSanas mérki un nosaci-
jumus.

— ¢) apak$punkta minéts “bridinajums pieteikuma iesniedzéjam atteikt iecelosanu”, kas nozimé, ka dati ir
atrasti SIS datu baze.

— Visbeidzot, d) apaks$punkta ka iemesls atteikt vizu ir minéts tas, ka pieteikuma iesniedzéjs “apdraud
kadas dalibvalsts sabiedrisko kartibu, iek$jo drosibu, sabiedribas veselibu vai starptautiskas attiecibas”.

Biometrija Seja Pirksts Varaviksne
FTE % Nav ieklauts nav datu 4 7
FNMR % noraidijuma koeficients 4 2.5 6
FMR1 % parbaude atbilst kladas koeficientam 10 <0,01 <0,001
FMR2 % identifikacijas kliidas koeficients dB lielaks par > 1 m 40 0.1 NAV DATU
FMR3 % parbaude atbilst kliidas koeficientam dB izméram=500 12 <1 NAV DATU

A. K. Jain et al. , Biometrics: A grand Challenge, Proceedings of International Conference on Pattern Recognition,
Cambridge, UK. , August 2004

() Biometrics at the frontiers: assessing the impact on Society, February 2005, Institute for Prospective Technological Studies,
DG Joint Research Centre, EC.

(}) Progresa zinojums par 108. Konvencijas principu piemérosanu biometrijas datu vakSanai un apstradei, Eiropadome,
2005. gads., 11. Ipp.



23.7.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

€ 18121

Visi atteikuma iemesli japieméro loti piesardzigi, jo atteikums var radit nopietnas sekas attiecigai personai.
Turklat dazi iemesli, kas ietverti apakSpunktos c) un d), liks apstradat “slepenus datus” Direktivas 95/46/EK
8. panta nozime.

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs konkréti vélas pievérst uzmanibu nosacjjumam, kas saistits ar sabied-
1ibas veselibas aizsardzibu, jo tas Skiet nekonkréts, un prasa apstradat loti slepenu informaciju. Saskana ar
ierosinatajam dokumentam pievienoto komentaru par pantiem, atsauce uz sabiedribas veselibai raditu
apdraudéjumu pamatojas uz priekslikumu Padomes regulai, ar ko izveido Kopienas Kodeksu par noteiku-
miem, kas regulé personu parvietodanos pari robezam (COM (2004)391 galiga versija).

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs apzinas, ka Kopienas tiesibu aktos par personu brivu parvietosanos
ir plasi lietots kritérijs “sabiedribas veselibas aizsardziba”, un to piemeéro loti stingri, ka liecina Eiropas Parla-
menta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK par Eiropas Savienibas pilsonu un vinu
gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un pastavigi dzivot dalibvalstu teritorija. Sis direktivas 29. panta
ir uzskaititi nosacijumi, nemot véra sabiedribas veselibas apdraudgjumu: “Vienigas slimibas, kas attaisno
parvietoSanas brivibas ierobezo$anas pasakumus, ir slimibas, kas potenciali var izraisit epidémijas, ka
definéts attiecigos Pasaules veselibas aizsardzibas organizacijas instrumentos, un infekcijas slimibas vai
lipigas parazitu slimibas, ja uz tam attiecas aizsardzibas noteikumi, ko pieméro uznémeéjas dalibvalsts valst-
spiederigiem.”

— Tomér japem véra, ka iepriek§ minétais priekslikums paslaik ir tikai priekslikums, un nosacijuma —
neradit apdraudéjumu sabiedribas veselibai — ieklausana regula par vizu informacijas sistému ir atka-
riga no Kopienas kodeksa pienemsanas.

— Turklat, ja 3o ieceloSanas atteikuma pamatojumu pienems, tas biitu jainterpreté piesardzigi. Patiesi, iero-
sinatais Kopienas kodekss savukart balstas uz nupat pieminéto Direktivu 2004/58/EK.

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitdjs talab iesaka ierosinataja dokumenta ieklaut atsauci uz Direktivas
2004/58/EK 29. pantu, lai nodrosinatos, ka “sabiedribas veselibas apdraudéumu” saprot saskana ar $o
pantu. Nemot véra datu slepenibu, noteikti tie biitu jaapstrada tikai tad, ja pastav patiess, talitéjs un pietie-
kami nopietns sabiedribas veselibas apdraudgjums.

3.5.2. Dati par citiem grupas locekliem

2. panta 7. punkta “grupas dalibnieki” ir definéti ka citi “pieteikuma iesniedzgji, ar ko pieteikuma
iesniedzgjs celo kopa, arl vina laulato draugu un bérnus, kas pavada pieteikuma iesniedzeju”. Komentara
par pantiem ir minéts, ka 2. panta ierosinata dokumenta dotas definicijas attiecas uz Ligumu vai Sengenas
acquis vizu politikas jautdjumos, iznemot dazus terminus, ari “grupas dalibnieki”, kas ir definéts ipasi Saja
regula. Tatad var uzskatit, ka 1 definicija neattiecas uz “grupas vizu” definiciju, kas dota Kopgjo konsularo
instrukciju 2. panta 1. punkta 4. apak$punkta. Komentara par pantiem ir minéti “pieteikuma iesniedzé&ji,
kas grupa celo kopa ar citiem pieteikuma iesniedzéjiem, piem., saskapa ar noligumu par apstiprinata
galamérka statusu vai kopa ar gimenes locekliem”.

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs uzsver, ka regula batu jadod preciza un pietiekami plasa “grupas
loceklu” definicija. Ta ka $aja ierosinataja dokumenta triikst precizu atsaucu uz Ligumu vai Sengenas acquis,
Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajam jaatzist, ka definicija ir parak aptuvena. Saskana ar pasreizgjo
formulejumu pie “grupas dalibniekiem” var piederét kolégi, citi tas pasas celojumu agentiiras klienti, kas
piedalas organizéta celojuma, utt.. Sekas, ko tas var izraisit, tie$am ir loti nopietnas:

saskana ar regulas projekta 5. pantu pieteikuma iesniedzéja pieteikuma lietu saistis ar citu grupas loceklu

pieteikuma lietam.

3.6. Datu glabasana

Regulas projekta 20. pants visam pieteikuma lietam paredz piecu gadu glabasanas laiku. Kopienas likum-
devéjiem ir dota politiska izvéle — nolikt logiski pienemamu terminu.
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Nekas neliecina — jo ipasi, nemot véra komentara par pantiem minétos iemeslus — ka $aja projekta izda-
1ita politiska izvéle biitu nelogiska vai tai blitu nepienemamas sekas — ar nosacijumu, ka darbojas visi vaja-
dzigie korekcijas mehanismi. Tas nozimg, ka ir janodrosina datu labosana vai dzéana, ja dati vairs neatbilst
patiesibai, un, jo ipasi, ja kada persona ir ieguvusi kadas dalibvalsts valstspiederibu vai statusu, kas neprasa
vinu ieklaut sistéma.

Turklat, ja dati vel ir sistéma, tie nekadi neskar jaunu lémumu. Daziem atteikuma pamatojumiem (jo Ipasi
— bridinajumiem, lai pieteikuma iesniedz&jam atteiktu ieceloSanu sakara ar sabiedribas veselibas apdraudé-
jumu) ir laika zina ierobeZots darbibas laiks. Tam, ka reiz tie ir bijusi pamatoti iemesli atteikt ieceloSanu,
nevajadzetu ietekmét jaunu lémumu. Katram jaunam vizas pieteikumam stavoklis ir javérté pilnigi no
jauna, un attiecigas regulas vietas tas japasaka skaidri.

3.7. Pieeja datiem un to izmantojums

3.7.1. Provizoriskas atzinas

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs atzist, ka daudz darba noteikti ir ieguldits vizu informacijas sistémas
pieejas un izmantojuma sistéma. Katrai iestadei ir pieejami citi dati citiem mérkiem. Ta ir pareiza pieeja, ko
Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs var tikai atbalstit. Sis atzinas tiecas $o pieeju piemérot péc iesp€jas
pilnigi.

3.7.2. Vizu parbaudes argjo robezu kontrolpunktos un dalibvalstu teritorija

Par vizu parbaudém pie aréjam robezam regulas projekta 16. panta ir skaidri pausti divi precizi uzdevumi:
— “parbaudit personas identitati”, kas saskana ar definiciju nozimeé salidzinat “viens pret vienu”;

— “parbaudit vizas istumu”. Ka ierosinats Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (ICAO) standartos,
vizas mikroshéma varétu bt iestradata publisku un privatu kodu sistema (PKI) (public/ private key
systern), lai nodrosinatu apstiprinasanu.

Sos abus mérkus var pareizi sasniegt tikai tad, ja aizsargatai mikroshémai var piekliit tikai kompetentas
iestades, kas parbauda vizas. Tadgjadi pieeja centralai vizu informacijas sistémas datu bazei $aja konkréta
gadijuma nepavisam nebiitu vajadziga. Tada iespéja liktu vairakam iestadem saistities ar vizu informacijas
sistému, un tas var palielinat iespgjamibu, ka datus lietos nepareizi. Tas ari bitu dargaks variants, jo tade-
jadi drosa un kontroléta piekluve vizu informacijas sistémai klitu plasaka, un reizé palielinatos vajadziba
péc konkrétam macibam, kas saistitas ar piekluvi tai.

Turklat pastav Saubas par to, cik pareiza ir pieeja datiem, kas paredzéta 16. panta otra punkta. Patiesi, 2.
punkta a) apakSpunkta ir teikts, ja Skiet, ka péc pirma prasijuma dati par pieteikuma iesniedz&ju ir registréti
vizu informacijas sisttma (ka biitu jabiit), kompetenta iestade var tos salidzinat ar citiem datiem — ari, lai
parliecinatos par identitati. Minétajos datos ir visa informacija, kas saistita ar pieteikumu, fotoattéli, pirkstu
nospiedumi, ka ari par visam agrak izdotam, anulétam, atsauktam vai paildzinatam vizam.

Ja identitates parbaude ir sekmiga, nepavisam nav skaidrs, kam gan vajadzigi paréjie dati. Patiesiba tie baitu
jadara pieejami — ar stingriem nosacijumiem — tikai tad, ja parbaudes procediiras nav bijusas sekmigas.
Tada gadijuma 16. panta 2. punktd minétos datus attiecigi varétu izmantot alternativa procediira, lai
palidzétu parliecinaties par personas identitati. Tatad tie nebiitu pieejami katram robezparbaudes personala

ey

loceklim, bet tikai izmekletiem ierédniem, kas atbild par sarezgitu gadijumu risinasanu.
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Visbeidzot, to iestazu definicijai, kuram ir dota piekluve, biitu jabat precizakai. Konkréti, nav skaidrs, kas ir
“jestades, kas kompetentas parbaudit vizas dalibvalsts teritorija”. Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs
pienem, ka tas ir kompetentas iestades, kas parbauda vizas, un 16. pants biitu jagroza $aja zipa.

3.7.3. Datu izmantojums nelegalu imigrantu identifikacijai un atpakalsitisanai, ka ari patvéeruma procediiras

17, 18. un 19. panta aprakstitajos gadijumos (nelegalu imigrantu atpakalsitiSana un patvéruma
procediiras) vizu informacijas sisttmu izmanto identifikacijai. Pie datiem, ko var izmantot identifikacijai,
pieder fotoattéli. Tomér, nemot véra pasreizéjo tehnologiju, kas lielas informacijas tehnologijas sistémas
attiecas uz automatizétu seju pazisanu, fotoattelus identifikacijai izmantot nevar (viens fotoattéls var attiek-
ties uz daudziem cilvékiem); tie nevar dotu drosi ticamus rezultatus. Tatad tos nevar uzskatit par datiem,
kas noder identifikacijai.

Talab Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitjs sirsnigi iesaka “fotoattélus” $o pantu pirmajas dalas svitrot, bet
paturét otrajas dalas (fotoatt€lus var izmantot ka lidzekli, lai parbauditu identitati, bet ne, lai identificétu
personu lielas datu bazés.)

Cita iesp€ja butu grozit 36. pantu tadgjadi, lai tehniskos aspektus, kas saistiti ar fotoattélu apstradi identifi-
kacijai, ieviestu tikai tad, kad 31 tehnologija biitu atzita par uzticamu (dro$i vien péc tehnikas komitejas
ieteikuma).

3.7.4. To iestazu publiskosana, kuram ir dota piekluve

Regulas 4. panta ir paredzéts, ka Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi publice, kadam kompetentam iestadém
katra dalibvalsts uzticGjusi pieeju vizu informacijas sistémai. Publikacijai batu janotiek regulari (ik gadu), lai
informétu par to, ka mainijies stavoklis katra valsti. Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs uzsver, ka publi-
kacija ir svariga ka neaizstajams kontroles lidzeklis tiklab Eiropas ka valstu vai vietéja [imeni.

3.8. Kompetence

Te jaatceras, ka vizu informacijas sistéma izmantos centralizétu arhitektiiru ar centralu datu bazi, kur glaba-
sies visa informacija par vizam, un saskarném dalibvalstis, lai kompetentas iestades varétu pieklat centralai
sistémai. Saskana ar regulas projekta 14. un 15. apsvérumu Direktiva 95/46/EK attieksies uz personu datu
apstradi dalibvalstis, piemérojot regulu, un Regula 45/2001 attieksies uz Komisijas darbibam, kas saistitas
ar personas datu aizsardzibu. Saja sakard apsvérumos ir minéts, ka projekta paredzéts vairakus punktus
padarit skaidrakus, inter alia, par atbildibu datu lietojuma un datu aizsardzibas kontroli.

Patiesiba Sie punkti, Skiet, attiecas uz daziem batiski svarigiem sikumiem, kurus atmetot, Direktiva
95/46/EK un Regula 45/2001 paredzétie drosibas mehanismi nedarbotos vai nebitu pilniba saderigi ar
projektu. Piemérojot attiecigu valstu tiesibu aktus saskana ar So direktivu, parasti pienem, ka konkréta
dalibvalsti darbojas datu apstradatajs, kas registréts taja (4. pants), bet regulas piemeérojamiba ir atkariga no
ta, ka Kopienas iestade vai struktiira apstrada personas datus, veicot darbibas, kas visas vai kuru dala ietilpst
Kopienas tiesibu aktu joma (3. pants).
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Saskana ar regulas projekta 23. panta 2. punktu “vizu informacijas sistéma apstrada datus dalibvalstu inte-
resés”. Saskana ar 23. panta 3. punktu dalibvalstis izvélas iestadi, ko uzskata par datu apstradataju saskana
ar Direktivas 95/46/EK 2. panta d) punktu. Skiet, tas nozimé, ka, saskana ar direktiva izmantoto sistému
Komisija biitu jauzskata par apstradataju. Tas ir apstiprinats Pantu skaidrojuma (').

Tada izteiksme nepietiekami uzsver Komisijas loti svarigo, patiesiba bitisko vietu tiklab sistémas izstrades
fazé ka tas normala darbiba. Ir griiti Komisijas vietu precizi saistit ar datu kontroliera jeb apstradataja
jedzienu; ta ir vai nu apstradataja ar neparastam pilnvaram (citastarp — sistémas plano$ana), vai apstrada-
taja ar ierobezotam pilnvaram (jo datus ievada un izmanto dalibvalstis). Vizu informacijas sistéma Komisijai
patiesiba ir sui generis vieta (%), un tas ir jaatzist.

Svariga vieta biitu jaatzist pilnigd Komisijas uzdevumu apraksta, nevis izmantojot izteiksmi, kas realitatei
isti neatbilst, jo ir parak nepilniga, neko nemaina vizu informacijas sistémas darbiba, un tikai rada saju-
kumu. Tas ir svarigi, lai konsekventi un efektivi kontrolétu vizu informacijas sistému (skat. arf 3.11.
punktu). Talab Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs iesaka svitrot 23. panta 2. punktu.

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs vélas uzsvért, ka pilnigs to Komisijas uzdevumu apraksts attieciba uz
vizu informacijas sistému ir vél jo svarigaks, ja Komisija paredz vadibas uzdevumus uzticét citai struktiirai.
Projektam pievienotaja “Fiche Financiére” ir minéta iespéja nodot $os uzdevumus aréjo robezu agentirai.
Tada sakara ir batiski, lai Komisija neatstaj nekadu neskaidribu tas kompetencu zina, lai tas pilnvaru
parnéméjs zinatu, kadas robezas vins var darboties.

3.9. Drosiba

Optimalas vizu informacijas sistémas drosibas uzturéSana un ievérosana ir priek$noteikums, lai nodrosinatu
vajadzigo aizsardzibu tas datu bazé glabatiem personas datiem. Lai panaktu pietickama limena aizsardzibu,
ir jaievie§ pareizi drosibas mehanismi, lai novérstu iesp&amus draudus, kas ir saistiti ar sistémas infras-
truktiiru un iesaistitajam personam. So tematu tagad parruna dazadas projekta dalas, un taja biitu javeic
dazi uzlabojumi.

Priekslikuma 25. un 26. panta ir paredzéti dazadi datu drosibas pasakumi un konkréti noradits, kads to
nepareizs lietojums biitu janoveérs. Sos noteikumus tomér lietderigi biitu papildinat ar pasikumiem, lai
metodiski parraudzitu jau minéto drosibas pasakumu efektivitati, un zinotu par to. Eiropas datu aizsar-
dzibas uzraudzitajs konkréti iesaka Siem pantiem pievienot noteikumus par metodisku drosibas pasakumu

(pas)auditu.

Tas ir saistits ar projekta 40. pantu, kura paredzéta parraudziba un izvértgjums. Tam bitu jaattiecas gan uz
tadiem aspektiem ka pakalpojumu darbibas efektivitati, izmaksu lietderigumu un kvalitati, gan ari uz juri-
disko prasibu ievérosanu, jo ipasi datu aizsardzibas joma. Tapéc Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs
iesaka paplasinat 40. panta darbibas jomu un attiecinat to ari uz apstrades likumiguma parraudzibu un
zinojumiem par tas likumibu.

Turklat, papildinot 24. panta 4. punkta ¢) apakspunktu vai 26. panta 2. punkta e) apak$punktu, kas attiecas
uz pienacigi pilnvarotu personalu, kam ir dota pieeja datiem, butu japiebilst, ka dalibvalstim vajadzétu
nodroginat to, ka ir pieejami precizi lietotju profili (kas biitu jatur attiecigu valstu kontroles iestazu riciba
parbaudes vajadzibam). Dalibvalstis lidztekus lietotaju profiliem ir jasastada un visu laiku jaatjaunina pilnigs
saraksts ar lietotdju identitates datiem. Tas pats attiecas uz Komisiju: talab 25. panta 2. punkta b) apaks-
punkts bitu japapildina tapat.

() Skat. projekta 37. Ipp. .
(*) Kaut ari Direktiva 95/46[EK un Regula 45/2001 dota definicija paredz arl iesp&ju, ka ir vairaki datu apstradataji ar
dazadiem pienakumiem.
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Pédéjie drosibas pasakumi ir parraudzibas un organizatoriski dro$ibas mehanismi. Projekta 28. pants
apraksta nosacijumus, ka glabat visam datu apstrades operaciju registru, un $o operaciju mérki. Registra
datus glaba ne tikai, lai parraudzitu datu aizsardzibu un garantétu datu dro$ibu, bet ari regularam VIS
paSauditam. PaSaudita zinojumi palidzés kontroles iestadém efektivi veikt pienakumus, kas spés atklat
vajakos punktus un tiem pievérsties sava audita procediira.

3.10. Datu subjektu tiesibas

3.10.1. Datu subjektu informesana

Arkartigi svarigi ir informét datu subjektu, lai nodrosinatu datu godpratigu apstradi. Informésana ir neatne-
mams individa tiesibu nodro§inajums. To nodrosinot, projekta 30. panta tagad pamatvilcienos ir ievérots
Direktivas 95/46/EK 10. pants.

So pantu tomér varétu uzlabot dazi grozijumi, lai tas labak icklautos VIS sistéma. Direktiva patiesam ir
paredzéts sniegt kadu informaciju, bet vajadzibas gadijuma lauj sniegt vairak informacijas (!). Attiecigi batu
jagroza 30. pants, lai ieklautu $adus punktus:

— datu subjektus vajadzétu informét ari par to, kads glabasanas laiks attiecas uz vinu datiem;

— 30. panta 1. punkta €) apak$punkts attiecas uz “tiesibam pieklat datiem [..], ka ari tiesibam $os datus
labot”; precizak bitu minét “tiesibas pieklat datiem, [..] ka ari tiesibam liigt Sos datus labot vai dzest”.
Saja sakara datu subjekti batu informéti par iespéju ligt padomu vai palidzibu attiecigam kontroles
iestadém.

— Visbeidzot, 30. panta 1. punkta a) apak$punkta ir minéta informacija par datu apstradataja — un ta
parstavja, ja tads ir — identitati. Ta ka datu apstradatajs vienmer darbojas Eiropas Savienibas teritorija,
tada iespéja nav japaredz.

3.10.2. Piekluves, labosanas un dzéSanas tiestbas

31. panta 1. punkta pédgja teikuma ir konstatéts, ka “pieeju datiem var pieskirt tikai dalibvalsts”. Var
pienemt, ka tas nozimé: pieeju datiem (vai atlauju tos darit zinamus) nevar pieskirt Centrala vieniba, bet
tikai kada dalibvalsts. Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs iesaka skaidri paredzét, ka jebkura dalibvalsti
var ligt atlauju darit zinamus datus.

Turklat §1 noteikuma izstrade skiet paredzam, ka pieeju nevar atteikt, un ka to laus bez atbildigas dalibvalsts
piekridanas. Tas varétu izskaidrot, kapéc attiecigu valstu iestadém jasadarbojas, Istenojot 31. panta 2., 3. un
4. panta, bet ne 31. panta 1. punkta minétas tiesibas (3.

3.10.3. Kontroles iestazu sniegta palidziba

33. panta 2. punkta ir noteikts, ka attiecigo valstu kontroles iestazu pienakums sniegt palidzibu un
padomus paliek spéka visu tiesvedibas laiku. Sis rindkopas doma nav skaidra. Attiecigo valstu kontroles
iestadém ir dazada atticksme pret to pienakumiem tiesvedibas laika. Izklausas, ka tam tiesa jadarbojas ka
prasijuma iesniedz&ja padomdevéjam, bet daudzas valstis tas nav iesp&ams.

(") Taja teikts, “papildu informacija, (...) ciktal mineta papildu informacija ir vajadziga, nemot vera ipasos apstaklus, kados datus
ievac, lai garantetu godpratigu apstradi attieciba uz datu subjektu.”

(}) Attiecigi 31. panta 3. punktu, kas attiecas uz attiecigu valstu iestazu sadarbibu, Istenojot tiesibas labot vai dzést datus,
$aja zina varétu grozit, lai panaktu lielaku skaidribu: ja ligums, “ka minéts 31. panta 2. punkta”. 31. panta 1. punkta
minétie ligumi (pieeja) neparedz iestadém sadarboties.
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3.11. Kontrole

Projekta attiecigo valstu kontroles iestades un Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs dala uzraudzibas
pienakumus. Tas sader ar projekta izmantoto pieeju spéka esoSiem tiesibu aktiem un pienakumiem, kas
saistiti ar vizu informacijas sistémas darbibu un izmantojumu, un ar vajadzibu péc efektivas kontroles.
Talab Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs sveic o pieeju, kas izmantota 34. un 35. panta.

Attiecigu valstu kontroles iestades parrauga, cik likumigi dalibvalstis apstrada personas datus, ari, tos
parsiitot uz VIS un sanemot no tas. Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs uzrauga Komisijas darbibas (...) ar?
to, lai personas datus likumigi parraiditu starp valstu saskarnem un Centralo vizu informacijas sistemu. Ta var notikt
parklasanas, jo gan kontroles iestade attieciga valsti, gan Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs reizé atbild
par to, lai personas datus likumigi parraiditu starp valstu saskarném un Centralo vizu informacijas sistému.

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs tapéc ierosina grozit 34. pantu, lai klGtu skaidrs, ka kontroles
iestades attiecigas valstis uzrauga to, cik likumigi dalibvalstis apstrada personas datus, ietverot to parraidi
no valstu saskarném uz vizu informacijas sistému un atpakal.

Attieciba uz VIS kontroli ir svarigi uzsvért, ka attiecigo valstu un Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja
veiktas kontroles darbibas biitu mazliet jakoording, lai nodrosinatu pietickamu konsekvenci un visparéju
efektivitati. Patiesi, regula ir jaisteno saskanoti, un jastrada, lai rastu vienotu pieeju kopéjam problémam.
Turklat, ta ka ir runa par drosibu, var piebilst, ka VIS drosibas limeni galu gala noteiks tas vajaka posma
drogibas limenis. Saja sakara jastrukturé un jastiprina ari Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja sadarbiba
ar attiecigo valstu iestadém. 35. panta talab bitu jaietver nosacijums par to, ka Eiropas datu aizsardzibas
uzraudzitajs vismaz reizi gada sasauc sanaksmi ar visu attiecigo valstu kontroles iestadém.

3.12. IstenoSana

Priekslikuma 36. panta 2. punkta ir paredzéts: “Pasakumus, kas vajadzigi, lai tehniski Tstenotu 1. punkta minétos
tehniskos aspektus, paredz saskana ar 39. panta 2. punkta minéto procediru.” 39. panta ir minéta 2001. gada
decembrT izveidota komiteja (), kas palidz Komisijai un kas ir izmantota vairakos instrumentos.

VIS tehnisko aspektu tehniska istenosana (mijiedarbiba ar kompetentam iestadém un vienots vizu formats)
datu aizsardzibu iespaido vairakos, iespjams, bitiskos aspektos. Pieméram, izvéle — viza iegult mikro-
shému vai ne — ietekmés to, ka izmantos centralo datu bazi, savukart tas, kada formata standartu izmantos
biometrijas datu apmainai, attistis vai ierobeZos ar to saistito datu aizsardzibas politiku (3).

Tehnologiju izvéle pilniba noteiks meérktiecibas un saméribas principa pareizas istenoSanas nakotni, un
talab ta baitu jakontrolé. Talab tehnologijas izvélei, kas batiski iespaido datu aizsardzibu, bitu janotiek,
izmantojot regulu, un saskana ar kopléemumu procediru. Tikai tad var sakt vajadzigo politisko kontroli.
Visos citos gadijumos, kas iespaido datu aizsardzibu, Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajam bitu jadod
iespéja dot padomus 3ai komitejai, izdarot izveéli.

3.13. Savstarpéja savietojamiba

Savstarpéja savietojamiba ir biitiski svarigs lielu informacijas tehnologijas sistému efektivitates priek$notei-
kums. Tas lauj konsekventi mazinat kopgjas izmaksas un izvairities no dabiskas nesaskanigu elementu
redudances. Savstarpéja savietojamiba var palidzét sasniegt kopigu mérki — kopéju vizu politiku — iste-
nojot vienus un tos pasus procediiras standartus visiem elementiem, kas veido politiku. Turklat batiski
svarigi ir noskirt divu limenu savstarpéju savietojamibu:

— savstarp€ja ES dalibvalstu savietojamiba visnota] velama; patiesi, vizu pieteikumiem, ko siita vienas
dalibvalsts iestades, jabiit savietojamiem ar vizu pieteikumiem, ko siita visu citu dalibvalstu iestades.

(") Padomes 2001. gada 6. decembra Regula Nr. 2424/2001 par otrds paaudzes Sengenas Informacijas sistémas (SIS II)
izveidosanu.

(*) 2003. gada septembra priekslikuma, ar ko groza Padomes regulu (EK)1683/95 (vienota vizu forma) bija icklauts
lidzigs pants.
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— Savstarpéja tadu sistému savietojamiba, kas izveidotas dazadiem meérkiem, vai ar treso valstu sisttmam,
ir krietni apSaubamaka.

Viens no dro$ibas mehanismiem, ko varétu izmantot, lai ierobezotu sistémas izmantojuma mérkus un
novérstu “funkciju izplG$anu”, var bat dazadu tehnologijas standartu izmantojums. Turklat batu rapigi
jadokumenté divu dazadu sistému mijiedarbiba jebkada forma. Savstarpéjai savietojamibai nevajadzétu radit
tadu stavokli, ka iestade, kas nav tiesiga pieklat konkrétiem datiem vai tos lietot, varétu iegiit tadu pieeju,
izmantojot citu informacijas sistému.

Tada sakara Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs velétos atsaukties uz Padomes 2004. gada marta deklara-
ciju par terorisma apkaro$anu, kurd Komisija ir aicinata nakt klaja ar priekslikumiem par to, ka stiprinat
informacijas sistému (SIS, VIS un Eurodac) savstarpéju savietojamibu un sinergijas.

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs ari gribétu piesaukt pasreiz&jo diskusiju par to, kurai struktarai
nakotné varétu uzticét dazadu lielu sistému vadibu (skat. ari 32 atzinuma 3.8. punktu).

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs grib atkartoti uzsvért, ka sistému savstarpéju savietojamibu nevar
istenot, parkapjot mérka precizitates principu, un visi priekslikumi $aja joma bitu jaiesniedz vipam.

4. SECINAJUMI

4.1. Visparégji jautajumi

1. Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitdjs atzist, ka, lai turpinatu attistit kopé&ju vizu politiku, ir vajadziga
efektiva apmaina ar attiecigiem datiem. Viens mehanisms, kas var nodrosinat netraucétu informacijas
plismu, ir vizu informacijas sistéma. Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs ir riipigi némis veéra
izvérstaja efektivitates noveértéjuma ietvertos pieradijumus. Kaut ari pieradijumi nav gluzi neapstridami,
skiet, ir pietickami iemesli attaisnot vizu informacijas sistémas izveidi, lai uzlabotu kopéjo vizu politiku.

Jaunajam instrumentam tomér vajadzétu aprobeZoties ar datu vakSanu un apmainu, ciktal vaksana un
apmaina ir vajadziga, lai attistitu kopg€jo vizu politiku un ir samériga ar So merki.

2. Vizu informacijas sistémas izveido$ana var pozitivi ietekmét citas likumigas valsts intereses, bet tas
nemaina VIS mérki. Tadé| visiem VIS elementiem ir jabit vajadzigiem un samérigiem instrumentiem, ar
ko sasniegt ieprieks minéto politikas mérki. Turklat:

— regulara tiesibaizsardzibas iestazu pieeja VIS nesaskanés ar $o merki;

— Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs iesaka 1. panta 2. punkta skaidrak noskirt “mérki” no “ieguvu-
miem”;

— savstarpé&ju savietojamibu ar citam sistémam nevar istenot, parkapjot mérka precizitates principu.

3. Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs atzist biometrijas datu izmantojuma prieksrocibas, bet uzsver, ka
tadu datu izmantoSana atstaj arkartigi lielu ietekmi, un ierosina ieviest stingrakus aizsardzibas mehani-
smus biometrijas datu izmanto$anai. Turklat pirkstu nospiedumu tehniskas nepilnibas prasa, lai izstra-
datu un priekslikuma ietvertu alternativas procedras.

4. Sis atzinums biitu jamin regulas preambula pirms apsvérumiem (“nemot véra ... atzinumu’).
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4.2.

10.

11.

12.

Citi jautajumi

Par vizas atteikuma iemesliem: dokumenta projekta butu jaieklauj atsauce uz Direktivas 2004/58/EK
29. pantu, lai nodrosinatos, ka “sabiedribas veselibas apdraudgjumu” saprot saskana ar So pantu.

Dokumenta projekta “datiem par citiem grupas locekliem” ir ipasa nozime: talab bitu jadod preciza
un pietickami plasa “grupas loceklu” definicija.

Nekas neliecina, ka 3aja projekta izdarita politiska izvéle par datu glabasanu batu nelogiska vai tai bitu
nepienemamas sekas — ar nosacijumu, ka darbojas visi vajadzigie korekcijas mehanismi.

Turklat dokumenta projekta skaidri janorada, ka ikkatram jaunam vizas pieteikumam personas dati ir
javerté pilnigi no jauna.

Par vizu parbaudém pie aréam robezam: dokumenta projekta 16. pants biitu jagroza, jo pieeja
centralai vizu informacijas sistémas datu bazei tados gadijumos nepavisam nav vajadziga. Pietiek ar to,
ka aizsargatai mikroshémai var pieklat tikai kompetentas iestades, kas parbauda vizas.

Turklat, ja identitates parbaude ir sekmiga, nepavisam nav skaidrs, kam gan vajadzigi pargjie dati.

Par datu izmantojumu nelegalu imigrantu identifikacijai un atpakalsitiSanai, ka arl patvéruma
procediiras: “fotoattélus” 17., 18. un 19. panta pirmaja dala svitrot, bet paturét otrajas dalas.

Par Komisijas un dalibvalstu atbildibu: 23. panta 2. punkts batu jasvitro.

Projektam biitu japievieno noteikumi par metodisku drosibas pasakumu (pas)auditu. Projekta 40. panta
darbibas joma ir japapladina un jaattiecina ari uz apstrades likumiguma parraudzibu un zinojumiem
par tas likumibu. Turklat:

— dalibvalstis ir jasastada pilnigs saraksts un visu laiku jaatjaunina ar lietotaju identitates datiem. Tas
pats attiecas uz Komisiju: Talab 25. panta 2. punkta b) apak$punkts bitu japapildina tapat.

— Projekta 28. pants apraksta nosacijumus, ka glabat visu datu apstrades operaciju registru, un $o
operaciju merki. Registra datus glaba ne tikai, lai parraudzitu datu aizsardzibu un garantétu datu
drosibu, bet ari regularam VIS pasauditam.

Par datu subjektu tiestbam:

— 30. pants batu jagroza, lai nodrosinatu, ka datu subjektus vajadzétu informét ari par to, kads
glabasanas laiks attiecas uz vinu datiem;

— 30. panta 1. punkta e) apak$punkta precizak blitu minét “tiesibas piekliit datiem, ka ari tiesibam
lagt Sos datus labot vai dzést”.

— 30. panta 1. punkta skaidri japaredz, ka jebkura dalibvalsti var ligt atlauju darit zinamus datus.
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13. Par kontroli:

— dokumenta projekta 34. panta baitu jagroza, lai klatu skaidrs, ka kontroles iestades attiecigas valstis
uzrauga to, cik likumigi dalibvalstis apstrada personas datus, ietverot to parraidi no valstu
saskarném uz vizu informacijas sisttmu un atpakal.

— 35. panta talab bitu jaietver nosacijums par to, ka Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs vismaz
reizi gada sasauc sanaksmi ar visu attiecigo valstu kontroles iestadém.

14. Par istenosanu:

— tehnologijas izvélei, kas bitiski iespaido datu aizsardzibu, batu janotiek, izmantojot regulu, un
saskana ar koplemumu procediru.

— citos gadijumos Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajam bitu jadod iespé&ja dot padomus doku-
menta projekta paredzétajai komitejai, izdarot izvéli.

Briselé, 2005. gada 23. marta

Peter HUSTINX

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs




