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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJA

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par priekslikumu Padomes pamatlémumam par to,
ka aizsargat personas datus, ko apstrada, sadarbojoties policijas un tiesu iestadem kriminallietas
(COM (2005) 475 galiga redakcija)

(2006/C 47/12)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu un jo pasi ta
286. pantu;

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi
tas 8. pantu;

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24.
oktobra Direktivu 95/46/EK par individu aizsardzibu attieciba
uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti;

nemot véra 28. panta 2. punktu Eiropas Parlamenta un
Padomes 2000. gada 18.decembra Regula (EK) Nr. 45/2001
par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi Kopienas iestadés un struktiiras, ka ari par $adu datu
brivu apriti,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU

I PROVIZORISKAS PIEZIMES

Apspriedes ar Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaju (EDAU)

1. Priekslikumu Padomes pamatlémumam par to, ka
aizsargat personas datus, ko apstrada, sadarbojoties poli-
cijas un tiesu iestadem kriminallietas, Komisija nostija
EDAU ar véstuli 2005. gada 4. oktobri. EDAU 3o véstuli
saprot ka ligumu dot padomu Kopienas iestadem un
struktiiram, ka paredzéts 28. panta 2. punkts Regula

Nr. 45/2001/EK. Péc EDAU domam S$is atzinums batu
japiemin pamatlémuma preambula.

lerosinata tiesibu akta nozime

2. EDAU uzsver, ka no fizisku personu pamattiesibu un
pamatbrivibu viedokla ierosinatais tiesibu akts ir nozimigs
no personas datu aizsardzibas aspekta. Si_ierosinata
tiesibu akta pienem$ana nozimétu ievérojamu soli pret
personas datu aizsardzibai nozimiga joma, kur ipasi vaja-
dzigs pastavigs un efektivs mehanisms personas datu
aizsardzibai Eiropas Savienibas méroga.

3. Saja sakara EDAU uzsver, ka dalibvalstu policijas un tiesu
iestazu sadarbibas, ka brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas pakapeniskas izveides elements klast aizvien nozi-
migaks. Ar Hagas programmu ir ieviests informacijas
pieejamibas princips, lai uzlabotu parrobezu apmainu ar
tiesibaizsardzibas  informaciju.  Saskana ar Hagas
programmu (') tas vien, ka informacija $kérso robezas,
vairs nebiitu uzskatams par batisku. Informacijas pieeja-
mibas principa ievieSana atspogulo plasaku tendenci
atvieglinat tiesibaizsardzibas informacijas apmainu (skat.,
pieméram, ta dévéto Primes (Priim) konvenciju (3, ko
parakstijusas septinas dalibvalstis, un Zviedrijas ierosina-
jumu pamatlémumam par to, ka tiesibaizsardzibas
iestadém  vienkarSot savstarp&ju  informacijas un
izlikosanas datu apmainu (})). Loti nesen piepemto
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu par sazinas
datu saglabasanu (*) var aplitkot tada pasa aspekta. Sada
notikumu attistiba prasa pienemt juridisku instrumentu,
lai visas Eiropas Savienibas dalibvalstis garantétu efektivu
personas datu aizsardzibu, balstoties uz vienotiem stan-
dartiem.

(") Programmas 18. Ipp.
(%) Belgijas Karalistes, Vacijas Federativas Republikas, Spanijas Karali-
stes, Francijas Republikas, Luksemburgas Lielhercogistes, Nider-
landes Karafistes un Austrijas Republikas Konvencija par parrobezu
sadarbibas izvérSanu, jo ipasi, apkarojot terorismu, parrobezu nozie-
dzibu un nelegalu imigraciju. Prime (Vacija), 2005. gada 27. maijs.
Zviedrijas Karalistes ierosme, lai piepemtu pamatléemumu par
Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu informacijas
un izlikdatu apmainas vienkarsosanu, jo ipasi attieciba uz smagiem
parkapumiem, tostarp terora aktiem (OV C 281).
Pamatojoties uz priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai par datu saglabasanu, kuri apstradati saistiba ar publisko
elektronisko sakaru pakalpojumu sniegSanu, ar ko labo Direk-
tivu 2002/58EK (COM (2005) 438 galiga redakcija)
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4. EDAU uzsver, ka pasreizéja visparéja datu aizsardzibas

struktlira $aja joma nav pietickama. Pirmkart, Direktivu
95/46/EK nepieméro personas datu apstradei saistiba ar
tam darbibam, uz ko neattiecas Kopienas tiesibu akti,
pieméram, tiesibu akti, kas paredzéti Liguma par Eiropas
Savienibu VI sadala (direktivas 3. panta 2. punkts). Kaut
gan lielakaja dala dalibvalstu istenosanas tiesibu aktu

Datu
miem

aizsardzibas principu ievéroSana saistiba ar papildu noteiku-

; ) o . I S 9. Vajadziba péc $a ierosinata tiesibu akta un ta nozime ir
jorna 1t pl‘as:ilka. neka prasits dlrelitlva un pielauj _datu uzsveérta vairakkart. Krakova notikusaja 2005. gada aprila
apst{adl t1e51ba.125_ard21bas aktu _Istenosanas r}o.lu_kos, Pavasara konferencé Eiropas datu aizsardzibas iestades
tomeér V:illst_u tle:51bu aktos pastav b_utlskas atskllrlbas. pienéma deklaraciiu un memorandy, kurd aicingja
Otram kg rtam, l?lr_opado_m e k? nvencya NI:'. 108 .( ) lias pienemt jaunu juridisku sisttmu datu aizsardzibai, kuru
uz lick sa_ustlbas visam fiah]_)\{alstlm, n e_nodrf)sma Vajad;lgo piemeérotu tresa pilara darbibam. Jaunajai sistémai nebitu
a_lzsardmbas precizitati, ka_l jau nora{hts,_ pienemot I?lr.ek- tikai jaievéro datu aizsardzibas principi, ka paredzéts
tvu .95/ 46/ EK Tresam kartam, feviena no_ siem .<.11V1em Direktiva 95/46/EK — ir svarigi garantét datu aizsar-
Jl.lrldlska]_lém Instrumentiem nav pemzta véra policijas un dzibas konsekvenci Eiropas Savieniba — bet taja ari jano-
tiesu iestazu datu apmainas specifika (?). saka papildu noteikumi, nemot véra tiesibaizsardzibas
ipaso batibu (). EDAU pauz gandarfjumu par to, ka iero-
sinataja tiesibu akta pemti véra $adi izejas nosacijumi:
ieveroti Direktiva 95/46[EK izklastitie datu aizsardzibas

principi, un paredzéti papildu noteikumi.

Teguldijums sadarbibas panakumos

10. Saja atzinuma biis analizéts, ciktal rezultats ir pienemams

5. Efektiva personas datu aizsardziba ir svariga ne vien datu

subjektiem, bet ta ari dod ieguldijumu veiksmiga policijas
un tiesu iestazu sadarbiba. Daudz&jada zina abas sabied-
ribas intereses ir ciesi saistitas.

6. Japatur prata, ka attiecigie personas dati biezi vien ir deli-

kati, un policija un tiesu iestades tos ieguvusas, veicot
izmekléSanu par personam. Gataviba dalities tados datos
ar citu dalibvalstu iestadem bis daudz plasaka, ja iestade
bis drosa par datu aizsardzibu attieciga cita dalibvalsti.
EDAU ka batiskus datu aizsardzibas elementus piesauc
datu konfidencialitati un drosibu, ka ari piekluves ierobe-
Zojumus un turpmaku izmanto$anu.

. Turklat augsta limepa datu aizsardziba var nodrosinat
personas datu precizitati un uzticamibu. Péc policijas un/
vai tiesu iestaZzu savstarpgjas datu apmaipas tadu datu
precizitate un uzticamiba klast vél svarigaka, jo ipasi
tadel, ka péc turpmakam datu apmainam un atkartotas
parraides no vienas tiesibaizsardzibas iestades uz citu,
datu apstrade notiek talu no to izcelsmes vietas un bez
saistibas ar apstakliem, kados tie vakti un izmantoti.
Parasti sanéméjam iestadém nav nekadu zinaSanu par
papildu apstakliem, un pilniba japalaujas uz paSiem
datiem.

. Tadgjadi valstu noteikumu saskanoSana saistiba ar
personas datiem policijas un tiesu joma — ar saistiba ar
pietickamu datu aizsardzibu — var veicinat savstarpéju
uzticibu, ka arT pasu apmainu efektivitati.

no datu aizsardzibas viedokla, pienacigi nemot véra datu
aizsardzibas specifiku tiesibaizsardzibas joma. No vienas
puses, attiecigie dati bieZi vien ir loti delikati (skat. atzi-
numa 6. punktu) un, no otras puses, ir liels spiediens, kas
prasa piekluvi datiem, lai varétu efektivi istenot tiesibaiz-
sardzibas pasakumus, jo tie var but saistiti ar personu
dzivibas un fiziskas droSibas aizsardzibu. Saskana ar
EDAU — datu aizsardzibas noteikumiem batu jaatbilst
pamatotam tiesibaizsardzibas vajadzibam, tacu pret nepa-
matotu datu apstradi un piekluvi biitu jaaizsarga arl datu
subjekti. Lai biitu ievérots saméribas princips, Eiropas
likumdevéju apsvérumu iznakuma jabit ieveérotam divam
potencili pretégjam sabiedribas interesem. Saja sakard
EDAU vélreiz atkarto, ka biezi vien abas intereses iet roku
roka.

Liguma par Eiropas Savienibu VI sadalas konteksts

11.

Visbeidzot japiebilst, ka ierosinatais tiesibu akts pieder pie
Eiropas Savienibas Liguma VI sadalas, ta dévéta tresa
pilara. Eiropas likumdevéju iejauksanos limite skaidri
ierobeZojumi: Savienibas likumdosanas pilnvaru ierobezo-
jumi ar 30. un 31. pantd minétajiem tematiem, likum-
dosanas procediiras ierobezojumi, kas neparedz pilnigu
Eiropas Parlamenta lidzdalibu, ka ari juridiskas kontroles
ierobezojumi, jo Eiropas Kopienu tiesas kompetence
saskana ar LES 35. pantu nav pilniga. Sie ierobeZojumi
prasa vél riipigaku ierosinata tiesibu akta analizi.

(") Eiropadomes 1981. gada 28. janvara Konvencija par individa aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu automatisko apstradi.

() 1987. gada Eiropadome izdeva leteikumu Nr. R (87) 15 dalib-
valstim, ar ko reglamenté personas datu izmantoSanu policijas
nozaré, bet Sis ieteikums biitiba dalibvalstim neuzliek saistibas.

() Saja sakara skat. arf 2005. gada 18. marta dokumentu “EDAU ka
Kopienas iestazu padomdevgjs attieciba uz priekslikumiem tiesibu
aktiem un ar tiem saistitiem dokumentiem”, kas publicéts www.edp-
s.eu.int.
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Il KONTEKSTS: INFORMACIJAS APMAINA SASKANA AR
INFORMACIJAS PIEEJAMIBAS PRINCIPU, DATU SAGLA-

12.

13.

14.

15.

BASANU UN IPASAJAM SIS II UN VIS SISTEMAM

Il 1. Informacijas pieejamibas princips

lerosinatais tiesibu akts ir ciesi saistits ar projektu
Padomes pamatlémumam par informacijas apmainu
saskana ar informacijas pieejamibas principu (COM(2005)
490 galiga redakcija). Minéta ierosinata tiesibu akta
mérkis ir Istenot informacijas pieejamibas principu,
nodrodinot, lai informacija, kas pieejama kompetentam
kadas dalibvalsts iestadém, kuras apkaro noziedzibu, batu
pieejama arl attiecigam pargjo dalibvalstu iestadém. Tam
batu jalikvide ieksgjas robezas tadas informacijas
apmainai, visa Savieniba nosakot vienotus informacijas
apmainas noteikumus.

CieSo abu ierosinato tiesibu aktu saikni nosaka tas, ka
tiesibaizsardzibas informacija visnota] ietver personas
datus. Tiesibu aktus par tiesibaizsardzibas informaciju
nevar pienemt, neparedzot pietieckamu aizsardzibu
personas datiem. Ja iejaukSanas Eiropas Savienibas
meéroga likvidé iek$¢jas robezas tadas informacijas
apmainai, personas datu aizsardziba vairs nevar palikt
tikai attiecigu valstu tiesibu aktu kompetencé. Tas ir
kluvis par Eiropas iestaZu uzdevumu — garantét personas
datu aizsardzibu visa Savienibas teritorija, bez iek3gam
robezam. Sis uzdevums ir skaidri formuléts LES 30. panta
1. punkta b) apak$punktd, un to ir radijis Savienibas
pienakums ievérot pamattiesibas (LES 6. pants). Turklat:

— lerosinata tiesibu akta 1. panta 2. punkta ir skaidri
teikts, ka dalibvalstis vairs nedrikst personas datu
aizsardzibas iemeslu dé| ierobezot vai aizliegt infor-
macijas parrobezu plismu;

— ierosinataja tiesibu akta Padomes pamatlémumam par
informacijas apmainu saskana ar informacijas pieeja-
mibas principu ir vairakas atsauces uz $o ierosinato
tiesibu aktu.

EDAU uzsver, ka Padomes pamatlémums par informa-
cijas apmainu saskana ar informacijas pieejamibas prin-
cipu biitu japienem tikai ar noteikumu, ka pienem ari
pamatlemumu par personas datu aizsardzibu. Tomér §im
ierosinatajam Padomes pamatlémumam par datu aizsar-
dzibu ir savas prieksrocibas, un tas ir vajadzigs ari tad, ja
nav juridiska instrumenta par informacijas pieejamibu.
Tas uzsvérts atzinuma I iedala.

Paturot to véra, EDAU analizés abus ierosinatos tiesibu
aktus divos atseviskos atzinumos. Tam ir ari praktisks
iemesls. Nav garantijas, ka Padome un Eiropas Parlaments
aplikos abus ierosinatos tiesibu aktus kopa un vienlidz
atri.

16.

17.

18.

19.

Il 2. Datu glabasana

2005. gada 26. septembri EDAU sniedza atzinumu attie-
ciba uz projektu direktivai par sazinas datu glabasanu (!).
Atzinuma vin$ uzsvéra dazus biitiskus ierosinata tiesibu
akta trikumus un ierosinaja direktiva ieklaut ipasus notei-
kumus par kompetentu iestazu piekluvi informacijai par
datu plismu un atrasanas vietu, ka ari par datu turpmaku
izmanto$anu un papildu drosibas pasakumiem datu
aizsardzibai. Eiropas Parlamenta un Padomes pienemtas
direktiva ieklauts ierobezots — bet nekada zina ne pietie-
kams — noteikums par datu aizsardzibu un datu drosibu,
ka arT vél nepietickamaks noteikums par piekluvi, kas
atbildibu par glabato datu piekluves pasakumiem uzvel
valstu tiesibu aktiem, ievérojot attiecigus noteikumus
Eiropas Savienibas tiesibu aktos vai starptautiskajas publi-
skajas tiesibas.

Ta ka direktiva par sazinas datu glabasanu ir pienemta, jo
svarigak ir izveidot juridisku sisttmu datu aizsardzibai
tresaja_pilara. Pienemot $o direktivu, Kopienas likum-
devéji uzliek talsakaru un interneta pakalpojumu sniedzé-
jlem pienakumu glabat datus tiesibaizsardzibas vaja-
dzibam, tomér neparedzot vajadzigus un pienacigus
drosibas pasakumus datu subjekta aizsardzibai. Nepilniba
aizsardziba paliek, jo direktiva nedz (pietiekami) risina
jautajumu par pieeju datiem, nedz to turpmaku izmanto-
jumu péc tam, kad datiem piekluvusas tiesibaizsardzibas
joma kompetentas iestades.

lerosinatais tiesibu akts visnotal novér§ $o nepilnibu, jo
attiecas uz datu turpmaku izmantojumu péc tam, kad
tiem piekluvusas tiesibaizsardzibas iestades. Tomér EDAU
ar nozélu norada, ka ari $is ierosinatais tiesibu akts neri-
sina jautajumu par pieeju tadiem datiem. Pretgji tam, kas
paredzéts SIS 11 un VIS sistémas (skat. atzinuma I3
punktu) $is jautagjums ir atstats attiecigo valstu likum-
devéju zina.

1.3 Apstrade SIS IT un VIS sistemas

Eiropas Savieniba paslaik izmanto vai izstrada vairakas
liela méroga informacijas sistémas (Eurodac, SIS I, VIS) un
tiecas panakt $o sistému sinergiju. Pastav arl augosa
tendence tiesibaizsardzibas nolikos pieskirt plasaku
piecju $Im sistémam. Saskana ar Hagas programmu —
tadas darbibas ar sekam nakotné janem veéra “vajadziba
panakt pareizo lidzsvaru likumu pieméro$ana un personu
pamattiesibu aizsardziba”.

(") Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums attieciba uz prieksli-

kumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par datu sagla-
basanu, kuri apstradati saistiba ar publisko elektronisko sakaru
pakalpojumu snieg8anu, ar ko labo Direktivu 2002/58/EK (COM
(2005) 438 galiga redakcija), publicéts www.edps.eu.int
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20.

21.

2005. gada 19. oktobra atzinuma par projektiem otras
paaudzes Sengenas informacijas sistémai (SIS TI) () EDAU
uzsvéra dazus elementus, ka reizé piemeérot visparéjus
datu aizsardzibas noteikumus (lex generalis) un ipaSus
noteikumus (lex specialis). So projektu var uzskatit par lex
generalis, ar ko aizvietot 108. konvenciju tre$a pilara
sistema (%).

Saja sakara EDAU uzsver, ka ierosinataja tiestbu akta
paredzéta ari vispar€ja sistéma datu aizsardzibai, ipasi
instrumenti, pieméram, SIS II tresa pilara dala un tiesi-
baizsardzibas iestazu  piekluve Vizu informacijas
sistemai. (%)

Il Ierosinata tiesibu akta butiba

Il 1. Vienoti standarti, ko pieméro visai apstradei

Izejas nosactjumi

22.

23.

24,

Saskana ar ierosinata tiesibu akta 1. panta 1. punktu
paredzéts noteikt vienotus standartus, lai nodrosinatu
personas datu aizsardzibu, policijas un tiesu iestadem
sadarbojoties kriminallietas. 1. panta 1. punkts biitu jalasa
saistiba ar 3. panta 1. punktu, kur noteikts, ka ierosinatais
tiesibu akts attiecas uz personas datu apstradi (...), ko veic
kompetenta iestade, lai noverstu, izmeklétu, atklatu krimi-
nalnoziegumus un veiktu kriminalvajasanu.

No siem nosacijumiem izriet, ka ierosinatajam pamatleé-
mumam ir divas galvenas Ipasibas: ar to nosaka vienotus
standartus, un to pieméro visai informacijas apstradei,
piemérojot kriminaltiesibu aktus pat, ja attiecigos datus
nav parsiitijusas vai darfjusas pieejamus kompetentas citu
dalibvalstu iestades.

EDAU uzsver 3o divu galveno ipasibu nozimi. Ar paslaik
aplikojamo ierosinato tiesibu aktu bitu jatiecas izveidot
tadu datu aizsardzibas sistému, kas pilniba papildinatu
juridisko sistému, kura jau darbojas pirmaja pilara. Tikai
tad, ja $is noteikums ir ievérots, Eiropas Savieniba pilniba
ievéro saistibas saskana ar LES 6. panta 2. punktu ievérot
pamattiesibas, ko garanté ECK.

(') Atzinuma 2.2.4. punkts.
(*) Eiropadomes 1981. gada 28. janvara Konvencija par individa aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu automatisko apstradi.

(3

N

Priekslikums Padomes lemumam attieciba uz piekluvi Vizu informa-

cijas sistémai konsultacijas noltka dalibvalstu iestadeém, kuras atbil-
digas par iek$gjo drosibu un Europol - teroristu uzbrukumu un citu
nopietnu kriminalparkapumu novérsanai, atklaganai un izmeklésanai

(COM (2005) 600 galiga redaka{
novembri. EDAU gatavojas nakt k

kas izdots 2005. gada 24.
aja ar atzinumu par $o prieksli-

kumu 2006. gada sakuma.

Vienoti standarti

25.

26.

27.

28.

29.

Attieciba uz pirmo Ipasibu: $a priekslikuma merkis ir
nodrosinat eso$o datu aizsardzibas principu pieméro$anu
tresa pilara joma. Turklat taja paredzéti vienoti standarti
konkreti Siem principiem, pemot véra to pieméroSanu
attiecigaja joma. EDAU uzsver, ka Sie ierosinata tiesibu
akta aspekti ir Ipasi nozimigi. Tie rada, cik ipasa un deli-
kata ir personas datu apstrade 3aja joma. EDAU Tipasi
augstu vérté to, ka, papildinot jau esoSos datu aizsar-
dzibas principus (4. panta 4. punkts), ki ipass princips,
datu aizsardzibai policijas un tiesu iestadém sadarbojoties
kriminallietas, tiek ieviests princips, kas paredz noskirt
personu datus dazadu kategoriju personam. Saskana ar
EDAU — pats princips un ta juridiskas sekas datu
subjektam biitu jaraksturo pat vel precizak (skat. atzinuma
88.-92. punktu).

Noteikumi japieméro dazadam situacijam, tapéc tie nevar
bat parlieku siki. No otras puses, tiem jadod pilsoniem
vajadziga juridiska noteiktiba, ka ari pienaciga aizsardziba
vina personas datiem. Saskana ar EDAU — ierosinataja
dokumenta 3is divas potenciali pretrunigas juridiskas
prasibas visuma ir lidzsvarotas. Noteikumos paredzéta
elastiba, kur ta vajadziga, bet vairuma gadjjumu tie ir
pietickami precizi, lai aizsargatu pilsonus.

Tomér daZos gadijumos ierosinatais tiesibu akts ir parak
elastigs un nenodrosina vajadzigo aizsardzibu. Pieméram,
ierosinata tiesibu akta 7. panta 1. punktd paredzéts
vispargjs iznémums aizsardzibas pasakumiem, pamatojo-
ties vienigi uz nosacfjumu “ja tiesibu aktos paredzéts kas
cits”. Atstat sadas plasas pilnvaras paturét datus ilgak neka
vajadzigs paredzétajam mérkim biitu ne vien nesavieno-
jami ar pamattiesibam aizsargat datus, bet ari traucétu
istenot svarigo vajadzibu saskanot aizsardzibu personas
datiem, ko apstrada, sadarbojoties policijas un tiesu
iestadém kriminallietas.

[znémumi vajadzibas gadijuma biitu japielauj vienigi —
valstu vai Eiropas — tiesibu aktos, ko izdod, lai aizsargatu
ipasas valsts intereses. 7. panta 1. punkta batu japiemin
§is valsts intereses.

Saja sakara nonakam pie cita jautdjuma. Ja citos
konkrétos juridiskos instrumentos, kas paredzéti ES
Liguma VI sadal3, ir ietverti precizaki nosacijumi vai iero-
bezojumi datu apstradei vai piekluvei tiem, konkrétakie
tiestbu akti batu japieméro ka lex specialis. lerosinata
tiesibu akta 17. panta paredzetas atkapes no 12., 13., 14.
un 15. panta gadjjumos, ja konkrétos tiesibu aktos
saskana ar VI sadalu ir noteikti konkréti noteikumi datu
parsiitiSanai. Tas rada, cik visparigs ir $is ierosinatais
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tiesibu akts (ka paskaidrots ieprieks), tacu tas neaptver
visas hipotézes. Saskana ar EDAU — 17. pants batu:

— jaizstrada visparigak: ja ir konkrétaki tiesibu akti, kas
reglamenté kadu datu apstrades aspektu (ne tikai datu
parraidi), pieméro konkrétus tiesibu aktus;

— japapildina ar drosibas mehanismu, nelaujot atkapém
pazeminat aizsardzibas pakapi.

Nordades, kas piemérojamas visai informdcijas apstradei

30.

31.

32.

33.

Attieciba uz otro ipasibu: ideala varianta batu jaaptver
visa personas datu vakSana un apstrade tre$a pilara
sistéma.

Lai sasniegtu pamatlémuma meérki, ir batiski ta darbibas
jomu piemérot visiem policijas un tiesu iestazu datiem,
pat ja citu dalibvalstu kompetentas iestades tos nenosiita
vai nedara zinamus.

Tas ir jo svarigak, jo visi ierobezojumi, kas attiecas uz
datiem, ko parsita vai dara pieejamus kompetentam
iestadém citas dalibvalstis, pamatléemuma piemeérosanas
jomu padaritu ipasi nedro$u un neskaidru, kas bitu
pilnigi pretruna ta patiesajam mérkim ('). Kaitgjums bitu
nodarits individu juridiskai noteiktibai. Parastos apstaklos
iepriek§ — vacot un apstradajot personas datus — nevar
paredzét, vai dati bis svarigi, lai tajos dalitos ar kompe-
tentam citu dalibvalstu iestadém. Saja sakara EDAU
atsaucas uz informacijas pieejamibas principu un ieksgjo
robezu likvidesanu tiesibaizsardzibas datu apmainai.

Visbeidzot EDAU norada, ka ierosinatais tiesibu akts neat-
tiecas uz:

— informacijas apstradi saistiba ar ES Liguma otro pilaru
(kopéja arpolitika un drosibas politika);

— izlakdienestu veiktu datu apstradi un tadu dienestu
piekluvi minétajiem datiem, ja tos apstrada kompe-
tentas iestades vai citas personas (tas izriet no LES 33.

anta).

Sajas joma attiecigu valstu tiestbu aktiem janodrosina
pietieckama datu subjektu aizsardziba. Nepilniba aizsar-
dziba ES mérogos ir janem véra, noveért§jot ierosinato
tiesibu aktu (%): ta ka visu datu apstradi tiesibaizsardzibas
joma nevar aptvert, likumdevéjiem janodrosina vel efekti-
vaka aizsardziba jomas, uz ko attiecas ierosinatais tiesibu
akts.

(') EDAU atsaucas uz identiem apsvérumiem Tiesas sprieduma par
(inter alia) Osterreichischer Rundfunk (Austrijas radio) un citiem, Apvie-
notas lietas C-465/00, C-138/01 un C-139/01, ECR [2003] 1-4989.

Ipp-

—
S
-

Saja pasa sakara skatit ari EDAU 2005. gada 26. septembra atzi-

numu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai
par datu saglabasanu, kuri apstradati saistiba ar publisko elektro-
nisko sakaru pakalpojumu sniegsanu, ar ko groza Direktivas 2002/
58/EK 33. punktu.

III 2. Tiesiskais pamats

34. Apsveérumos ierosinatajam Padomes pamatlémumam par

35.

36.

informacijas apmainu atbilstigi informacijas pieejamibas
principam mingts konkréts tiesiskais pamats, proti, 30.
panta 1. punkta b) apakSpunkts. Turpretim ierosinataja
tiesibu akta nav konkréti noradits, kuri noteikumi ir tiesi-
skais pamats saskana ar 30. pantu vai 31. pantu.

Kaut gan EDAU ka padomdevéjam Eiropas Savienibas
tiesibu aktu jautdjumos nav uzdevuma izvéléties tiesisko
pamatu ierosinatajam tiesibu aktam, ir lietderigi piepemt,
ka arf is ierosinatais tiesibu akts varétu balstities uz 30.
panta 1. punkta b) apakspunktu. Turklat to varétu balstit
uz LES 31. panta 1. punkta c) apak$punktu, un to pilniba
vajadzétu piemérot viet§jas situacijas ar nosacijumu, ka
jauzlabo dalibvalstu savstarpéja policijas un tiesu iestazu
sadarbiba. Saja sakard EDAU atkartoti uzsver, ka uz
visiem personas datiem, ko vac, uzglaba, apstrada vai
analizé tiesibaizsardzibas noliikos, var attiecinat piena-
kumu dalities tajos ar kompetentam citas dalibvalsts
iestadém, jo pasi saskana ar informacijas pieejamibas
principu.

EDAU piekrit viedoklim, ka LES 30. panta 1. punkta b)
apakspunkts un 31. panta 1. punkta ¢) apakSpunkts
nosaka tiesisko pamatu datu aizsardzibas noteikumiem,
kas neaprobezojas tikai ar tadu personas datu aizsardzibu,
kuros faktiski dalas kompetentas dalibvalstu iestades, bet
kurus piemeéro ari vietgjas situacijas. Konkréti:

— 30. panta 1. punkta b) apak$punkts, kas var noderét
par tiesisko pamatu noteikumiem par attiecigas infor-
macijas vakSanu, glabasanu, apstradi, analizi un
apmainu, attiecas ne tikai uz tadu informaciju, ko
dara pieejamu vai nostta citam dalibvalstim. Vienigais
ierobezojums, kas uzlikts ar 30. panta 1. punkta b)
apak$punktu, attiecas uz informacijas svarigumu poli-
cijas sadarbiba;

— ciktal ir runa par tiesu iestazu sadarbibu, 31. panta 1.
punkta ¢) apakSpunkts ir vél precizak formulets, jo
vienota riciba ietver “dalibvalstis piemérojamo normu
saderibas nodro§inasanu, ciktal tas vajadzigs tadas
sadarbibas uzlabosanai”;

— no Pupino lietas () izriet, ka Kopienu tiesa pieméro
Kopienas tiesibu aktu principus tre$a pilara jautdju-
miem. Tiesu prakse rada virzibu no tiras dalibvalstu
iestazu sadarbibas tre$aja pilara preti brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpai, ko var salidzinat ar
ieksgjo tirgu, kas izveidots ar EK Ligumu;

(’) Tiesas 2005. gada 16. junija spriedums Pupino lieta C-105/03.
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37.

38.

39.

40.

— saskana ar EDAU viedokli — efektivitates princips
nosaka to, ka Ligumu neinterpreté ta, lai traucétu
Eiropas Savienibas iestadém efektivi veikt uzdevumus.
Tas ietver $o iestazu pienakumu aizsargat pamattie-
sibas;

— ka teikts ieprieks, aprobezosanas tikai ar parrobezu
gadijjumiem nenemtu véra informacijas pieejamibas
principa sekas un kaitétu individu juridiskai noteik-
tibai.

EDAU atseviski pievérsas jautajumam par datu apmainu ar
tresam valstim. Dalibvalstis izmanto tresas valstis savaktus
un apkopotus, un tiesibaizsardzibas nolikos tam
nosititus personas datus, savukart dalibvalstis to savaktus
un/vai apstradatus personas datus nosita kompetentam
iestadém tre§as valstis un starptautiskam iestadem.

LES 30. un 31. pants neprasa dazadi apieties ar treSo
valstu iestazu apkopotiem personas datiem, un ar datiem,
ko savakuSas kompetentas iestades dalibvalstis. Datiem,
kuru izcelsme ir tre$as valstis — péc tam, kad tie sanemti
— ir jaatbilst tadiem paSiem standartiem ka datiem, kas
vakti kada dalibvalsti. Datu kvalitati tomér ne vienmer ir
viegli nodrosinat (ta biis aplikota atzinuma nakamaja
nodala).

Ja kompetentas dalibvalstu iestades siita personas datus
uz tre$am valstim, tas, stingri nemot, vairs nav ES Liguma
VI sadalas darbibas joma. Tomér, ja varétu datus nositit
tre§am valstim, nenodrosinot datu subjekta aizsardzibu,
$a atzinuma III iedalas 4. punkta minéto iemeslu dé] tas
nopietni kaitétu aizsardzibai, kas $aja ierosinataja tiesibu
akta paredzéta Eiropas Savienibas teritorija. Isuma:

— datu subjektu tiesibas, ko nodrosina ar So ierosinato
tiesibu aktu, tiesi ietekmétu tas, ja uz datu parsatisanu
treSam valstim neattiektos datu aizsardzibas notei-
kumi;

— rastos iesp&jamiba, ka kompetentas dalibvalstu
iestades var apiet stingras datu aizsardzibas normas.

Kopsavilkuma: vienotu datu aizsardzibas noteikumu
piemérojamiba personas datiem, kuros kompetentas
dalibvalstu iestades dalas ar treSo valstu iestadém un
starptautiskam organizacijam, ir vajadziga, lai kompe-
tentas dalibvalstu iestades savstarpgji darbotos vienotie
personas datu aizsardzibas likumi, tatad ir jauzlabo

dalibvalstu savstarpéja sadarbiba. LES 30. un 31. pants
nodrosina vajadzigo tiesisko pamatojumu.

[l 3. Konkrétas piezimes par ierosinata tiesibu akta
darbibas jomu

Personas dati, ko apstrada tiesu iestades

41. Personas datus apstrada un tajos dalas policijas speki un
arl tiesu iestades. lerosinatais tiesibu akts, kas balstits uz
ES Liguma 30. un 31. pantu, attiecas uz policijas spéku
sadarbibu un tiesu iestazu sadarbibu. Saja zina $im ierosi-
natajam tiesibu aktam ir plasaka darbibas joma neka iero-
sinatajam Padomes pamatlémumam par informacijas
apmainu, kas attiecas tikai uz policijas sadarbibu un tikai
uz informaciju pirms kriminalvajasanas saksanas.

42. EDAU pauz gandarfjumu par to, ka ierosinata tiesibu akta
darbibas joma ietilpst arl personas dati, ko apstrada tiesu
iestades. Ir pamatots iemesls viena un taja pasa ierosina-
taja tiesibu akta pieveérsties policijas datiem un tiesu
iestazu datiem, ko apstrada tiesibaizsardzibas nolikos.
Pirmkart, kriminalizmekléSanas un kriminalvajasanas
kédes organizacija dalibvalstis ir dazada. Tiesu iestazu
iesaiste dazadas dalibvalstis sakas dazadas stadijas.
Otrkart, visi personas dati $aja kédé var noklat tiesu
materidlos. Nav logiski agrakas stadijas datu aizsardzibai
piemérot citadus rezimus.

43. Tomer datu apstrades uzraudzibai ir vajadziga dazada
pieeja. lerosinata tiesibu akta 30. panta uzskaititi uzrau-
dzibas iestazu uzdevumi. 30. panta 9. punkta noteikts, ka
uzraudzibas iestades pilnvaras neierobeZo tiesu varas
neatkaribu. EDAU ierosina ierosinataja tiesibu akta precizi
noradit, ka uzraudzibas iestades neuzrauga tiesu iestazu
veiktu datu apstradi, ciktal tas rikojas sava, tiesu varas
kompetencé (!).

Informacija apstrade, ko veic Eiropols, Eurojust (un muitas informa-
cijas sistema)

44. Saskana ar ierosinata tiesibu akta 3. panta 2. punktu
pamatlémumu nepieméro personas datu apstradei, ko
veic Eiropols, Eurojust un muitas informacijas sistéma (%).

() Sie noteikumi varétu biit lidzigi Regulas 45/2001/EK 46. panta
noteikumiem.

() Muitas informacijas sistéma ir maza, bet diezgan sarezgita sistéma,
kas sastav no valstu un parvalstiskiem elementiem, un ko var sali-
dzinat ar Sengenas Informacijas sistému. Nemot véra pasreiz
aplikojama priekslikuma relativi ierobezoto nozimi muitas informa-
cijas sistémai, ka ari pasas sistémas sarezgitibu, ta $aja atzinuma
nell:ﬁs aplitkota. EDAU pievérsisies muitas informacijas sistémai cita
sakara.
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45.

46.

47.

48.

Faktiski $is noteikums ir lieks, vismaz saistiba ar Eiropolu
un Eurojust. Pamatlémumu saskana ar LES 34. panta b)
punktu var piepemt vienigi, lai tuvinatu dalibvalstu
tiesibu aktus, un tos nevar attiecinat uz Eiropolu un Euro-
just.

Runajot par lietas batibu, 3. panta 2. punkts izraisa $adus
noverojumus:

— 3aja ierosinataja tiesibu akta paredzéta visparéja
sistéma, kas faktiski blitu japieméro visiem gadiju-
miem, uz ko attiecas tresais pilars. Datu aizsardzibas
juridiskas sistemas konsekvence pati par sevi ir
elements, kas veicina datu aizsardzibas efektivitati;

— patlaban Eiropola un Eurojust riciba ir labi definétas
datu aizsardzibas sistémas, tostarp parraudzibas
sistéma. Tade] patlaban piemérojamie noteikumi nav
steidzami japielago $im ierosinatajam tiesibu aktam;

— tomér ilgaka laika datu aizsardzibas noteikumus, kas
piemérojami Eiropolam un Eurojust, batu pilniba jasa-
skano ar o pamatlemumu;

— tas ir vél jo svarigak tadé], ka ierosinatais pamatle-
mums — nenemot véra ta Il nodalu — attiecas uz
tadu personas datu vakSanu un apstradi, kurus
dalibvalstis stta uz Eiropolu un Eurojust.

III 4. Ierosinata tiesibu akta struktiira

EDAU ir izanalizgjis ierosinato tiesibu aktu un secindjs,
ka, vispar pemot, taja paredzéta vairakpakapju aizsar-
dzibas struktira. lerosinata tiesibu akta Il nodala (un par
konkrétiem tematiem — IV-VII nodala) izklastitie
vispargjie standarti paredz divas aizsardzibas pakapes:

— Direktiva 95/46/EK un citos Eiropas Kopienu juridi-
skos instrumentos, ka ari Eiropadomes 108. Konven-
cija izklastito datu aizsardzibas visparéo principu
transponésana tre$aja pilara;

— papildu noteikumi par datu aizsardzibu, kas pieméro-
jami visai personas datu apstradei tresa pilara sistéma.
So papildu noteikumu pieméri ir atrodami ierosinata
tiesibu akta 4. panta 3. punkta un 4. panta.

III nodala pievienota tre$as pakapes aizsardziba ipasu
formu apstradei. Abu IIl nodalas iedalu virsraksti, ka ar
vairaku ierosinataja tiesibu akta ieklauto noteikumu
formulgjums rada iespaidu, ka minéto nodalu pieméro
tikai tadiem datiem, ko parsita vai dara pieejamus
kompetentas citu dalibvalstu iestades. Rezultata dazus
biatiskus personas datu aizsardzibas noteikumus pieme-
rotu personas datiem tikai tada gadijuma, ja notiktu dalib-
valstu savstarpéja apmaina ar Siem datiem. Tomér
formuléjums ir neskaidrs, jo skiet, ka pasi noteikumi snie-

49.

50.

51.

52.

53.

54.

dzas talak par darbibam, kas tie$i saistitas ar datu
apmainu. Vismaz $is darbibas jomas ierobezojums nav
nedz skaidri izskaidrots, nedz pamatots ne paskaidrojuma
raksta, nedz efektivitates ekspertize.

EDAU uzsver pievienoto vértibu, kada piemit tadai
vairakpakapju struktirai, kas pati par sevi var nodrosinat
optimalu aizsardzibu datu subjektam, pemot véra tiesi-
baizsardzibas Ipasas vajadzibas. Ta atspogulo vajadzibu
péc pietickamas datu aizsardzibas, kas izskangjusi
Krakova 2005. gada aprili notikusaja pavasara konfe-
rencé, un principa atbilst Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 8. pantam un Eiropas Cilvektiesibu un pamatbri-
vibu aizsardzibas konvencijai, jo Ipasi tas 8. pantam.

Tomeér ierosinata tiesibu akta analize izraisa $adus nove-

rojumus.

Pirmkart: bitu janodro$ina, lai papildu noteikumi datu
aizsardzibai Il nodala (otrd pakdpe, minéta 47. punkta)
neatkaptos no visparéjiem datu aizsardzibas principiem.
Saskana ar EDAU viedokli II nodalas papildu noteiku-
miem biitu janodrosina papildu aizsardziba datu subjek-
tiem, kas saistiti ar tresa pilara ipaso aspektu (policijas un

tiesu informacija). Citiem vardiem sakot: sie papildu

noteikumi nedrikst pazeminat aizsardzibas pakapi.

Turklat III nodala par ipasas formas apstradi (kura
ieklauta tresas pakapes aizsardziba) nedrikstétu atkapties
no II nodalas. Saskana ar EDAU viedokli Il nodalas notei-
kumiem biitu janodrosina papildu aizsardziba datu
subjektiem gadijumos, ja iesaistitas kompetentas vairaku
dalibvalstu iestades, bet noteikumi nedrikst pazeminat
aizsardzibas pakapi.

Otrkart: visparjus noteikumus nedrikstétu ieklaut III
nodala. EDAU ierosina parcelt $os noteikumus uz II
nodalu. Il nodala jaieklauj vienigi tadi noteikumi, kas
tie$i saistiti ar personas datu aizsardzibu gadijuma, ja
notiek dalibvalstu savstarpéja datu apmaina. Tas ir vél jo
svarigak, nemot véra, ka Il nodala ir ieklauti svarigi
noteikumi, paredzot datu subjektam augstas pakapes
aizsardzibu tiesibaizsardzibas sakara (skat. atzinuma IV.1.
punktu).

IV Ierosinata tiesibu akta elementu analize

IV 1. Analizes izejas punkts

Analizéjot dazados bitiskos ierosinata tiesibu akta
elementus, EDAU Ipasu uzmanibu pievérsis struktirai un
saturam. EDAU nesniegs komentarus par katru ierosinata
tiesibu akta pantu.



C 47/34

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

25.2.2006.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Pirmkart, vairums ierosinata tiesibu akta pantu atspogulo
citus ES juridiskus instrumentus par personas datu aizsar-
dzibu. Sie noteikumi atbilst ES datu aizsardzibas juridi-
skajai sistémai un ir pietiekami, lai nodrosinatu pietie-
kamu datu aizsardzibu tresaja pilara.

Tomér EDAU norada, ka dazos noteikumos, kas patlaban
ieklauti ierosinata tiesibu akta III nodala — par konkre-
tiem informacijas apstrades jautajumiem un, vispar nemot
(skat. atzinuma 48. punktu), ir piemérojami vienigi
datiem, kuros dalas ar citam dalibvalstim — ir apvienoti
vispargjie un batiskie ES datu aizsardzibas likuma prin-
cipi. Tade] $os IIl nodalas noteikumus biitu japarce] uz II
nodalu un japieméro visai tiesibaizsardzibas iestazu
veiktai datu apstradei. Tas attiecas uz noteikumiem par
datu kvalitates parbaudi (9. panta 1. un 6. punkts) un
personas datu turpmakas apstrades reglamentaciju (11.

panta 1. punkts).

Dazos citos ierosinata tiesibu akta Il nodalas pantos nav
nemta véra atskiriba starp papildu nosacijumiem, kas ipai
saistiti ar datu apmainu ar citam dalibvalstim —
pieméram, nosititajas dalibvalsts kompetentas iestades
piekriSana — un drosibas lidzekliem, kuri savukart ir
batiski un vajadzigi attieciba uz datiem, ko apstrada
dalibvalsti. Sajos gadijumos EDAU ierosina, ka pedgjie
minétie drogibas lidzekli biitu japadara visparpiemeéro-
jami, attiecinot tos arl uz tadiem personas datiem, ko nav
nositijusi vai darijusi pieejamus cita dalibvalsts. Sis ietei-
kums attiecas uz:

— datu nosiitiSanu privatpersonam un iestadém, kas nav
tiesibaizsardzibas iestades (13. un 14. panta a) un b)
punkts), un

— nosttiSanu  tre$am  valstim  vai  starptautiskam
struktiram (15. pants, iznemot ¢) punktu).

Saja atzinuma dala likumdevéju uzmanibu pievérsis ari
daziem papildu drosibas lidzekliem, kas nav izklastiti
ierosinataja tiesibu akta. Saskana ar EDAU viedokli —
papildu drosibas lidzekli bhtu janodro$ina saistiba ar
automatiz€tiem lémumiem par personam, personas
datiem, ko sapem no tre§am valstim, pieeju privatpersonu
datu bazém, biometrijas datu un DNS aprakstu apstradei.

Piedevam turpmaka analizé bas sniegti ieteikumi, ka
uzlabot $o dokumentu, lai nodrosinatu noteikumu efekti-
vitati, dokumenta saskanotibu un atbilstibu pastavosai
datu aizsardzibas juridiskai sistémai.

IV 2. Meérku ierobeZojums un turpmaka apstrade

4. panta 1. punkta b) apak$punkta ir teikts, ka personas
datiem jabat vaktiem konkrétos, precizi formulétos un

likumigos noliikos, un tos nedrikst papildus apstradat ar
panémieniem, kas nav savienojami ar Siem nolikiem.
Parasti datus vaks saistiba ar konkrétu noziegumu (vai
zinamos apstaklos, lai izpétitu kriminalu grup&umu vai
tiklu, utt.). Tos var izmantot sakotnéjam meérkim, un péc
tam tos varétu apstradat citam mérkim — ar noteikumu,
ka tas ir saderigs ar sakotngjo mérki (pieméram, datus,
kas vakti par personu, kura notiesata par narkotiku tirdz-
niecibu, varétu izmantot, izmekléjot narkotiku tirgonu
tiklu). S pieeja labi atspogulo principu par mérku ierobe-
Zojumu, ka paredzéts ari Eiropas Savienibas Cilvéktiesibu
hartas 8. panta, un tadéjadi ta sader ar esoSajiem tiesibu
aktiem datu aizsardzibas joma.

Turpmaka informacijas apstrade mérkiem, kas ir pamatlemuma
darbibas joma

61.

62.

63.

EDAU norada, ka ierosinataja tiesibu aktd uzmaniba nav
pietickami pievérsta kadai situacijai, kas var gadities poli-
cijas darba: vajadzibai turpmak izmantot datus mérkim,
ko uzskata par nesaderigu ar meérki, kam tie vakti. Dati,
ko savakusi policija, var but vajadzigi, lai atklatu gluzi
citu noziegumu. Lai to ilustrétu, var minét, ka datus vac,
lai sauktu pie atbildibas satiksmes noteikumu parkapéjus,
un péc tam izmanto, lai atrastu un vajatu kadu auto-
masinu zagli. Otro merki, lai gan tas ir likumigs, nevar
uzskatit par pilniba saderigu ar datu vakSanas mérki. Ja
tiesibaizsardzibas iestadéem nelautu izmantot datus
otrajam mérkim, tam varétu rasties vélme vakt datus
aptuveni un neprecizi definétiem mérkiem, un tada gadi-
juma mérku ierobezojums zaudétu nozimi datu vaksana.
Turklat bGtu traucéta citu principu, pieméram, saméribas,
precizitates un uzticamibas principu piemérosana (skat.
4. panta 1. punkta ¢) un d) apak$punktu).

Saskana ar ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem personas
dati javac konkrétos, precizi formulétos un likumigos
nolikos, un tos nedrikst papildus apstradat ar panémie-
niem, kas nav saderigi ar Siem nolikiem. Tomér EDAU
uzskata, ka turpmaka izmantojuma ir japielauj zinama
elastiba. Vaksanas ierobezojumu, skiet, labak ievéros, ja
iestades, kas atbild par ieks&jo drosibu, zinas, ka tas —
ievérojot attiecigus dro$ibas pasakumus — var izmantot
atkapi no datu turpmakas izmanto$anas ierobezojuma.

Japrecizé, ka vajadziba péc turpmakas apstrades ir atzita
ierosinata tiesibu akta 11. panta, tatu visnotal nepietie-
kami. 11. pantu pieméro vienigi datiem, kas sanemti no
kompetentas citas dalibvalsts iestades vai ko ta darijusi
pieejamus, bet nenodroSina pietickamus  droSibas
lidzeklus.
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64.

65.

EDAU ierosina piemérot 11. panta 1. punktu visiem
datiem neatkarigi no ta, vai tie ir sanemti no citas dalib-
valsts. Turklat 11. panta 1. punkta b) apakspunkta jau
paredzétiem drosibas lidzekliem biitu japievieno stingraki:
turpmaka datu izmantoS$ana meérkim, ko uzskata par
nesaderigu ar sakotngjo mérki, batu pielaujama vienigi
tad, ja tas ir noteikti vajadzigs konkréta lieta, noziedzigu
nodarfjumu novér$anai, izmekleSanai, atklasanai un
kriminalvajasanai vai personas intere$u un pamattiesibu
aizsardzibai. Faktiski EDAU ierosina ieklaut So noteikumu
jauna 4. bis panta (vismaz ierosinata tiesibu akta II
nodala).

11. panta 2. punkts un 11. panta 3. punkts paliek pieme-
rojams pasreizéja forma; tajos paredzeti papildu drosibas
lidzekli datiem, ko sanem no citam dalibvalstim. EDAU
norada, ka 11. panta 3. punktu pieméros datu apmainai,
izmantojot SIS II: Atzinuma par SIS II EDAU jau mingjis,
ka batu janodroSina, lai SIS datus patiesi nevarétu
izmantot nekadiem citiem meérkiem, bet tikai sistémas
paredzétajiem mérkiem.

Turpmaka apstrade merkiem, kas neietilpst policijas un tiesu sadar-
bibas joma

66.

67.

Dazos gadijumos dati jaapstrada, aizsargajot citas svarigas
intereses. Tados gadijumos tos pat var apstradat citas
iestades, kas nav $aja pamatléemuma minétas kompetentas
iestades. Tadas dalibvalstu kompetences varétu ietvert
apstradi, kas skar privato dzivi (pieméram, aizdomas
neturétas personas uzticamibas parbaudi), tadel tam biitu
japievieno loti stingri noteikumi, pieméram, pienakumu
dalibvalsim pienemt konkrétus tiesibu aktus, ja tas grib
izmantot $o atkapi. Pirma pilara sistéma $is jautajums
aplikots Direktivas 95[/46/EK 13. pantd, paredzot, ka
ipasos gadijumos pielaujami daZzi direktivas noteikumu
ierobezojumi. Dalibvalstim, kas pieméro tadus ierobezo-
jumus, tas jadara saskana ar ECK 8. pantu.

Vadoties no lidzigiem apsvérumiem, pamatlémuma II
nodala biitu japaredz, ka bitu jaatlayj dalibvalstim
pienemt tiesibu aktus, lai atlautu turpmaku apstradi, ja
tads pasakums ir vajadzigs, lai nodrosinatu:

— sabiedriskas drosibas, aizsardzibas un valsts drosibas
apdraud&jumu novérSanu;

— svarigu dalibvalsts vai Eiropas Savienibas ekonomisku
vai finansialu interesu aizsardzibu;

— datu subjekta aizsardzibai.

68.

69.

70.

71.

IV 3. Kritériji, lai padaritu datu apstradi likumigu

lerosinata tiesibu akta 5. panta paredzéts, ka kompetentas
iestades var apstradat datus tikai tad, ja tas paredzéts
tiesibu akta, kas nosaka, ka apstrade ir vajadziga attiecigas
iestades likumigo uzdevumu izpildei un noziedzigu noda-
fijumu novérdanai, izmeklésanai, atklaganai un kriminal-
vajaSanai. EDAU atbalsta stingras 5. panta prasibas.

Tomér 5. panta parak zemu novertéta vajadziba ipasos
gadijumos padarit datu apstradi likumigu, balstoties uz
citiem juridiskiem pamatojumiem. Tas ir svarigs notei-
kums, kam bitu, pieméram, jalauj policijai pildit tas liku-
migie pienakumi saskana ar attiecigas valsts tiesibu
aktiem, atklat informaciju imigracijas dienestiem vai
nodoklu iestadém. Tadé] EDAU ierosina 5. panta nemt
véra citus pamatotus likumigus iemeslus personas datu
apstradei, pieméram, vajadzibu pildit likumigu piena-
kumu, kas kontrolierim jaievéro, datu subjekta neparpro-
tamu piekriSanu ar noteikumu, ka apstradi veic datu
subjekta interesés, vai pemot véra vajadzibu aizsargat
datu subjekta vitalas intereses.

EDAU norada, ka policijas un tiesu sadarbiba Ipasi svarigi
ir ievérot kritérijus, lai padaritu datu apstradi likumigu,
nemot véra varbutibu, ka policijas spéku nelikumigi
vaktus personas datus nevar izmantot ki pieradijumu
tiesvediba.

IV 4. Vajadziba un samériba

lerosinata tiesibu akta 4. un 5. panta noluks ir arf —
kopuma pietickami — nodrosinat, lai personas datu
aizsardzibas ierobezojumi biitu vajadzigi un samérigi, ka
paredzéts saskana ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem un
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiiru attieciba uz ECK 8.
pantu:

— 4. panta 1. punkta c) apakSpunkta ietverts vispargjs
noteikums, ka dati ir pietickami, attiecigi un nav
parmérigi apjoma zina, to samérojot ar nolikiem,
kadiem tie vakti un/vai papildus apstradati;

— 5. panta noteikts, ka datu apstradei jabut vajadzigai,
lai attieciga iestade pilditu likumigos uzdevumus, ka
ari, lai novérstu, izmeklétu un atklatu noziedzigus
nodarfjumus, un veiktu kriminalvajasanu par tiem;

— 4. panta 4. punkta noteikts, ka personas datu apstrade
ir atzistama par vajadzigu tikai tad, ja ir ievéroti dazi
konkréti noteikumi.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

EDAU norada, ka ierosinatais 4. panta 4. punkta formulé-
jums neatbilst kritérijiem, kas paredzéti Eiropas Cilvéktie-
sibu tiesas judikatiira attieciba uz ECK 8. pantu, saskana
ar kuriem privatas dzives ierobezojumus var piemérot
vienigi tad, ja tas demokratiska sabiedriba ir vajadzigs.
Saskana ar ierosinato tiesibu aktu datu apstradi uzskatitu
par vajadzigu ne vien tad, ja ta dotu iespéju tiesibaizsar-
dzibas un tiesu iestadém veikt to uzdevumus, bet ari tad,
ja butu logisks iemesls uzskatit, ka attiecigie personas dati
vienkarsi atvieglinatu vai paatrinatu noziedzigu nodarfjumu
noveérsanu, izmeklesanu, atklaganu un kriminalvajasanu.

Tadi kritériji neatbilst ECK 8. panta prasibam, jo gandriz
jebkuru personas datu apstradi varétu uzskatit par tadu,
kas atvieglina policijas vai tiesu iestazu darbu, pat, ja
attiecigie dati darbam faktiski nebatu vajadzigi.

Pajreizéja 4. panta 4. punkta versija dotu nepienemami
plasas iesp€jas vakt personas datus, tikai balstoties uz
parliecibu, ka personas dati varétu atvieglinat kada nozie-
dziga nodarjjuma novérsanu, izmekléSanu, atklaganu vai
kriminalvajasanu par to. GluZi pretgji, personas datu
apstradi uzskata par vajadzigu vienigi tad, ja kompetentas
iestades var skaidri paradit tas vajadzibu, un ar notei-
kumu, ka nav pieejami pasakumi, kas mazak skar privato
dzivi.

Tadel EDAU ierosina parstradat 4. panta 4. punkta
formuléjumu, lai nodrosinatu ECK 8. panta judikatiiras
ievéroSanu. Turklat sistémas labad EDAU ierosina 4.
panta 4. punktu parcelt uz 5. panta beigam.

IV 5. Ipasu datu kategoriju apstrade

6. panta paredzéts principials aizliegums apstradat deli-
katus datus, t.i.,, tadus personas datus, kas liecina par rasi
vai etnisko izcelsmi, politiskiem uzskatiem, religisku vai
filozofisku parliecibu, par piederibu arodbiedribam, ka ari
par veselibu vai seksualo dzivi. Aizliegumu nepieméros
gadijumos, ja apstrade biis paredzéta tiesibu aktos un bis
absoluti vajadziga attiecigas iestades likumigo uzdevumu
izpildei, lai novérstu, izmeklétu un atklatu noziedzigus
nodarfjumus un veiktu kriminalvajasanu par tiem. Deli-
katus datus var apstradat arf tad, ja datu subjekts ir aplie-
cindjis neparprotamu piekriSanu. Abos gadijumos isteno
piemérotus, konkrétus drosibas pasakumus.

6. pants vedina uz divam piezimém. Pirmkart, 6. panta ir
parak liela atkariba no datu subjekta piekriSanas. EDAU
uzsver, ka delikatu datu apstrade, pamatojoties uz datu
subjekta neparprotamu piekriSanu, batu pielaujama
vienigi tiktal, ciktal apstradi veic datu subjekta interesés
un ja atteikums datu subjektam neraditu negativas sekas.

78.

79.

80.

81.

EDAU ierosina attiecigi parveidot 6. pantu, ari tadél, lai
pants bitu atbilstigs esoSajiem ES tiesibu aktiem datu
aizsardzibas joma.

Otrkart, EDAU uzskata, ka varétu nemt véra ari paréjos
likumigos pamatus apstradei, pieméram, vajadzibu
aizsargat datu subjekta vai citas personas vitalas intereses
(ja datu subjekts ir fiziski vai juridiski nespéjigs dot savu
piekrisanuy).

Policijas un tiesu sadarbiba aizvien svarigaku vietu iepem
citu iesp&jami delikatu kategoriju personas datu apstrade,
pieméram, biometrijas datu un DNS profilu apstrade. Sie
dati nav skaidri aplikoti ierosinata tiesibu akta 6. panta.
EDAU aicina ES likumdevéju, istenojot vispargjos datu
aizsardzibas principus, kas izklastiti ierosinataja tiesibu
akta, ipasu uzmanibu pievérst turpmakajiem tiesibu
aktiem, kas saistiti ar $im IpaSajam datu kategorijam.
Pieméram var minét ierosinato Padomes pamatlémumu
par informacijas apmainu saskana ar informacijas pieeja-
mibas principu (skat. iepriek§ 12.-15. punktu), kura
skaidri atlauta biometrijas datu un DNS profilu apstrade
un daliSanas tajos (skat. ierosinata tiesibu akta II pieli-
kumu), ta¢u nav pievérsta uzmaniba $adu datu delika-
tumam un Ipatnibam no datu aizsardzibas viedokla.

EDAU ierosina, ka biitu janodro$ina ipasi aizsardzibas
pasakumi, jo 1pasi lai garantétu, ka:

— biometrijas datus un DNS aprakstus izmanto tikai
saskana ar visparatzitiem un savstarpgji izmantoja-
miem tehniskiem standartiem,

— to precizitates pakdpe ir uzmanigi nemta véra, un
datu subjekts to var apstridét ar viegli pieejamiem
lidzekliem, un

—_— s 0

— ir pilniba nodrosinata personu cienas respektéSana.

Likumdevéjiem ir jalemj, vai paredzét tadus papildu
drosibas pasakumus $aja pamatlémuma, vai ari konkrétos
juridiskos instrumentos, kas reglamenté $o ipaso katego-
riju datu vakSanu un apmainu.

IV 6. Precizitate un uzticamiba

4. panta 1. punkta d) apakSpunkta ir izklastiti vispargji
noteikumi par datu kvalitati. Saskana ar So pantu kontro-
lierim janodrosina, ka dati ir precizi un vajadzibas gadi-
juma atjauninati. Vins veic visus logiski vajadzigos pasa-
kumus, lai nodrosinatu, ka, nemot véra mérkus, kam dati
vakti vai ka tos turpmak apstradas, neprecizus vai nepil-
nigus datus dzéstu vai izlabotu. Tas atbilst ES datu aizsar-
dzibas tiesibu aktu vispargjiem principiem.



25.2.2006. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 47/37
82. 4. panta 1. punkta d) apakSpunkta tresaja teikuma ir 86. Datu kvalitates parbaude ir batisks datu subjekta aizsar-

paredzéts, ka dalibvalstis var paredzét atskirigas datu
apstrades precizitates un uzticamibas pakapes. EDAU
uzskata, ka $is noteikums nozimé atkapi no visparéja
precizitates principa, un to, ka noteikums bitiba saistits
ar atkapi, ierosina skaidrot, 4. panta 1. punkta d) apaks-
punkta tresa teikuma sakuma ieklaujot “tomér” vai “kaut
ar?”. Tados gadijumos — nespéjot pilniba nodrosinat datu
precizitati — kontrolierim bis pienakums noskirt datus
péc precizitates un uzticamibas pakapes, ipasi noradot ar
faktiem pamatotu datu un ar viedokliem vai personigiem
vertéjumiem pamatotu datu bitisko atskiribu. EDAU
uzsver, ka $is pienakums ir svarigs gan datu subjektiem,
gan tiesibaizsardzibas iestadém, jo ipasi, ja datus apstrada
talu no to izcelsmes vietas (skat. 33 atzinuma 7. punktu).

Datu kvalitates parbaude

83.

84.

85.

4. panta 1. punkta d) apaks$punkta izklastitie visparéjie
principi ir papildinati ar konkrétakiem aizsardzibas pasa-
kumiem, kas izklastiti 9. panta par datu kvalitates
parbaudi. Konkréti 9. panta noteikts, ka:

1. personas datu kvalitati parbauda — vélakais — pirms
tos nosita vai dara pieejamus. Turklat datiem, ko dara
pieejamus ar tieSu automatizétu piekluvi, regulari
parbauda kvalitati (9. panta 1. un 2. punkts);

2. visos datu nositisanas gadijumos biitu janorada tiesas
lemumi, ka ari lémumi nesakt kriminalvajasanu, un
pirms nosiitisanas izcelsmes vietd biitu japarbauda
dati, kas pamatojas uz viedokliem vai personigiem
vért§jumiem, un janorada to precizitates vai uztica-
mibas pakape (9. panta 1. punkts);

3. ja datu subjekts noliedz personas datu precizitati, un
nav iesp&jas parbaudit to precizitati, péc datu subjekta
laguma datus iezimé (9. panta 6. punkts).

Tadé], ja reizé pieméro 4. panta 1. punkta un 9. pantu,
nodrosina to, ka personas datus pienacigi parbauda gan
datu subjekts, gan iestades, kas ir vistuvakas apstradajamo
datu izcelsmes vietai, un talab tos var vislabak parbaudit.

EDAU pauz gandarfjumu par Siem noteikumiem, jo tajos
ir gan ievérotas tiesibaizsardzibas iestazu vajadzibas, gan
nodrosinats, ka visus datus pienacigi pem véra un
izmanto atbilstigi to precizitatei un uzticamibai, tadejadi
novérot to, ka iesp&jami nepietickama dazu datu
subjekta datu precizitate vinu nesamérigi ietekmétu.

87.

dzibas elements, jo ipasi personas datiem, ko apstrada
policija un tiesu iestades. Tadé] EDAU nozélo, ka 9. pantu
par datu kvalitates parbaudi pieméro tikai datiem, ko
nosiita vai dara pieejamus citam dalibvalstim. Tas ir
bédigi, jo nozimé, ka personas datu kvalitate, kas tiesi-
baizsardziba ir bitiska, biitu pilniba nodrosinata tikai tad,
ja datus s@ititu vai daritu pieejamus citam dalibvalstim,
nevis tad, ja tos apstradatu pasa dalibvalsti (). Patiesiba ir
bittiski gan uz datu subjektu interesés, gan kompetento
iestazu interesés nodro$inat to, ka pienaciga kvalitates
parbaude aptver visus personas datus, ari tadus, ko nesiita
vai nedara pieejamus kada cita dalibvalsts.

Tadé]l EDAU ierosina noteikti svitrot 9. panta 1. un 6.
punkta piemérojuma jomas ierobeZojumus, $os notei-
kumus parcelot uz ierosinata tiesibu akta Il nodalu.

Dazadu datu kategoriju atskiribas

88.

89.

4. panta 2. punkta paredzéts kontroliera pienakums
skaidri noskirt dazadu kategoriju personu (aizdomas
turéto, notiesato, liecinieku, cietuso, informatoru,
kontaktpersonu un citu) personas datus. EDAU sveic
izmantoto pieeju. Lai gan tiesibaizsardzibas un tiesu
iestadém tiesam var bt jaapstrada dati, kas attiecas uz
loti dazadu kategoriju personam, ir batiski Sos datus
noskirt saskana ar to, kada pakapé attiecigas personas ir
iesaistitas nozieguma. Konkréti nosacfjumiem par datu
apkopoSanu, terminiem, nosacijumiem, ka datu
subjektam atsaka piekluvi vai informaciju, to, ka kompe-
tentas iestades pieklast datiem, batu jaatspogulo apstrada-
jamo dazadu kategoriju datu Ipasibas, ka arT dazados tiesi-
baizsardzibas un tiesu iestazu datu apkoposanas mérkus.

Saja sakara EDAU liidz vérst ipasu uzmanibu datiem par
personam, kas nav aizdomas turamas personas. Ir vaja-
dzigi ipasi nosacijumi un aizsardzibas mehanismi, lai
nodrosinatu samérigumu un neraditu aizspriedumus pret
personam, kas nav akfivi iesaistitas nozieguma. Attieciba
uz §is kategorijas personam priekslikuma biatu jaieklauj
papildu noteikumi, lai ierobeZotu apstrades merki, noliktu
precizus terminus un ierobezotu piekluvi datiem. EDAU
iesaka priekslikumu attiecigi grozit.

(") Turklat tas neatbilstu Eiropas Padomes Ministru komitejas letei-
kumam Nr. R (87) 15 dalibvalstim, ar ko reglamenté personas datu

izmantojumu
ka personas datu

olicif'(as nozaré. Konkréti — 7.2. principa paredzéts,
valitatei batu japaredz “regularas parbaudes”,

vienojoties ar uzraudzibas iestadi vai saskana ar konkrétas valsts
tiesibu aktiem.



C 47/38

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

25.2.2006.

90. Priekslikuma patreizéja teksta ir viens ipass aizsardzibas
pasakums attieciba uz personam, kas nav aizdomas
turamas personas, — priekslikuma 7. panta 1. punkts.
EDAU uzskata, ka $is ir svarigs aizsardzibas pasakums,
galvenokart, jo dalibvalsts nedrikst paredzét atkapes.
Diemzel 7. panta 1. punkta ir paredzéti ipasi aizsardzibas
pasakumi tikai attieciba uz terminiem, un to pieméro
tikai priekslikuma 4. panta 3. punkta pedgja ievilkuma
minétajai personu kategorijai. Tadé] tas nenodrosina
pietickamas garantijas un neattiecas uz visu grupu, kas
ietver personas, kas nav aizdomas turamas personas (') .

91. Turklat javér$ ipasa uzmaniba arl notiesatam personam.
Attieciba uz Siem datiem biitu pienacigi janem véra
nesenas un paredzEtas ierosmes par apmainu ar soda-
mibas registra datiem, un janodrosina konsekvence (%) .

92. Nemot véra minétos apsvérumus, EDAU ierosina 4.
pantam _ pievienot jaunu punktu, ieklaujot $adus
elementus:

— papildu noteikumus apstrades mérku ierobezo$anai,
precizu terminu noteik$anai un datu piekluves ierobe-
zoSanai personam, kas nav aizdomas turamas
personas;

— pienakumu dalibvalstim noteikt dazadu kategoriju
personu personas datu noskirSanas juridiskas sekas,
atspogulojot dazadu kategoriju apstradatu datu
ipasibas, ka ari dazadus tiesibaizsardzibas un tiesu
iestazu merkus, apkopojot datus;

— juridiskam sekam batu jaattiecas uz nosacijumiem par
personas datu apkopoSanu, terminiem, nodosanu
talak un datu izmantofanu un nosacijumiem par
kartibu, kada datu subjektam nepieskir piekluvi vai
informaciju.

IV 7. Termini personas datu glabasanai

93. Vispargjie principi par personas datu glabasanas
terminiem ir paredzéti priekslikuma 4. panta 1. punkta e)
apak$punkta un 7. panta 1. punkta. Parasti personas dati

(") Skat. konkréti 3a atzinuma 94. punktu.

() Padomes Lémums 2005/876/TI par tadas informacijas apmainu, ko
ieglist no sodamibas registra, stajas spékda 9. decembri. Lémums
papildina un atvieglina tos eso$os mehanismus informacijas
nodosanai attieciba uz sodamibu, kuru pamata ir speka esosas
konvencijas, tadi instrumenti ka 1959. gada Konvencija par
savstarp&ju palidzibu kriminallietas, un 2000. gada Konvencija par
dalibvalstu savstarpju palidzibu kriminallietas. So tekstu veélak
aizstas ar precizaku Padomes pamatlémumu. Komisija paredz iero-
sinat jaunu pamatlémumu 3aja joma.

bitu jaglaba ne ilgak ka vajadzigs mérkiem, kam dati
vakti. Tas atbilst ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem ().

94. Tomeér 7. panta 1. punkta visparéjo noteikumu pieméro

“ja vien attiecigas valsts tiesibu aktos nav paredzéts
citadi”. EDAU nem véra, ka Sis ir plass iznpémums, un
sniedzas talak par atkapém, kas pielaujamas saskana ar 4.
panta 1. punkta 3) apak$punktu. EDAU ierosina svitrot 7.
panta 1. punkta visparéjo atkapi vai vismaz skaidri iero-
bezot valsts intereses, ko dalibvalstis izmantotu. pama-
tojot $is atkapes izmantoSanu (*).

95. 7. panta 2. punkta noteikts, ka terminu ievéro$anu

nodrosina ar attiecigiem procediiras un tehniskiem pasa-
kumiem, ko regulari parskata. EDAU pauz gandarijumu
par $o noteikumu, bet ierosina skaidri noteikt, ka attieci-
giem procediiras un tehniskiem pasakumiem batu jano-
drosina automatiska un regulara personas datu dzéSana
péc konkreta laika.

IV 8. Personas datu apmaina ar tresam valstim

96. Efektiva policijas un tiesu iestazu sadarbiba ES robezas

arvien vairak klast atkariga no sadarbibas ar tresam
valstim un starptautiskam organizacijam. Paslaik gan
attiecigu  valstu, gan ES meéroga rit diskusijas par
darbibam, lai uzlabotu tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu
sadarbibu ar tre3am valstim un starptautiskam organiza-
cijam — vai ari tadas darbibas jau paredz (°). Sis starptau-
tiskas sadarbibas izveide, skiet, bas loti atkariga no
personas datu apmainas.

97. Tade] ir batiski godpratigas un likumigas apstrades prin-

() Papildus 7.

=

~

cipus — ka ari taisnigas tiesas principus vispar — ari
piemérot personas datu apkoposanai un apmainai arpus
Savienibas robezam, un personas datus nodot tre§am
valstim vai starptautiskam organizacijam tikai tad, ja
attiecigas tre$as personas garanté piemeérotu aizsardzibas
limeni vai attiecigus aizsardzibas pasakumus.

panta paredzétajam visparéam noteikumam par

personas datu glabasanas terminiem priekslikuma paredzéti ipasi

noteikumi par personas datiem, kados dalas ar citam dalibvalstim.

Jo ipasi 9.7. panta noteikts, ka personas datus dzgs, ja:

1. Sos datus nav bijis janosiita, jaatklaj vai jasanem,

2. péc sititaja iestades pazinota termina beigsanas, ja vien personas
dati nav turpmak vajadzigi tiesvediba

3. ja dati nav vai vél nav vajadzigi nolikam, kam tie nosatiti.

Varétu apsvért ierobezojumu, lai ieklautu tikai terorisma apkaroSanu

un/vai 4. panta 1. punkta e) apak$punkta minétas ipasas valsts inte-

reses - lietojumu véstures, statistikas vai zinatnes sakara.

Ka pieméru skatit neseno Komisijas pazinojumu “Stratéfija par

brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas arjo dimensiju” (COM(2005)

491 galiga redakcija).
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Personas datu nodoSana treSam valstim

98.

99.

100.

101.

Saja sakara EDAU pauz gandarfjumu par ierosinata
tiesibu akta 15. pantu, kurd paredzéta aizsardziba,
nododot datus kompetentam tre§o valstu iestadem vai
starptautiskam struktiram. Tomér $o noteikumu, kas
ieklauts priekslikuma III nodala, pieméro tikai datiem, kas
sanemti no citu dalibvalstu kompetentam iestadém, vai
ko tas darfjusas pieejamus. Sa ierobezojuma dé] Eiropas
Savienibas méroga saglabajas nepilniba datu aizsardzibas
sistéma attieciba uz datiem, ko nesanem no kompetentam
citu dalibvalstu iestadem. EDAU uzskata, ka ar o nepil-
nibu nevar samierinaties $adu iemeslu dél.

Pirmkart, ES tiesibu aktos nodrosinato aizsardzibas
limeni, nododot datus tresam valstim, nevajadzétu noteikt
datu izcelsmes vietai — policijas spékiem dalibvalsti, kas
nodod datus tresai valstij, vai policijas spekiem cita dalib-
valst.

Otrkart, biitu janem véra tas, ka noteikumi, kas regla-
menté personas datu nodosanu tre§am valstim, atspogulo
datu aizsardzibas tiesibu pamatprincipu. Sis princips ne
vien atspogulo vienu no Direktivas 95/46/EK pamatnotei-
kumiem, bet ir ari ietverts 108. Konvencijas papildproto-
kola (). Terosinata tiesibu akta 1. panta minétos vienotos
personas datu aizsardzibas standartus nevar nodrosinat, ja
vienotie personas datu nodosanas standarti neaptver visas
apstrades darbibas. Tadgjadi datu subjekta tiesibas, ka
nodro§inatas $aja ierosinataja tiesibu akta, batu tiei
aizskartas, ja personas datus varétu nositit tresam
valstim, kas nenodrosina attiecigu aizsardzibas limeni.

Treskart attiecinat $o noteikumu darbibas jomu tikai uz
“apmainitiem datiem” nozimétu — attieciba uz datiem,
kas apstradati tikai viena valsti — nebfitu aizsardzibas
mehanismu: paradoksali personas datus varétu nodot
tre§am valstim — nenemot véra neatbilstigu personas
datu aizsardzibu — “vieglak” neka citam dalibvalstim. Te
varétu rasties iespjas “nelikumigi iegiitas informacijas
legalizéSanai”. Dalibvalstu kompetentas iestades varétu
apiet stingras datu aizsardzibas normas, nosatot datus

(") Papildprotokolu Konvencijai par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu automatisko apstradi “par uzraudzibas iestadém un
datu parrobezu plismu” parakstija 2001. gada 8. novembri, un tas
stajas speka 2004. gada 1. julija. So saistoSo starptautisku juridisku
instrumentu lidz $im parakstjjusas 11 valstis (no tam 9 ir ES
dalibvalstis). Protokola 2.1. panta paredzéts visparéjs princips, ka
“Katra Puse nodroSina personas datu nositiSanu sanémeéjam, kas ir
tadas valsts vai organizacijas paklautiba, kura nav Konvencijas Puse,
tikai, ja §1 valsts vai organizacija nodrosina atbilstiga limena datu
aizsardzibu.”

102.

tresam valstim vai starptautiskam organizacijam, kur tiem
varétu pieklat kompetenta citas dalibvalsts iestade, vai tos
varétu pat nosutit atpaka] tadai iestadei.

Tadél EDAU ierosina grozit ierosinato tiesibu aktu, lai
nodrosinatu to, ka 15. pantu pieméro visu personas datu
apmaina ar tresam valstim. Sie ieteikums neattiecas uz
15. panta 1. punkta c) apak$punktu, kas biitiba var atteik-
ties tikai uz personas datu apmainu ar citam dalibvalstim.

Arkartas nodoSana neatbilstigam valstim

103.

104.

15. panta datu nodoSanai treSo valstu kompetentajam
iestadém wvai starptautiskam organizacijam paredzéta
virkne nosacijumu, kas ir salidzinami Direktivas
95/46/EK 25. panta nosacijumiem. Tomér 15. panta 6.
punkta paredzéta iespéja datus nodot tresam valstim vai
starptautiskam organizacijam, kas nenodrosina atbilstiga
limena datu aizsardzibu, ar nosacijumu, ka nodosana ir
absolati vajadziga, lai aizsargatu dalibvalstu batiskas inte-
reses vai novérstu tuvas, nopietnas briesmas, kas apdraud
sabiedribas drosibu vai konkrétu personu vai personas.

Biitu japrecizé 6. panta paredz€td izpémuma piemé-
rosanas joma. Tadé] EDAU ierosina:

— izskaidrot, ka $is iznémums tikai nosaka atkapi no
“pietickamas aizsardzibas” nosacijuma bet neskar citus
15. panta pirmaja dala paredzétos nosacijumus;

— noradit ari, ka uz datu nositiSanu, ko veic saskana ar
$o iznémumu, vajadzetu atteikties attiecigi nosacijumi
(pieméram, skaidrs nosacijums, ka datus apstrada tikai
uz laiku un Tpasiem noliikiem) un par to zino kompe-
tentajai uzraudzibas iestadei;

Tadu personas datu apstrade, kas sanemti no tresam valstim

105.

Saistiba ar pieaugo3o skaitu personas datu apmainu ar
treso valstu policijas un tiesu iestadém, javér§ ipasa uzma-
niba personas datiem, ko “importé” no tre$am valstim,
kuras nenodrosina atbilstigus cilvéktiesibu — un jo Ipasi
personas datu aizsardzibas — ievérosanas standartus.
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106. Plasaka perspektiva EDAU uzskata, ka likumdevéjam bitu
janodro$ina tas, ka personas dati, kas sapemti no tre$am
valstim, atbilst vismaz starptautiskiem standartiem attie-
ciba uz cilvektiesibu ievérosanu. Pieméram, datus, kas
iegiiti, izmantojot spidzinaSanu vai cilvektiesibu parka-
pumus, melnos sarakstus, kas pamatoti tikai ar politisko
parliecibu vai seksualo orientaciju, nevajadzétu apstradat,
un tiesibaizsardzibas vai tiesu iestadem tos nevajadzétu
izmantot, ja vien tas nav darits datu subjektu interesés.
Tadé] EDAU ierosina $o skaidrot vismaz ierosinata tiesibu
akta apsvéruma, iespgjams atsaucoties uz attiecigiem
starptautiskiem instrumentiem (').

107. Attieciba tiesi uz personas datu aizsardzibu EDAU
norada, ka, ja personas datus nosiita no valstim, kuras
nav atbilstigu personas datu aizsardzibas standartu un
garantiju, pienacigi jaizvérté iespjams datu kvalitates
trikums, lai ES tiesibaizsardzibas iestades izvairitos no
$adas informacijas kladainas izmantosanas un nerast
aizspriedumus par datu subjektiem.

108. Tade] EDAU ierosina ierosinata tiesibu akta 9. pantam
pievienot noteikumu, noradot, ka to personas datu kvali-
tate, ko nodod tresas valstis, biitu ipasi jaizvérte, tiklidz
tie sanemti, un $o datu precizitates vai ticamibas pakape

bitu janorada.

IV 9. Personas datu apmaina ar privito sektoru un
iestadém, kas nav tiesibaizsardzibas iestades

109. Ierosinata tiesibu akta 13. un 14. panta paredzéta virkne
prasibu, kas jaievéro, ja personas datus nodod talak
privato sektoru dalibniekiem un iestadém, kas nav tiesi-
baizsardzibas iestades. Ka jau minéts, $ie panti papildina
II nodala paredzétos vispargjos noteikumus, kas katra
gadijuma biitu jaievéro.

110. EDAU uzskata, ka, lai gan datu nodosana privato sektoru
dalibniekiem un iestadem, kas nav tiesibaizsardzibas
iestades, varétu bit vajadziga TpaSos gadijumos, lai
novérstu un apkarotu noziedzibu, biitu japiemeéro ipasi
un_stingri nosacijumi. Sis atbilst viedoklim, ko Eiropas

(') ANO Konvencija pret spidzinasanu un citu nezeligu, necilvécigu vai
pazemojosu apiesanos vai sodisanu, ko parakstijuas visas ES
dalibvalstis un kas stajas speka 1987. gada 26. jinija. Jo ipasi 15.

anta noteikts, ka “Katra valsts puse nodrosina, ka, ja konstatéts, ka
Eeciba ir ieglita spidzinasanas rezultata, $o liecibu neizmanto ka
pieradijumu jebkura tiesas procesa, izpemot pret personu, kas
apsiidzéta spidzinasana ka pieradijumu, ka lieciba tika sniegta.”

111.

112.

113.

datu aizsardzibas komisari pauda Krakovas memo-
randa ().

Saja perspektive EDAU uzskata, ka 13. un 14. panta
noteiktos papildu nosacijumus varétu uzskatit par piepe-
mamiem, ja tos pieméro lidz ar I nodala paredzétajiem
noteikumiem, tostarp turpmakas parstrades noteikumu
pilnigu piemérosanu (skat. ieprieks, IV.2). Tomér ierosina-
tais tiesibu akts pieméro 13. un 14. pantu tikai personas
datiem, kas sanemti no citas dalibvalsts kompetentam
iestadém vai ko tas darfjusas pieejamus.

So nosacijumu visparéja piemérosana ir jo biitiskaka,
nemot véra pieaugoso skaut datu apmainu starp tiesibaiz-
sardzibas iestadém un citam iestadém vai privato sektoru
dalibniekiem ari dalibvalstis. Piemérs ir valsts un privata
sektora partnerattiecibas tiesibaizsardzibas darbibas ().

Tadél EDAU ierosina grozit ierosinato tiesibu aktu, lai
nodrodinatu to, ka 13. un 14. pantu pieméro visu
personas datu apmainai, tostarp tos, ko nenosiita vai
nedara pieejamus kada cita dalibvalsts. Sis ieteikums neat-
tiecas uz 13. panta c) punktu un 14. panta c) punktu.

Piekluve personas datiem, kas ir privata sektora dalibnieku riciba, un
to turpmaka izmantoSana

114. Personas datu apmaina ar privata sektora dalibniekiem

115.

notiek divos virzienos: tas nozimé ari, ka privata sektora
dalibnieki personas datus nodod tiesibaizsardzibas un
tiesu iestadém.

Saja gadijuma personas datus, kas iegiiti komercialiem
nolikiem (komercialie darfjumi, tirdznieciba, pakalpo-
jumu sniegdana, utt) un ir privatu kontrolieru riciba,
valsts iestades izmanto turpmak loti at3kirigam vaja-
dzibam — lai novérstu, izmeklétu, atklatu un soditu
noziedzigus nodarfjjumus. Turklat to datu precizitate un
uzticamiba, ko apstrada komercialam vajadzibam, bitu
uzmanigi jaizverte, ja Sos datus izmanto tiesibaizsardzibas
joma ().

() Memorands par tiesibaizsardzibu un informacijas apmainu ES, kas
pienemts Eiropas datu aizsardzibas iestazu pavasara konferencg,
Krakova 2005. gada 25.-26. aprili.

() Skatit Komisijas likumdoSanas un darba programmu 2006
COM(2005) 531 galiga redakcija.

(*) Pieméram, telefona rékinu var izmantot komercialiem nolikiem, ja
taja pareizi noraditi telefona zvani; tomér, to pasu telefona rékinu
tiesibaizsardzibas iestades varétu pilniba neizmantot ka parliecinosu
pieradijumu attieciba uz personu, kas zvanija konkrétaja gadijuma.
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116. Attieciba uz piekluvi privatam datu bazem tiesibaizsar-
dzibas vajadzibam nesens un biitisks piemérs ir apstipri-
nataja Direktivas par datu glabasanu (skat. ieprieks 16.-
18. punktu), saskana ar ko publiski pieejamu elektronisko
komunikaciju pakalpojumu vai publisku komunikaciju
tiklu nodrosinatajiem konkréti sazinas dati bas jaglaba
lidz diviem gadiem, lai nodro$inatu tadu datu pieejamibu,
izmeklgjot, atklajot un sodit smagus noziedzigus nodari-
jumus. Saskana ar apstiprinato dokumentu jautajumi, kas
attiecas uz piekluvi Siem datiem, sniedzas talak par
Kopienas tiesibu aktu robezam, un direktiva tos varétu
nereglamentét. Ta vieta Sie batiskie jautajumi varétu bat
valsts tiesibu vai darbibu subjekti saskana ar LES VI
sadalu (*).

117. EDAU atzinuma par $is direktivas projektu aizstavéjis
plasaku EK Liguma interpretaciju, jo jaierobezo piekluve,
lai nodro$inatu attiecigu to datu subjekta aizsardzibu,
kura sazinas dati jaglaba. Tomer Eiropas likumdeveji neie-
klava piekluves noteikumus minétaja direktiva.

118. Sajé atzinuma EDAU atkartoti uzsver, ka tas ipasi vélas,
lai ES tiesibu aktos paredzétu vienotus standartus attieciba
uz tiesibaizsardzibas iestazu piekluvi datiem un to turp-
maku datu izmantoSanu. Ja $o jautdjumu nerisina pirma
pilara aktos, tresa pilara instruments varétu nodro$inat
vajadzigo aizsardzibu. So EDAU viedokli ari pamato
vispargjais pieaugosais skaits datu apmainu starp dalib-
valstim un nesenais ierosinatais tiesibu akts par informa-
cijas pieejamibas principu. Atskirigi valsts noteikumi par
piekluvi un turpmaku izmanto$anu nebatu saderigi ar
ierosinato tiesibaizsardzibas informacijas “brivu apriti” ES
meéroga, kas ari ietver privato datu bazu datus.

119. Tade] EDAU uzskata, ka biitu japieméro vienoti standarti,
tiesibaizsardzibas iestadem piekliistot personas datiem,
kas ir privata sektora dalibnieku riciba, lai nodroinatu to,
ka piekluvi ir atlauta, tikai pamatojoties uz skaidri definé-
tiem nosacijumiem un_ierobeZojumiem. Konkréti tiesi-
baizsardzibas iestades piekluve batu jaatlauj ipaSos
apstaklos pasam vajadzibam tikai tad, ja katru gadjjumu
izskata atseviski un ta notiek saskana ar juridisku kontroli
dalibvalsts.

(") Saskana ar Direktiva apsvérumiem “Jautdjumi par valsts iestazu
piekluvi datiem, kas glabati saskana ar So direktivu, izmantosanai
darbibas, kuras minétas Direktivas 95/46/EK 3. panta 2. punkta,
neietilpst Kopienas tiesibu aktu darbibas joma. Tomér tie varétu bit
valsts tiesibu vai darbibu subjekti saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu VI sadalu, vienmér pemot vérd to, ﬁa sadiem tiesibu
aktiem vai darbibam pilniba jaievéro pamattiesibas, kas izriet no
dalibvalstu  kopigajam konstitucionalajam  tradicijiam un ko
nodrosina ECK. ECK 8. pants, ka to interpretéjusi Eiropas Cilvektie-
sibu tiesa...”

IV 10. Datu subjektu tiesibas

120. 1V nodala aplikotas datu subjektu tiesibas (3, lai visuma

atbilstu pasreizéjiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem un
ES Pamattiesibu hartas 8. pantam.

121. EDAU pauz gandarijumu par $iem noteikumiem, jo tajos

paredzéts saskanotas datu subjektu tiesibas, nemot véra
tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu apstrades ipatnibas. Sis
ir batisks uzlabojums, jo pasreiz pastav loti dazadi notei-
kumi un procediiras, jo ipasi attieciba uz piekluves
tiesibam. Dazas dalibvalstis nelauj datu subjektam pieklat
saviem datiem, bet tam ir “netieSas piek]uves” sistéma (ko
izmanto valsta datu aizsardzibas iestade datu subjekta
varda).

122. Saskapa ar ierosinato tiesibu aktu iespéjamas atkapes no

tieSas piekluves tiesibam ir saskanotas. Sis ir jo svarigak,
lai Jautu pilsoniem, kuru datus arvien vairak apstrada un
apmaina dazadu dalibvalstu kompetentas iestades, ka datu
subjektiem izmantot saskanotas tiesibas, nepemot véra
dalibvalsti, kura datus apkopo vai apstrada (3.

123. EDAU atzist iespgju datu subjektu tiesibas ierobeZzot, ja

tas ir vajadzigs, lai noverstu, izmeklétu, atklatu un soditu
noziedzigus nodarfjumus. Jebkura gadijuma, ta ka Sie
ierobeZojumi jauzskata par izpémumiem attieciba uz datu
subjektu tiesibam, batu japieméro stingra sameéribas
parbaude. Sis nozimé, ka izpémumiem vajadzétu biit
ierobezotiem un precizi definétiem, un ka ierobezoju-
miem, ja iesp&jams, vajadzétu bat dalgjiem un laika iero-
bezotiem.

124. Saja sakara EDAU vélétos likumdevéja uzmanibu vérst

ipasi uz 19., 20. un 21. panta 2. punkta a) apakSpunktu,
kura paredzéts loti plass un nedefinéts iznémums attie-
ciba uz datu subjektu tiesibam, nosakot, ka $is tiesibas
vajadzibas gadjjumos var ierobezot, lai “kontrolieris var
pienacigi pildit likumigos pienakumus”. Turklat Sis
iznémums dublé b) apakSpunkta noteikumu, kurd lauj
datu subjektu tiesibas ierobezot, ja vajadzigs, “lai

() Jo ipasi IV nodala aplikota informacijas tiesibas (19. un 20. pants)

un piekluves, labo3anas, dzéanas vai piekluves noslégsanas tiesibas
(21. pants). Visuma 3ajos pantos datu subjektiem nodrosina visas
tiesibas, ko parasti garanté ES datu aizsardzibas tiesibu akti, pare-
dzot vairakus iznémumus, lai nemtu véra tresas pilara ipatnibas.
Konkréti datu subjektu tiesibu ierobezojumi ir atlauti ar gandriz
identiskiem noteikumiem attieciba gan uz informacijas tiesibam
(19.2. un 20.2. pants), gan uz piekluves tiesibam (21.2. pants).
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125.

izvairitos kaitét notiekosas izmeklésanas, lietu izskatisanas
vai kompetento iestazu likumigo pienakumu izpildi”. Lai
gan $adu izpémumu var uzskatit par pamatotu, ieprieks
minétais, $kiet, nesamérigi ierobezo datu subjektu tiesibas.
Tade] EDAU ierosina 19., 20. un 21. panta 2. punkta a)
apakspunktu svitrot.

Turklat EDAU ierosina $adi uzlabot 19. 20. un 21.
pantu:

— noteikt, ka datu subjekta tiesibu ierobezojumi nav
obligati, tos nepieméro uz nenoteiktu laiku un tie ir
atlauti “tikai” Ipasos gadijumos, kas minéti attiecigos
pantos,

— nemt véra, ka kontrolierim informacija biitu jasniedz
autonomi, ne péc datu subjekta liguma,

— 19. panta 1. punkta c) apak$punktam pievienot
noradi, ka informacija biitu arl jasniedz par “datu
glabasanas terminiem”,

— “nodrosinat, (grozot 20. panta 1. punktu saskana ar
citiem ES datu aizsardzibas instrumentiem,) ka infor-
maciju — ja dati nav iegiiti no datu subjekta vai iegfiti
no vina bez vina zinaSanas — vinam sniedz ne vélak

X9

ka bridi, kad datus pirmo reizi izpauz”,

— nodrosinat, lai mehanisms, ko izmanto, parsidzot
datu subjekta tiesibu atteik§anu vai ierobezojumu,
atteiktos ari uz gadijumiem, kad ierobezo tiesibas biit
informétam, un attiecigi grozit 19. panta 4. punkta
pédgjo teikumu.

Automatizeti lemumi par personam

126.

127.

EDAU pauZ noZélu, ka ierosinataja tiesibu aktd nemaz
neaplitko biitisko jautdjumu par automatizétiem lému-
miem par personam. Praktiska pieredze rada, ka tiesibaiz-
sardzibas iestades aizvien vairak izmanto automatizétu
datu apstradi, lai attieciba uz personam izvértétu dazus
personiskus aspektus, jo Ipasi lai izvértétu to ticamibu un
ricibu.

EDAU — atzistot, ka $is sistémas varétu biit vajadzibas
dazos gadijumos, lai palielinatu darbibu efektivitati tiesi-
baizsardzibas joma — norada, ka uz lémumiem, kas
pamatoti tikai uz automatizétu datu apstradi, biitu jaat-
tiecas loti stingri nosacijumi un aizsardzibas lidzekli, ja
tiem ir juridiskas sekas attieciba uz kadu personu vai tie

128.

129.

130.

131.

kadu personu biitiski ietekmé. Sis ir jo svarigaks saistiba
ar treSo pilaru, jo $aja gadijuma kompetentajam iestadem
ir valsts piespiedu lidzekli, un tadé] to lemumi vai
darbibas, skiet, ietekmé personu, vai traucé vairak neka
parasti notiktu, ja $adus 1émumus/darbibas veic privatas
personas.

Konkréti, ka ari saskapa ar visparéjiem datu aizsardzibas
principiem $adi lémumi vai darbibas biitu jaatlauj tikai, ja
tos skaidri pielauj tiesibu aktos vai kompetenta uzrau-
dzibas iestade, un uz tam bitu jaattiecas attiecigi pasa-
kumi, kas paredzéti datu subjekta likumigo interesu
aizsardzibai. Turklat datu subjektam vajadzétu bat viegli
pieejami lidzekli, kas lauj tam paust savu viedokli un
saprast lémuma pamatojumu, ja vien $is neatbilst datu
apstrades mérkim.

Tadé] EDAU ierosina ieviest Ipasu noteikumu par auto-
matizétiem lémumiem par personam saskana ar
pasreizéjo ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem.

IV 11. Apstrades drosiba

Attieciba uz apstrades dro$ibu 24. panta nosaka prasibu
kontrolierim istenot attiecigus tehniskus un organizatori-
skus pasakumus, kas ir saskana ar citu ES datu aizsar-
dzibas instrumentiem. Turklat 2. punkta izklastits siki
izstradats un visaptveross to pasakumu saraksts, ko
istenos attieciba uz automatizétu datu apstradi.

EDAU pauz gandarijumu par $o noteikumu, bet, lai veici-
natu uzraudzibas iestazu efektivu kontroli, ierosina 2.
punkta paredzétajam pasakumu sarakstam pievienot $adu
papildu pasakumu: “k) istenot pasakumus, lai metodiski
parraudzitu So drosibas pasakumu efektivitati, un zinotu
par to (metodisks drosibas pasakumu pasaudits)” ().

Datu registracija

132.

10. panta paredzéts, ka katru automatizétu personas datu
nosiitiSanu  vai sanems$anu  registré  (automatizéta
nosiitidanas gadijuma) vai dokumenté (tas nositiSanas
gadijuma, kas nav automatizéta), lai nodrosinatu turp-
maku nosttisanas un datu apstrades likumibas parbaudi.
Sadu informaciju péc Komisijas pieprasijuma dara
pieejamu kompetentaja uzraudzibas iestadei.

(") Tapat skatit EDAU atzinumu par Priekslikumu Eiropas Parlamenta

un Padomes Regulai

ar Vizu informacijas sistému (VIS) un datu

apmainu starp dalibvalstim saistiba ar istermina vizam, COM(2004)
835 galiga redakcija, kas publicéta www.edps.eu.int.
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133.

EDAU pauz gandarfjumu par 3o noteikumu. Tomeér
EDAU pem véra, ka, lai nodro$inatu visaptvero$u uzrau-
dzibu un parbauditu personas datu pareizu izmantoSanu,
registré vai dokumenté ari “piekluvi” datiem. Si informa-
cija ir batiska, jo efektiva pareizas personas datu
apstrades uzraudzibai javérSas ne tikai uz tas personas
datu nosttisanas likumibu, kas notiek starp iestadém, bet
ari uz 3o iestazu piekluves likumibu (*). Tade] EDAU iero-
sina grozit 10. pantu, lai nodro$inatu, ka registré vai
dokumentg ari piekluvi datiem.

V 12. Tiesiskas aizsardzibas lidzekli, atbildiba un sankcijas

134.

135.

lerosinata tiesibu akta VI nodala apliiko tiesiskas aizsar-
dzibas lidzeklus (27. pants), atbildibu (28. pants) un san-
kcijas (29. pants). Noteikumi visuma atbilst pasreizgjiem
datu aizsardzibas tiesibu aktiem.

Konkréti, attieciba uz sankcijam EDAU pauz gandarfjumu
par noteikumu ka sankcijam, kas jauzliek, ja ir parkapti
saskana ar pamatlémumu paredzétie noteikumi, jabat
efektivam, attiecigdm un preventivam. Turklat kriminal-
tiesiskas sankcijas ti8i izdarito nodarfjumu gadijumos, kas
nozimé smagus parkapumus — ipasi attieciba uz konfi-
dencialitati un apstrades drosibu — nodrosinas lielaku
biedéjosu ietekmi attieciba uz nopietniem datu aizsar-
dzibas tiesibu aktu parkapumiem.

IV 13. Kontroles, uzraudzibas un padomdevéja uzdevums

136.

137.

lerosinata tiesibu akta noteikumi par datu apstrades
kontroli un uzraudzibu, ka ari par konsulticijam par
jautajumiem, kas saistiti ar datu apstradi, visnotal lidzinas
Direktivas 95/46/EK noteikumiem. EDAU pauz gandari-
jumu, ka Komisija ierosinataja tiesibu akta izvélgjusies
mehanismus, kas jau parbauditi un darbojas pareizi, un
ipasi uzsver (obligatas) iepriek$¢jas parbaudes sistémas
ieviesanu. Sada sistéma ir ne tikai paredzéta Direktiva
95/46[EK, bet ir turklat ieklauta Regula 45/2001/EK, un
ta izradijusies efektivs lidzeklis EDAU, uzraugot datu
apstradi Eiropas Kopienu iestadés un struktiras.

Cits datu apstrades kontroles un uzraudzibas lidzeklis, kas
izradijies efektivs, ir tas, ka kontrolieris iece] datu aizsar-
dzibas inspektorus. Sis lidzeklis darbojas vairakas

() Sis atbilst priekslikuma 18. pantam, saskana ar ko sititaja iestadi
péc liguma informés par to personas datu turpmaku apstradi, kurus
nositija vai darfja pieejamus, un 24. pantam, ar ko isteno droibas
gasékums, ar nemot vera ierosinatu metodisku $o pasakumu pasau-

itu.

138.

139.

140.

141.

142.

dalibvalstis. Tas noteikts Regula 45/2001/EK ka obligats
lidzeklis un tam ir liela nozimé Eiropas Kopienu méroga.
Datu aizsardzibas inspektori ir administratori, kas, darbo-
joties neatkarigi, organizacija nodrosina datu aizsardzibas
noteikumu iek3gju piemérosanu.

EDAU ierosina ierosinatajam tiesibu aktam pievienot
noteikumus par datu aizsardzibas inspektoriem. Sos
noteikumus varétu izveidot analogi Regulas 45/2001/EK
24. lidz 26. pantam.

Pamatlémuma projekts ir adreséts dalibvalstim. Tadé] ir
logiski pienemt, ka ierosinata tiesibu akta 30. panta
paredzéta neatkarigu uzraudzibas iestazu uzraudziba. Sis
pants ir formuléts lidzigi ka Direktivas 95/46/EK 28.
pants. Sim valsts iestadém biitu jasadarbojas sava starpa,
ar vienotam uzraudzibas iestadém, kas izveidotas saskana
ar Eiropas Savienibas Liguma VI sadalu, un ar EDAU.
Turklat ierosinata tiesibu akta 31. panta paredzéts
izveidot darbagrupu, kurai jabat nozimes zina lidzigai 29.
panta minétai darbagrupai pirma pilara jautdjumos. Visi
attiecigi dalibnieki datu aizsardzibas joma ir minéti ierosi-
nata tiesibu akta 31. panta.

Protams, ierosinataja tiesibu akta, kura paredzéts uzlabot
dalibvalstu policijas un tiesu iestazu sadarbibu, visu attie-
cigu dalibnieku datu aizsardzibas joma sadarbibai ir
biitiska nozime. EDAU tadé] pauz gandarijumu, ka ierosi-
nataja tiesibu akta uzsvérta uz uzraudzibas struktiru
sadarbiba.

Turklat EDAU uzsver, cik svariga ir konsekventa nostaja
par datu aizsardzibas jautdjumiem, ko varétu veicinat,
sekmgjot pastavosas 29. panta darba grupas sazinu ar
darba grupu, ko izveido ar o ieceréto pamatlemumu.
EDAU ierosina grozit ierosinata tiesibu akta 31. panta 2.
punktu, lai 29. darbagrupas priekssédétajs ari biitu tiesigs
piedalities vai bat parstavéts jaunas darba grupas
sanaksmes.

lerosinata tiesibu akta 31. panta formuléuma ir viena
ieveérojama atskiriba no Direktivas 95/46/EK 29. panta.
EDAU ir pilntiesigs 29. panta darba grupas dalibnieks. St
daliba ietver tiesibas balsot. lerosinataja tiesibu akta
EDAU ari izraudzits par darbagrupas dalibnieku (pamato-
joties uz 31. panta), bet EDAU nav paredzétas balsstie-
sibas. Nav skaidrs, kadé] ierosinatais tiesibu akts atskiras
no Direktivas 95/46/EK 29. panta. EDAU uzskata, ka
ierosinatais tiesibu akts ir neskaidrs par EDAU nozimi,
kas varétu kaitét ta efektivitati, iesaistoties darba grupas
darbiba. EDAU tade] ierosina saglabat atbilstibu ar direk-
tivas tekstu.
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143.

IV 14. Citi noteikumi

lerosinata tiesibu akta VIII nodala ir dazi nobeiguma
noteikumi, ar ko groza Sengenas Konvenciju un citus
instrumentus par personas datu apstradi un aizsardzibu.

Sengenas Konvencija

144.

145.

146.

lerosinata tiesibu akta 33. panta paredzéts, ka Sengenas
Konvencijas 126. lidz 130. pants ir aizstats ar $o lémumu
attiecba uz jautdgjumiem, uz ko attiecas ES Liguma
darbibas joma. Sengenas Konvencijas 126. lidz 130.
panta ir vispargji datu aizsardzibas noteikumi par to datu
apstradi, kas dariti zinami saskana ar Konvenciju (bet
arpus Sengenas Informacijas sistémas).

EDAU pauz gandarfjumu par $o aizstaSanu, jo ta uzlabo
datu aizsardzibas reZima treSaja pilara konsekvenci un
dazos aspektos ir batisks uzlabojums personas datu aiz-
sardziba, pieméram, palielinot uzraudzibas iestazu piln-
varas. Tomér dazos jautdjumos tas nejausi — diemzél —
samazinas datu aizsardzibas pakdpi. Dazi Sengenas
Konvencijas noteikumi ir stingraki neka pamatlémuma
noteikumi.

EDAU 1ipasi min Sengenas Konvencijas 126. panta 3.
punkta b) apakspunktu, kura noradits, ka datus drikst
izmantot vienigi tiesu iestades, ka arT dienesti un iestades,
kas veic uzdevumus vai pilda funkcijas saskana ar
Konvencija minétajiem mérkiem. Sis noteikums, skiet,
nepielauj datus nostit privatpersonam, kas bitu iespé-
jams saskana ar ierosinato pamatlémumu. Cits jautajums
ir — Sengenas Konvencijas datu aizsardzibas noteikumi
attiecas ar uz visiem datiem, kas dariti zinami no neauto-
matizétam datném vai ietverti tajas (127. pants), bet iero-
sinata pamatlémuma darbibas joma neattiecas uz nestruk-
turétam datném.

Konvencija par savstarpéjo palidzibu kriminallietas starp Eiropas
Savienibas dalibvalstim

147.

148.

34. panta noteikts, ka 23. pantu Konvencija par
savstarpgjo palidzibu kriminallietas starp Eiropas Savie-
nibas dalibvalstim aizstaj ar pamatléemumu. EDAU pem
vera, ka, lai gan aizsta§ana visuma nodrosinas labaku to
datu aizsardzibu, kuru apmaina notikusi saskana ar
Konvenciju, ta varétu arl rast dazas problémas attieciba
uz 3o divu instrumentu saderibu.

Konkréti Konvencija apliiko ari savstarp&jo palidzibu
attieciba uz talsakaru partverSanu. Saja gadijuma ligumu
sanémusi dalibvalsts var izvirzit tadus nosacijumus talsa-

karu novérosanas, partverSanas vai registréSanas
piekrisanai, kas bitu jaizpilda lidziga valsts lieta. Saskana
ar Konvencijas 23. panta 4. punktu, ja Sie papildu nosaci-
jumi attiecas uz personas datu izmantosanu, tie, nevis 23.
pantd paredzétie datu aizsardzibas noteikumi, ir notei-
cosie. Analogi 23. panta 5. punkta nosaka to papildu
noteikumu piemérosanas kartibu, kas attiecas uz kopégjo
izmekléSanas grupu vaktas informacijas aizsardzibu.
EDAU npem véra, ka, ja 23. pantu aizstdj ar ierosinato
tiesibu aktu, nebutu skaidrs, ja minétie noteikumi vél
biitu piemérojami. Tadé] EDAU ierosina $o jautajumu
skaidrot, lai pilniba izvértétu sekas, pilniba aizstajot
Konvencijas 23. pantu ar $o pamatlémumu.

Eiropas Padomes 108. Konvencija par individa aizsardzibu attieciba
uz personas datu automatizeto apstradi

149. 34. panta 2. punkta noteikts, ka atsauce uz 108. Konven-

ciju uzskata par atsauci uz $o pamatlémumu. $a notei-
kuma interpretacija un faktiska piemérojamiba ir gluzi
neskaidra. Vismaz EDAU piepem, ka $o noteikumu
pieméro tikai $32 pamatlémuma darbibas joma ratione
materiae.

Nobeiguma jautajumi

150. Attieciba uz dokumenta sistematisko saskanotibu EDAU

nemt vera, ka dazi panti varétu derét labak cita ierosinata
tiesibu akta vieta.

Tadé] EDAU ierosina:

1. parcelt 16. pantu (“Komiteja”) no IIl nodalas (“Ipasas
formas apstrade”) uz jaunu nodalu;

2. parcelt 25. pantu (“Registrs”) un 26. pantu (“lepriek-
$&ja kontrole”) no V nodalas (“Apstrades konfidenciali-
tate un dro§iba”) uz jaunu nodalu.

V SECINAJUMI

Liels solis uz prieksu

a)

lerosinata tiesibu akta piepemsana nozimétu ievérojamu soli
preti personas datu aizsardzibai nozimiga joma, kur jo pasi
vajadzigs pastavigs un efektivs mehanisms personas datu
aizsardzibai Eiropas Savienibas méroga.

Efektiva personas datu aizsardziba ir svariga ne vien datu
subjektiem, bet ari dod ieguldijumu pasai policijas un tiesu
iestazu veiksmigai sadarbibai. Daudzgjada zipa abu grupu
intereses iet roku roka.
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Vienoti standarti

9

EDAU uzskata, ka jaunai datu aizsardzibas sistémai bitu ne
tikai jaievero datu aizsardzibas principi — ir svarigi garantét
datu aizsardzibas konsekvenci Eiropas Savieniba — bet taja
arl janosaka papildu noteikumi, kas pem vera tiesibaizsar-
dzibas jomas ipaso bitibu.

lerosinatais tiesibu akts atbilst Siem nosacfjumiem: taja
nodrosina Direktiva 96/46/EK noteikto pasreizéjo datu
aizsardzibas principu pieméroanu tresa pilara joma, jo
vairums ierosinata tiesibu akta noteikumu atspogulo citus
ES juridiskus instrumentus par personas datu aizsardzibu un
atbilst $iem juridiskiem instrumentiem. Turklat taja
nodrosina vienotus standartus iem principiem, nemot véra
to piemérofanu $aja joma, kas visuma ir pietiekami, lai
nodrosinatu attiecigus datu aizsardzibas pasakumus attieciba
uz tre$a pilara jautdjumiem.

Norades, kas piemérojamas visai apstradei

e)

Lai sasniegtu pamatléemuma meérki, ir batiski ta darbibas
jomu piemérot visiem policijas un tiesu iestazu datiem, pat
ja citu dalibvalstu kompetentas iestades tos nenosiita vai
nedara zinamus.

LES 30. panta 1. punkta b) apak$punkta un 31. panta 1.
punkta c) apak$punkta nosaka tiesisku pamatu datu aizsar-
dzibu noteikumiem, kas neietver tikai to personas datu
aizsardzibu, kurus faktiski apmaina starp dalibvalstu kompe-
tentajam iestadém, bet ko ari pieméro valsti.

lerosinatais tiesibu akts neattiecas ne uz apstradi saistiba ar
ES Liguma otro pilaru (kopéja arpolitika un drosibas poli-
tika), ne uz izlakdienestu veiktu datu apstradi un $o dienestu
piekluvi Siem datiem, ja tos apstrada kompetentas iestades
vai citas personas (tas izriet no LES 33. panta). Sajas joma
valsts tiesibu akti nodro$inas attiecigu datu subjektu aizsar-
dzibu. St nepilniba aizsardziba ES méroga pieprasa jo efekti-
vaku aizsardzibu jomas, uz ko patie$am attiecas ierosinatais
tiesibu akts.

EDAU pauz gandarjjumu par to, ka ierosinata tiesibu akta
darbibas joma ietilpst personas dati, ko apstrada tiesu
iestades.

Saistibas ar citiem juridiskiem instrumentiem

i) Ja cita juridiska instrumenta, kas saistits ar ES Liguma VI

sadalu, paredzéti precizaki nosacijumi vai ierobezojumi datu

]

apstradei vai piekluvei tiem, ipasajam juridiskajam instru-
mentam biitu jaattiecas ka lex specialis.

j) Ierosinatajam tiesibu aktam Padomes pamatlémumam par

datu aizsardzibu ir savas prieksrocibas, un tas ir vajadzigs,
pat ja nepiepem juridisku instrumentu par pieejamibu (ka

Komisija ierosinajusi 2005. gada 12. oktobri)

k) Saistiba ar Eiropas Parlamenta piekriSanu direktivai par

sazinas datu glabasanu ir jo svarigaki izveidot juridisku
sistému datu aizsardzibai treSaja pilara.

lerosinata tiestbu akta struktiira

) Ar I nodalas papildu noteikumiem (papildus Direktivas
95/46[EK vispargjiem principiem) vajadzétu nodrosinat
papildu aizsardzibu datu subjektiem, kas saistiti ar tresa
pilara ipaso kontekstu, bet nedrikst radit zemaku aizsar-
dzibas pakapi.

Il nodala par ipasas formas apstrade (kura ieklauta tresas
pakapes aizsardziba) nedrikst atkapties no II nodalas: III
nodalas noteikumos vajadzétu nodroinat papildu aizsar-
dzibu datu subjektiem, ja iesaistitas vairaku dalibvalstu
kompetentds iestades, bet Sajos noteikumos nedrikst
paredzét zemaku aizsardzibas pakapi

n) Noteikumi par datu kvalitates parbaudi (9. panta 1. un 6.

punkts) un personas datu turpmakas apstrades reglamenta-
cija (11. panta 2. punkts) batu japarce] uz II nodalu un
japieméro visu tiesibaizsardzibas iestazu veiktu datu
apstradei, pat ja personas datus nav nositijusi vai darfjusi
zinamus cita dalibvalsts. Konkréti ir batiski — gan datu
subjektu, gan kompetentu iestaZu interesés — nodrosinat
visu personas datu attiecigu kvalitates parbaudi.

Merku ierobeZojums

o) lerosinatais tiesibu akts nepietiekami risina vienu situaciju,

kas var gadities policijas darba: vajadziba turpmak izmantot
datus mérkim, ko uzskata par nesaderigu ar mérki, kam tie
vakti.

~

Saskana ar ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem personas dati
javac konkrétiem, precizi formulétiem un likumigiem
noltkiem, un tos nedrikst talak apstradat ar $iem nolikiem
nesavienojami. Ir japielauj elastiba attieciba uz turpmaku
izmantosanu. Vaksanas ierobezojumu, Skiet, labak ievéros,
ja iestades, kas atbild par iek$€ju drosibu, zina, ka vina var
ar attiecigiem aizsardzibas pasakumiem izmantot atkapi no
turpmakas izmanto$anas ierobezojuma.
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q)

Pamatlémumam 1II nodala batu janosaka, ka dalibvalstim
bitu jaatlauj pienemt tiesibu aktus, lai atlautu turpmaku
apstradi, ja $ads pasakums ir vajadzigs, lai nodrosinatu:

— valsts drosibas apdraudéjumu novérsanu;

— dalibvalsts vai Eiropas Savienibas svarigu ekonomisko
vai finansialo intere$u aizsardzibuy;

— datu subjekta aizsardzibu.

Sis dalibvalstu kompetences varétu biit saistitas ar apstradi,
kas skar privatumu, un tadé] tam batu japievieno loti stingri
nosacijumi.

Vajadziba un sameriba

1)

lerosinataja tiesibu akta vajadzibas un saméribas principam
bitu pilniba jaatspogulo Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judi-
kattira, nodrosinot, ka personas datu apstradi uzskata par
vajadzigu, tikai ja kompetentas iestades var pieradit skaidru
vajadzibu, un ja vien nav pieejami pasakumi, kas mazak skar
privatumu.

Personas datu apmaina ar tresam valstim

s)

t)

Ja datus varétu nositit treSam valstim, nenodrosinot datu
subjekta aizsardzibu, tas nopietnu kaitétu aizsardzibu, kas
Saja ierosinataja tiesibu akta paredzéta Eiropas Savienibas
teritorija. EDAU ierosina grozit ierosinato tiesibu aktu, lai
nodrodinatu to, ka 15. pantu pieméro visu personas datu
apmainai ar tresdm valstim. Sis ieteikums neattiecas uz 15.
panta 1. panta ¢) punktu.

Ja personas datus nosiita no tresam valstim, pirms tos
izmanto to kvalitate btu uzmanigi japarbauda, nemot véra
cilvéktiesibu ievérosanu un datu aizsardzibas standartus.

Personas datu apmaina ar privato sektoru un iestadem, kas nav tiesi-
baizsardzibas iestades

u)

Datu nodosana privato sektoru dalibniekiem un iestadém,
kas nav tiesibaizsardzibas iestades, varétu but vajadziga
ipasos gadijumos, lai novérstu un apkarotu noziedzibu, bet
batu japiemeéro Ipasi un stingri nosacfjumi. EDAU ierosina
grozit ierosinato tiesibu aktu, lai nodro$inatu to, ka 13. un
14. pantu piemeéro visu personas datu apmainai, tostarp tos,
ko nesapem vai nedara pieejamus kida cita dalibvalsts. Sis
ieteikums neattiecas uz 13. panta c) punktu un 14. panta c)
punktu.

Biitu japieméro vienoti standarti, tiesibaizsardzibas iestadem
piekliistot personas datiem, kas ir privata sektora dalibnieku

1iciba, lai nodrosinatu to, ka piekluvi ir atlauta, tikai pama-
tojoties uz skaidri definétiem nosacfjumiem un ierobezoju-
miem.

Ipasas datu kategorijas

w) Bitu janodrosina ipai aizsardzibas pasakumi, jo ipasi lai

garantétu, ka:

— biometriskus datus un DNS aprakstus izmanto tikai uz
visparatzitu un savstarpgji izmantojamu tehnisko stan-
dartu pamatu,

— to precizitates pakape ir uzmanigi nemta véra, un datu
subjekts to var apstridet ar viegli pieejamiem lidzekliem,
un

— ir nodrosinata personu cienas ievérosana.

Atskiriba starp dazadu datu kategorijam

x) Dazadu kategoriju personu (aizdomas turétu, notiesatu,

cietuSo, liecinieku, utt.) personas dati batu jaapstrada
saskana ar at3kirigiem, attiecigiem nosacfjumiem un aizsar-
dzibas pasakumiem. Tadél EDAU ierosina 4. pantam
pievienot jaunu punktu, ieklaujot $adus elementus:

— pienakumu dalibvalsim noteikt dazadu kategoriju
personu personas datu noskir$anas juridiskas sekas,

— papildu noteikumus apstrades mérku ierobezosanai,
precizu terminu noteik$anai un datu piekluves ierobe-
7oSanai attieciba uz personam, kas nav aizdomas
turamas personas.

Automatizeti lemumi par personam

y) Uz lémumiem, kas pamatoti tikai uz automatizétu datu

apstradi, batu jaattiecas loti stingri nosacijumi, ja tiem ir
juridiskas sekas attieciba uz kadu personu vai tie kadu
personu batiski ietekmé. Tadé] EDAU ierosina ieviest ipasu
noteikumu par automatizétiem lémumiem par personam,
kas lidzigi pasreiz&jiem ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem.

DatZi citi ierosinajumi

z) EDAU ierosina:

— no jauna formulét 4. panta 4. punkta pirmo ievilkumu,
lai nodrosinatu ECK 8. panta judikatiiras ievérosanu, jo
ierosinatais 4. panta 4. punkta formuléjums neatbilst
kritérijiem, kas paredzéti Eiropas Cilvektiesibu tiesas
judikatiira attieciba uz ECK 8. pantu,
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— svitrot 7. panta 1. punkta visparéjo atkapi, vai vismaz — grozit ierosinata tiesibu akta 31. panta 2. punktu, lai 29.
skaidri ierobezot valsts intereses, ko dalibvalsts izman- darba grupas priekssédétajs ari biitu tiesigs piedalities vai
totu ka pamatu $is atkapes izmantosanai, bt parstavéts jaunas darba grupas sanaksmés.

— grozit 10. pantu, lai nodro§inatu, ka registré vai doku-
menté ari piekluvi datiem,

— svitrot a) dalu 2. punkta 19., 20. un 21. panta, Brisel¢, 2005. gada 13. janvart

— ierosinatajam tiesibu aktam pievienot noteikumus par
datu aizsardzibas inspektoriem. Sos noteikumus varétu
izstradat analogi Regulas 45/2001/EK 24. lidz 26. SL S HSELS
pantam, Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs




