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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a vizuminformdciés rendszerhez (VIS) a tagdllamok

belsG biztonsdgért felelGs hatdsdgai, valamint az Europol szdmdra a terrorcselekmények és egyéb

sillyos biincselekmények megelGzése, felderitése és kivizsgildsa érdekében, konzulticiés céllal
torténd hozzaférésrdl szo616 tandcsi hatdrozati javaslatrél (COM(2005) 600 végleges)
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AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

2

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzddésre, és
kiilondsen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié alapjogi chartdjdra, és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az
egyének védelmérsl és az ilyen adatok szabad dramldsdrol
sz016, 1995. oktdber 24-i 95[46[EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és
szervek altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének
védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsardl szolo,
2000. december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre, és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel a Bizottsagtél 2005. november 29-én kapott, a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véle-
ménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES
1.1. El§zetes megjegyzés

A vizuminformdaciés rendszerhez (VIS) a tagdllamok belsg
biztonsagért felel6s hatésdgai, valamint az Europol szdméra a
terrorcselekmények és egyéb silyos biincselekmények meg-
el6zése, felderitése és kivizsgdlasa érdekében, konzulticids céllal
torténé hozzaférésr6l szold tandcsi hatdrozati javaslatot (a
tovabbiakban: a javaslat) a Bizottsig 2005. november 24-én
levélben megkiildte az eurdpai adatvédelmi biztos részére. Az
eurépai adatvédelmi biztos ezt a levelet arra irdnyuld kére-
lemnek tekinti, hogy a K6zosség intézményeit és szerveit — a
45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdésének megfelelGen —

tandccsal ldssa el. Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint ezt a
véleményt meg kell emliteni a hatdrozat preambulumaban.

Az eurdpai adatvédelmi biztos fontosnak tartja, hogy ezzel az
érzékeny kérdéssel kapcsolatosan véleményt nyilvanitson, mivel
ez a javaslat kozvetlenill kovetkezik a feliigyelete ald tartozé
vizuminformdciés rendszer (VIS) létrehozdsibdl, amellyel
kapcsolatosan  2005. mdrcius 23-dn véleményt adott ki (!).
Ebben a véleményben mdr szerepel a biiniild6z8 hatdsigok
altali hozzaférés feltételezése (lasd: aldbb); a VIS-hez 1ij hozzafé-
rési jogok teremtése — az adatvédelem szempontjabdl — megha-
taroz6 hatdst gyakorol a rendszerre. Eppen ezért az ezen javas-
lattal kapcsolatos ~ véleménynyilvanitds az els§ vélemény
sziikségszerl kovetkezménye.

1.2. A javaslat fontossiga
a) Osszefiiggések

Ezen javaslat nemcsak sajit jogdn fontos, hanem azért is, mert
részét képezi annak a folyamatnak, melynek sordn a biiniildozd
hatésigok szdmos informdcids ¢és azonosité rendszerhez
kapnak hozzdférést. Tobbek kozott ezt is emliti a bel- és igaz-
sdgiigyi egyiittmtikodés terilletén az eurdpai adatbdzisok
kozotti hatékonysdg fokozdsardl, interoperabilitdsuk javitdsarol
és szingergiahatdsaikrél (3 sz6l6, 2005. november 24-i bizott-
sdgi kozlemény, killonosen annak 4.6. pontja: ,A terrorizmus és
a biinozés elleni kiizdelem célkitiizéseivel Osszefiiggésben a Tandcs
jelenleg hidnyossdgként értékeli azt, hogy a belsd biztonsdgért felelds
hatdsdgok nem rendelkeznek hozzdféréssel a VIS adataihoz. Ugyanez
elmondhaté a SIS IT bevdndorldsi, illetve az EURODAC adatairgl.”

Eppen ezért lehet ezt a javaslatot a mds adatbazisok osszefiiggé-
sében kifejlesztett hasonld jogi eszkozok elfutdrdnak is tekin-
teni, azon escteknek a kezdetekben torténd meghatdrozasa
pedig, amelyekben ez a hozzaférés megadhaté, kulcsfontossagu.

(") Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a vizuminformécids rend-
szerrdl (VIS) és a rovid tdva tart()zlz’odésra jogosité vizumokra
vonatkozé adatok tagdllamok kozotti cseréjérél szol6 eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre vonatkozé javaslatrél (COM(2004) 835
végleges).

() COM(2005) 597 végleges.
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b) A VIS-hez valé 1ij hozzdférés hatdsa

Az eurdpai adatvédelmi biztos felismeri annak sziikségességét,
hogy a biiniildoz6 hatésigok a terrorista cselekmények vagy
egyéb stlyos btincselekmények elkovetSinek azonositdsihoz a
lehet§ legjobb eszkozokkel rendelkezzenek. Annak is tudatdban
van, hogy a VIS adatai ezen hatésdgok szdmdra bizonyos koriil-
mények kozott 1ényeges informdcitforrast jelentenek.

Mindazonaltal — barmennyire indokolttd teszi is a terrorizmus
elleni kiizdelem — messze nem jelentéktelen az elsg pillérbeli
adatbazisokhoz valé hozzaférés megaddsa biiniildoz8 szervek
szdmdra. Nem szabad elfelejteni, hogy a VIS olyan informécids
rendszer, amelyet az eurdpai vizumpolitika alkalmazdsa érde-
kében, és nem biniildoz6 eszkozként fejlesztettek ki. A
rutinszer(i hozzaférés valoban a célhozkotottség elvének silyos
megsértését jelentené. Azon utazok maganéletébe valé arany-
talan beavatkozast jelentene, akik a vizum megszerzése érde-
kében hozzdjarultak adataik feldolgozdsihoz, és akik elvarjdk,
hogy adataik 6sszegyfjtésére, megtekintésére és dtaddsdra kiza-
rélag ebbdl a célbdl keriiljon sor.

Mivel az informdciés rendszereket egyedi céllal alakitjak ki — az
e cél dltal meghatdrozott biztositékokkal, biztonsdggal, hozzafé-
rési feltételekkel — az eredetitdl eltérd cél érdekében megadott
rendszeres hozzaférés nemcsak a célhozkotottség elvét sértené,
hanem a fent emlitett elemeket is alkalmatlannd vagy elégte-
lenné tehetné.

Ezen gondolatmenet szerint a rendszer ilyen jelents mértékd
megvaltoztatdsa érvénytelenné tehetné a hatdstanulmany ered-
ményét (amely a rendszernek csak az eredeti cél érdekében
torténd haszndlatdt vizsgdlta). Ugyanez érvényes az adatvédelmi
hatésagok véleményére is. Ervként elhangozhatna, hogy az j
javaslat megvaltoztatja az dltaluk elvégzett megfelelGségi elem-
zések alapjait.

¢) Ezen hozzdférés szigorii korldtozdsa

A fenti megjegyzések fényében az eurdpai adatvédelmi biztos
hangstilyozni kivdnja, hogy a biiniild6z6 hatésdgok szdmara a
VIS-hez valé hozzaférés csak egyedi koriilmények kozott, eseti
alapon adhaté meg, szigort biztositékok mellett. Mds szoval: a
biintild6z6 szervek szamdra az adatok megtekintését megfeleld
technikai és jogi eszk6zok révén egyedi esetekre kell korlatozni.

Az eurbpai adatvédelmi biztos ezt mar hangstlyozta a VIS-szel
kapcsolatos véleményében: ,Az eurdpai adatvédelmi biztos tuda-
tdban van annak, hogy a biiniildozd szervek érdeklGdnek a VIS-hez
valé hozzdférés szamukra torténd biztositdsa irdnt; 2005. mdrcius
7-én ilyen értelmii tandcsi Rovetkeztetések elfogaddsdra keriilt sor.
Mivel a VIS célja a kozos vizumpolitika javitdsa, meg kell jegyezni,
hogy a biiniildozd szervek dltali rutinszerii hozzdférés nem lenne Gssz-
hangban e céllal. Mig a 95/46/EK irdnyely 13. cikke szerint ilyen
hozzdférés eseti alapon, meghatdrozott koriillmények kozitt és
megfeleld jogi biztositékok mellett biztosithatd, rendszeres hozzdférés
nem engedélyezhetd.”

Kovetkeztetésként a legfontosabb kovetelmények az aldbbiak
szerint foglalhatéak ossze:

— A rendszeres hozzdférés nem adhaté meg: a hatdrozatnak
biztositania kell, hogy minden alkalommal sor keril a
harmadik pillérbeli hatésdgok hozzéiférése sziikségességének
és ardnyossigdnak esetenkénti megvizsgdldsira. Ebben a
tekintetben a jogi eszkoz pontos megszovegezése rendkiviil
fontos a szélesebb kord értelmezés lehetGségének kizdrdsa
érdekében, ami egyébként rutinszeri hozzaféréshez vezetne.

— A hozzaférés megaddsa esetén megfelel§ biztositékokat és
feltételeket kell elfogadni, ideértve az adatok nemzeti célra
torténd felhaszndldsdra vonatkozé dtfogd adatvédelmi rend-
szert, tekintettel az ezen hozzdférés érzékeny jellegére.

1.3. Kiinduld észrevételek

Az eurépai adatvédelmi biztos tudatidban van annak, hogy
ebben a javasolt eszkozben jelentds figyelmet forditottak az
adatvédelemre, elsGsorban a hozzaférés egyedi esetekre vald
korldtozésa ttjan, és kizdrdlag a sdlyos biincselekmények elleni
kiizdelem keretében (').

A tovabbi pozitiv elemek kozott az eurdpai adatvédelmi biztos
kiilon meg kivanja emliteni a kovetkezdket:

— a biincselekmények bizonyos formdira valé korldtozds, az
Europol-egyezményben emlitettek szerint;

— a tagallamok azon kotelezettsége, hogy Osszedllitsak és nyil-
vanossagra hozzdk a hozziféréssel rendelkezé hatdsagok
jegyzékét;

- a tagdllamonként egy kozponti hozzaférési hely (és az
Europol-on beliili szakosodott egység) megléte, lehet6vé téve
a hozzaférés irdnti kérelmek jobb sziirését, valamint a jobb
ellendrzést;

— az adatok tovabbi dtvitelére vonatkoz szigoru szabdlyok, a
javaslat 8. cikke (5) bekezdése szerint;

— a tagéllamok és az Europol azon kotelezettsége, hogy nyil-
vantartdst vezessenek az adatok megtekintéséért felelGs
személyekrdl.

2. AJAVASLAT ELEMZESE
2.1. El§zetes megjegyzés

Hatdsdgok szdmdra a hozzdférésnek a harmadik pillér alapjin
val6 biztositdsa érdekében az els§ pillérbeli VIS-re vonatkozé {6
javaslatnak d4thidalé zdradékot kellene tartalmaznia, amely
lényegében meghatdroznd egy harmadik pillérbeli jogi
eszkoznek, mint ez a javaslat, a lehetséges tartalmat. Amikor az
eurépai adatvédelmi biztos kozzétette a VIS-r6l sz6lé vélemé-
nyét, ez az athidalo zdradék még nem létezett, és az eurdpai
adatvédelmi biztos nem volt abban a helyzetben, hogy arra
vonatkozd észrevételt tegyen. Kovetkezésképpen valamennyi
alabbi észrevételt megfelel6 fenntartdssal teszi az dthidal6
zdradék tartalma vonatkozdsdban.

(") Ez 6sszhangban van a 2005. mdrciusi és juliusi tandcsi kovetkezteté-
sekkel, amelyek megkivanjdk, hogy a VIS-hez valé hozzéférést a
belsé biztonsagért felel6s hatdsigok kapjak meg ,a személyes adatok
védelmére vonatkozd szabdlyoknak valé szigori megfelelésre is figye-
lemmel”.
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2.2. A hozziférés célja

A hozzéiférés korldtozdsinak megfelel§ biztositdsa érdekében
fontos a VIS-hez val6 hozzdférés feltételeinek gondos meghatd-
rozésa. Udvozlends, hogy a javasolt hatdrozat mellett az indo-
kolds és a preambulumbekezdések (ldsd: kiilondsen a (7)
preambulumbekezdést) nagyon vildgossé teszik azt a szandékot,
miszerint a hozzdférés megaddsa kizdrolag eseti alapon
torténik.

A javaslat 5. cikkével kapcsolatban — a cikk értelmezése
irdnydnak meghatdrozasa érdekében — egy észrevétel tehetd.

Az 5. cikk a hozzaférés alkalmazdsi korét érdemi feltételekhez
koti:

b) a konzultdcié érdekében valé hozzaférés sziikséges a terror-
cselekmények vagy egyéb stlyos biincselekmények meg-
el6zése, felderitése vagy kivizsgaldsa céljabol;

¢) a konzulticié érdekében valdé hozzaférés sziikséges egyedi
esetekben (...); és

d) kell, hogy tényszerd jelzéseken alapuld ésszeri indoka
legyen annak mérlegelésének, hogy a VIS adatainak megte-
kintése hozzdjarul a kérdéses biincselekmények megel§zé-
séhez, felderitéséhez vagy kivizsgdlasahoz.

Ezek a feltételek halmozottak, a b) pontban foglalt feltétel
inkdbb a ratione materiae alkalmazdsi kor fogalommeghatdro-
zdsa. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy a hozzaférést kérelmezd
hat6sagnak a javaslat b) pontjdban emlitettek szerinti stlyos
biincselekményben kell eljarnia; a ¢) pontban emlitettek szerinti
egyedi esetnek kell fenndllnia. Ezen tilmenden a hatésdgnak
képesnek kell lennie annak bemutatdsdra, hogy abban az egyedi
esetben a VIS adatainak megtekintése hozzdjarul a d) pontban
emlitett btincselekmény megel6zéséhez, felderitéséhez vagy
kivizsgaldsahoz.

Az 5. cikk ilyen értelmezése mellett is aggodalommal tolti el az
eurépai adatvédelmi biztost a d) pont rugalmas megszovege-
zése: a ,hozzdjarul” meglehetGsen tdg fogalom. Sok olyan eset
van, amikor a VIS adatai ,hozzdjirulhatndnak” egy stlyos
biincselekmény megel6zéséhez vagy kivizsgdldsdhoz. A VIS
adataithoz a célhozkotottség elvétsl vald eltérés révén vald
hozzéférés indokoldsa érdekében az eurdpai adatvédelmi biztos
azt a nézetet képviseli, hogy az ilyen megtekintésnek ,jelentés
mértékben  hozzd  kell jdrulnia” a  kérdéses stlyos
biincselekmény megel6zéséhez, felderitéséhez vagy kivizsgdld-
séhoz, és javasolja az 5. cikk ennek megfelel§ mddositdsat.

A 10. cikk el6irja, hogy a nyilvantartdsokban fel kell tiintetni a
hozzéférés pontos céljait. A ,pontos célnak” magdban kell
foglalnia azokat az elemeket, amelyek az 5. cikk d) pontja értel-
mében sziikségessé tették a VIS adatainak megtekintését. Ez
segithet annak biztositdsdban, hogy a sziikségesség tesztjét
alkalmazzak a VIS-adatok valamennyi megtekintése esetén,
valamint hogy a rutinszer(i hozzaférés kockdzatat csokkentsék.

2.3. Keresési kulcsok a VIS-adatbdzisban

Az 5. cikk (2) és (3) bekezdése el6irja a VIS adataihoz két
lépésben valé hozzaférést, amelynek értelmében egy adat-

halmaz csak akkor hozzéférhetd, ha az els6 adathalmaz alapjan
taldlat jelent meg. Ez 6nmagdban helyes megkozelités. Ugyan-
akkor az els adathalmaz nagyon tdgnak ttinik. Killonosen, az
els6 adathalmaz vonatkozdsdban azon adatok relevancidjat
lehet megkérdGjelezni, amelyeket az 5. cikk (2) bekezdésének e)
és 1) pontja emlit:

- Az ,utazds célja” nagyon dltaldnos keresési kulcsnak tlinik
ahhoz, hogy lehetévé tegye a rendszer adatainak hatékony
lekérdezését. Ezen tdlmenden magdban rejti annak a kocka-
zatdt, hogy az utazok besoroldsa ezen elem alapjan torténik.

— A fényképek” tekintetében a fényképek alapjan vald keresés
ekkora adatbdzisban korldtozott; az ilyen keresések ered-
ménye a technoldgia jelenlegi szintjén a hibds megfelelések
elfogadhatatlan ardnyat mutatja. A nem megfelel6 azonositds
kovetkezményei nagyon komolyak az érintett személy
szdmadra.

Eppen ezért az eurépai adatvédelmi biztos kéri, hogy az 5. cikk
(2) bekezdésének e) és i) pontjdban emlitett adatokat hozzd-
férhetd kiegészit$ informdcionak tekintsék, amennyiben az elsé
megtekintés azt mutatja, hogy a rendszerben mdr vannak
adatok, és azokat vigyék at az 5. cikk (3) bekezdésébe.

Alternativ megoldasként a tandcsad6 bizottsdg ezen technoldgia
értékelésének tdrgydva tehetné az adatbdzisban fényképek
alapjan vald keresést, és az ilyen keresés végrehajtasara csak
akkor keriilne sor, amikor a technoldgia kiforrott és eléggé
megbizhaténak tekinthetd.

2.4. Azon tagdllamok tekintetében val6 alkalmazis,
amelyekre a VIS-rendelet nem vonatkozik

Megtekintés céljabol a VIS adataihoz hozzédférhetnek azon
tagdllamok belsé biztonsdgért felel6s hatdsdgai, amelyek nem
részesei a VIS-nek. Ezeknek a szolgdlatoknak a megtekintést
részes tagillamon keresztiil — az 5. cikk (1) bekezdése b)—d)
pontjaban meghatdrozott feltételek (azaz eseti alapon valé elbi-
rdlds) megfelel§ tiszteletben tartdsa mellett — kell elvégezniiik,
és megfelelGen indokolt irdsbeli kérelmet kell benydjtaniuk.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ki kivdnja emelni a megtekin-
tésen kiviili eljardsra vonatkozé néhdny feltétel meghatdroza-
sanak sziikségességét. A VIS részes tagdllamaira alkalmazandé
szabaly szerint amennyiben az adatokat a VIS-bdl lehivtdk,
azokat a harmadik pillérben alkalmazand6 adatvédelemrd]
sz0l6  kerethatdrozatnak megfelelGen kell feldolgozni (lasd:
alabb). Ugyanezt a feltételt kell alkalmazni azokra a tagdlla-
mokra, amelyekre a VIS-rendelet nem vonatkozik, de amelyek a
VIS adatait megtekintik. Ugyanezt az indokolast kell alkalmazni
a jovébeni feliigyelet érdekében torténd nyilvntartds-vezetésre
vonatkozdéan. Eppen ezért az eurdpai adatvédelmi biztos egy
bekezdés felvételét ajanlja a javaslat 6. cikkébe annak érde-
kében, hogy a hatdrozat 8. és 10. cikke azokra a tagallamokra
is alkalmazandd legyen, amelyekre a VIS-rendelet nem vonat-
kozik.
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2.5. Adatvédelmi rendszer

a) A harmadik pillérbeli adatvédelemrdl sz6l6 kerethatdrozat alkal-
mazdsa

Mivel a belsd biztonsigért felel@s hatosagok altali hozzaférés a
VIS céljaihoz képest kivételes, arra egységes adatvédelmi rend-
szernek kell vonatkoznia, amely biztositja a VIS-bél lehivott, és
a nemzeti hatésdgok vagy az Europol dltal feldolgozott adatok
magas szintdi védelmét.

A javaslat 8. cikke meghatdrozza, hogy a javasolt hatdrozat
szerint az adatfeldolgozdsra a biintetSiigyekben folytatott
renddrségi és igazsdgligyi egylittmikodés keretében feldolgo-
zott személyes adatok védelmérdl sz6l6 tandcsi kerethatdrozatot
(a tovabbiakban: a kerethatdrozat) kell alkalmazni. Az adatvé-
delem tekintetében ezen javaslatot éppen ezért lex specialis-ként
kell tekinteni, amely kiegésziti vagy specializdlja a lex generalis-t
(azaz a kerethatdrozatot). Az adatok tovabbitdsira vonatkozd
szabdlyok példaul ebben a javaslatban szigorabbak, és azokat
be kell tartani. Ugyanez vonatkozik az adatokhoz valé hozzi-
férés indokaira.

b) Hatdly

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a javasolt hatdro-
zat szerint a kerethatdrozat adatvédelmi rendszere a személyes
adatok valamennyi feldolgozdsdra vonatkozik. Ez azt jelenti,
hogy az adatvédelem szintje azonos, barmely hatdsdg tekinti is

meg a VIS adatait.

Mivel a 2. cikk funkciondlis kritériumot haszndl ezen hatésagok
meghatdrozdsdra (,a tagdllamok terrorcselekmények vagy egyéb
stlyos biincselekmények megel6zéséért, felderitéséért és kivizs-
géldsaért felel6s hatbsdgai”), ez a meghatdrozds ugyanigy
vonatkozhat a hirszerz§ szolgalatokra, mint a biinild6z6 hat6-
sagokra. Kovetkezésképpen azokra a hirszerzé szolgélatokra,
amelyek megtekintik a VIS adatait, elvben ugyanazok az adatvé-
delmi kotelezettségek vonatkoznak, ami nyilvanvaldan pozitiv
elem..

Mivel azonban ezen értelmezéssel kapcsolatosan meriilhetnek
fel kétségek a kerethatdrozatnak a VIS adataihoz valé hozza-
férés sordn a hirszerzg szolgilatokra torténd alkalmazdsa vonat-
kozdséban, az eurdpai adatvédelmi biztos mds megfogalmazdst
javasol az aldbbiak szerint:

»Azokban az esetekben, amikor a (...) kerethatdrozat nem alkal-
mazhat6, a tagdllamok kotelesek az adatvédelemnek legalabb
olyan szintjét biztositani, amely megfelel a kerethatdrozat
szerint nytjtott adatvédelmi szintnek”.

c) Feliigyelet

A 8. cikk szovegezése tekintetében tisztdzni kell, hogy az (1)
bekezdés a tagdllamok terilletén torténd adatfeldolgozdsra
vonatkozik. A (2) és (3) bekezdés vilidgossa teszi alkalmazasuk
hatdlydt (az Europol és a Bizottsdg dltali adatfeldolgozas), és
egyértelm(ivé kell tenni, hogy az (1) bekezdés egy madsik hipoté-
zisre vonatkozik.

Az ellendrzési hatdskoroknek a kiilonb6z8 szereplSk vonatkozé
tevékenységei szerinti megosztdsa helyénvalé megkozelitésnek

tlinik. Egy elem azonban hidnyzik: az 6sszehangolt megkoze-
lités sziikségessége a feliigyelet terilletén. Miként azt az eurépai
adatvédelmi biztosnak a VIS-rél sz016 véleménye kijelenti: ,A
VIS feliigyeletét illetden fontos hangstilyozni azt is, hogy a nemzeti
feliigyeleti hatdsdgok és az eurdpai adatvédelmi biztos tevékenységeit
bizonyos mértékig Gssze kellene hangolni. Valéban sziikséges a rende-
let harmonizdlt végrehajtdsa, illetve a kozos problémdkkal kapcsolatos
kozos megkozelités kidolgozdsa.

A [VIS-javaslatban a] 35. cikknek tehdt ezért olyan rendelkezést
kellene tartalmaznia, amely meghatdrozza, hogy az eurdpai adatvé-
delmi biztos legaldbb évente egyszer megbeszélést hiv ssze valamennyi
nemzeti feliigyeleti hatosdggal.”

Ugyanez vonatkozik a VIS-rendszer egyedi haszndlatdra (ebben
az esetben az Europol kozos ellenérzd hatdsdganak is a részvé-
telével). A feligyeletnek teljes mértékben osszhangban kell
lennie az ,elsé pillérbeli VIS” feliigyeletével, mivel ugyanazon
rendszerrdl van sz6. Ezen tilmenGen az eurdpai adatvédelmi
biztos dltal osszehivott egyeztetd megbeszélés, amelyen a felii-
gyeletben érintett valamennyi fél részt vesz, az a modell is,
amelyet mdas atfogé informdciés rendszerek — mint az Eurodac
— feliigyelete esetében is valasztottak.

Az eurépai adatvédelmi biztos tudatdban van annak, hogy a
javaslat bizonyos mértékig tartalmazza az egyeztetést, mivel — a
javasolt kerethatdrozat 31. cikke révén létrehozott személyes
adatok védelme tekintetében — megemliti a maganszemélyek
védelmével foglalkozo jov6beni munkacsoport szerepét. Ugyan-
akkor wjra hangsulyozni kell, hogy magdnak a feliigyeletnek az
ellitasa nem része a tandcsado szerv megbizatasanak.

Az eurépai adatvédelmi biztos javasolja egy rendelkezés beil-
lesztését, amely meghatdrozza, hogy az eurdpai adatvédelmi
biztos éltal az ,els6 pillérbeli VIS” feliigyelete keretében 6sszehi-
vott egyeztetS megbeszélés hatdskorrel rendelkezik az ezen
javaslat alapjdn feldolgozott adatok vonatkozdsdban is, és ezért
a megbeszélésen az Europol kozos ellendrzé hatdsigdnak is
képviseltetnie kell magit.

2.6. Onellendrzés

A javaslat 12. cikke rendelkezik a VIS feliigyeleti rendszereirdl.
Az eurdpai adatvédelmi biztos azt a nézetet képviseli, hogy
ennek a feliigyeletnek nemcsak a kibocsdtdsra, a koltséghaté-
konysdgra és szolgdltatisok mindségére kell kiterjednie, hanem
a jogi kovetelményeknek vald megfelelésre is, kiilonosen az
adatvédelem teriiletén. A 12. cikket ennek megfeleléen médosi-
tani kell.

A feldolgozis jogszertiségének ezen onellendrzése érdekében a
Bizottsdgot képessé kell tenni a javaslat 10. cikkével Ossz-
hangban vezetett nyilvantartisok igénybe vételére. Hasonlo-
képpen, a 10. cikknek rendelkeznie kell arrél, hogy ezeket a
nyilvdntartdsokat ne csak az adatvédelem ellendrzésére és az
adatbiztonsdg biztositdsdra kelljen tdrolni, hanem a VIS onel-
lendrzésének rendszeres elvégzése céljabol is. Az onellendr-
zésr6l sz0l6 jelentések hozzdjarulnak az eurdpai adatvédelmi
biztos és mas feliigyelSk feliigyeleti feladatdhoz, akik jobban ki
tudjak vélasztani a feliigyelet szempontjabdl elsédleges fontos-
sagu teriileteket.
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3. KOVETKEZTETESEK

A fentiek fényében az eurdpai adatvédelmi biztos aldhizza
annak kiemelkedd fontossdgat, hogy a belsé biztonsagért felelds
hat6sdagok és az Europol — kizdrolag eseti alapon és szigori
biztositékok mellett — megkapja a hozzdférést. Ezt a célt a
javaslat Osszességében kielégit6 médon megvaldsitja, jollehet
néhdny, az e véleményben javasolt jobbitds elérhetd:

— A VIS-hez az 5. cikk értelmében valé hozzaférés feltételéiil
kell szabni, hogy az adatok megtekintése jelentSs
mértékben” hozzdjarul a sdlyos blincselekmények megel6zé-
séhez, felderitéséhez vagy kivizsgdldsahoz, tovabbd a 10.
cikkben el6irt nyilvantartasoknak minden egyes esetben
lehet6vé kell tenniiik e feltétel értékelését.

— Az 5. cikk (2) bekezdésében emlitett, a VIS-ben taldlhato,
hozzaférést biztositd két keresési kulcs, nevezetesen az
,utazds célja” és a ,fényképek” dtgondoldst igényel, és azokat
talalat esetén kiegészité informdcidként kell rendelkezésre
bocsdtani.

— A megtekintésen tdl alkalmazandé adatvédelmi szintnek

azonosnak kell lennie, fuggetleniil attél, hogy milyen hatdsdg
tekinti meg a VIS adatait. A 8. és 10. cikket azon tagdllamok
tekintetében is alkalmazni kell, amelyekre a VIS-rendelet nem
vonatkozik

A feliigyeletet illetéen biztositani kell az egyeztetett megko-
zelitést, tekintettel a VIS-hez valé hozzéférés vonatkozdsdban
a javaslatban foglaltakra.

A feliigyeleti rendszerekre vonatkozé rendelkezéseknek
biztositaniuk kell az adatvédelmi kovetelményeknek vald
megfelelés onellendrzését.

Kelt Briisszelben, 2006. janudr 20-4n.

Peter HUSTINX

eurdpai adatvédelmi biztos




