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Vyrocni zprava 2005

Shrnuti’

Uvod

Tento dokument shrnuje druhou vyrocéni zpravu evropského inspektora ochrany udaja,
nezavislého organu ustanoveného v zajmu zajisténi plnéni zavazka organy a institucemi
Evropského spolecenstvi, pokud jde o zakladni pravo na ochranu osobnich ddaja.

Rok 2004 byl sice prvnim rokem cinnosti, béhem néhoz byl novy organ od zakladu vybudovan
(v¢etné hledani vhodnych prostor a prvnich fazi naboru), avsak druha vyrocni zprava jiz pokryva
rok konsolidace. Hlavni tfi ukoly evropského inspektora ochrany udaju stanovené v natizeni (ES)
¢ 45/20017 - kontrola, konzultace a spoluprace - byly na piislusnjch mistech dale upfesnény a
dostalo se jim Sirokého uznani. Byla zfizena tiskova sluzba a usili se zaméfilo na rozvoj vnéjsich
kontaktd. Organ se diky nov¢ pfijatym pracovnikim a docasné podpofe prvnich praktikanta
mirné rozrostl.

Je dulezité pfipomenout, ze stale vice politik EU zavisi na ziakonném
zpracovavani osobnich udaji. Mnoho vefejnych ¢i soukromych cinnosti
v moderni spole¢nosti v soucasnosti sméfuje k vytvareni osobnich udaji nebo
k vyzivani téchto udaja jakozto podkladt. Plati to samozfejmé 1 o evropskych
organech a institucich v jejich administrativni roli a pfi vytvafeni politik, a tudiz
1 o provadéni jejich politického programu. To znamend, ze G¢inna ochrana
osobnich udaju jakozto zakladni hodnota vSech politik Unie by méla byt
vnimana jako podminka jejich uspéchu. Evropsky inspektor ochrany udaja
bude i nadale jednat v tomto obecném duchu a v tomto sméru pfedpoklada
pozitivn{ odezvu.

Kontrola

Kontrolni role evropského inspektora ochrany ddaju spociva v monitorovani a zajist’'ovani toho,
aby organy a instituce Spolecenstvi dodrzovaly pfi zpracovavani osobnich udaja stavajici pravni
ochranu. V tomto smyslu evropsky inspektor ochrany ddaju dopliuje narodni organy ochrany
udaju, které vykonavaji kontrolu nad zpracovavanim udaja v ramci svych vlastnich clenskych
stata. Hlavni vyvojové sméry na rok 2005 byly v kontextu zlepsovani kultury ochrany ddaju v
organech a institucich tyto:

Za prvé bylo vynalozeno usili na dal$i rozvoj sité inspektori ochrany tdaji v ramci organa
a instituc. Tito inspektofi maji za tkol zajistit nezavislym zpusobem uplatnovani nafizeni
45/2001. V listopadu roku 2005 bylo vydano pisemné stanovisko k jejich roli pfi zajist’ovani
ucinného dodrzovani nafizeni. Dokument obsahujici toto stanovisko byl zaslan vedoucim
spravnich utvara EU a zduraznuje skutecnost, ze inspektofi ochrany udaju jsou pro evropského
inspektora ochrany udaju strategickym partnerem. Jednim z klicovych sdéleni je, ze vsechny
instituce musi ustanovit inspektora ochrany udaja jakozto dulezity krok k tomu, aby dostaly svym
zavazkim v souvislosti s ochranou ddaji. Druhym klicovym sdélenim je, Zze inspektofi ochrany
udaju musi byt pfiméfenéji informovani o zpracovavani osobnich udaju ve svych organech a
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institucich a ze informuji evropského inspektora ochrany udaja o operacich zpracovani, které
pfedstavuji pro ztcastnéné osoby zvlastni riziko, a tudiz musi byt podrobeny pfedbézné kontrole.

Za druhé byly vyclenény znacné zdroje na pfedbéZnou kontrolu téchto operaci zpracovani, jez
mohou pfedstavovat zvlastni rizika. Ackoli bylo plnéni tohoto tkolu planovano tak, ze se bude
zabyvat novymi operacemi zpracovani pred jejich zahajenim, byly dosavadni pfedbézné kontroly
provadény vétsinou ,,ex post®, protoze dosavadn{ systémy byly spustény pfed zahajenim ¢innosti
evropského inspektora ochrany udaji nebo pred vstupem uvedeného nafizeni v platnost.

V roce 2005 bylo zaujato 34 stanovisek tykajicich se pfipadt podléhajicich predbézné kontrole, z
nichz 30 se tykalo stavajicich systému raznych organu a instituci. Dalsimi pifipady byly konzultace
tykajici se potteby pfedbézné kontroly nebo pifipady, které jesté davaly duvod k pfipominkam,
o nichz bylo rozhodnuto, ze se na né pfedbézna kontrola nevztahuje. Evropsky inspektor
ochrany udajt stanovil celou fadu tématickych priorit, jimiz se pfedbézna kontrola fidi, zejména
lékafské zaznamy, hodnoceni personalu, disciplinarni fizeni, socialni sluzby a e-monitoring. Na
konci roku 2005 se uskutecnilo 29 oznameni a v dohledné dob¢ se ocekavajf jest¢ mnohé dalsi.
Organy a instituce byly vyzvany, aby pfedlozily sva oznameni k pfedbézné kontrole nejpozdéji do
jara roku 2007.

Za tieti evropsky inspektor ochrany udaju loni obdrzel asi 27 stiZnosti, ackoli pouze 5 z nich
bylo prohlaseno za pfijatelné a dale zkoumano. Ve skutecnosti velka vétsina obdrzenych stiznosti
nespada do oblasti ptsobnosti evropského inspektora ochrany ddajia. V takovychto pfipadech je
stézovatel obecné informovan a pokud je to mozné, je mu doporuceno vhodnéjsi feseni.
Evropsky inspektor ochrany udaju je, pokud jde o feSeni stiznosti, ve styku s evropskym
ochrancem prav, aby zkoumal mozny rozsah spoluprace v blizké budoucnosti.

Za ctvrté bylo vynalozeno znacné usili o vypracovani podkladového materidlu zabyvajictho se
tim, jak spolu v kontextu organu a instituc{ EU souviseji dvé zakladni prava, pfistup vefejnosti
k dokumentiim a ochrana udaja. Byla zahijena prace na dalsim dokumentu tykajicim se
pouzivani elektronickych komunikaci a tento dokument bude uvefejnén v poloviné roku 2000.

Na konec byla pfipravena cela fada ¢innosti vztahujicich se ke spole¢né kontrole systému
Eurodac (databaze otiska prsti pouzivané v azylovém fizeni v ramci EU). Evropsky inspektor
ochrany udaju pfedstavuje kontrolni organ ustfedni jednotky, zatimco narodni organy pro
ochranu udaju zodpovidaji za kontrolu pouzivani systému Eurodac ve svych vlastnich ¢lenskych
statech. Evropsky inspektor ochrany udaja byl s vysledky prvni faze inspekce celkove spokojen.

Konzultace

Konzultativni role evropského inspektora ochrany udaju spoc¢iva v poradenstvi organim
a institucim Spolecenstvi ve vSech otazkach tykajicich se ochrany osobnich tudaju, a zejména ve
vsech legislativnich navrzich majicich vliv na ochranu udaja.

Prislusnou politiku stanovi dokument o poradni roli pfedlozeny v bfeznu roku 2005. V ném se
zduraznuje, ze poradni role je pojata velmi Siroce, coz nasledné potvrdil i Soudni dvur. Tento
politicky dokument rovnéz stanovi zasadni piistup, pokud jde o legislativni navrhy majici dopad
na ochranu ddaju, jakoz i procesni role v raznych fazich legislativniho procesu. Dokumentu se
dostalo dobrého pfijeti a Evropska komise vhodné vyuziva dostupnosti evropského inspektora
ochrany udaju k neformalnim pfipominkam k vypracovanému navrhu pfed jeho pfedlozenim k
formalnim konzultacim. Vsechna formalni stanoviska jsou zvefejiovana a velmi casto jsou
pfedlozena piislusnému vyboru Evropského parlamentu nebo pfislusné pracovni skupiné Rady,

pficemz je jim vénovana pozornost v prubéhu celého legislativntho procesu.



Evropsky inspektor ochrany udaji zaujal v roce 2005 Sest formalnich stanovisek, v nichz se

jasné odrazeji piislusna témata politického programu Komise, Parlamentu a Rady.
Nejdulezitéjsimi tématy byly:

e vyména osobnich udajia v ramci ,tfettho pilife EU (policejni a soudni spoluprace
v trestnich vécech);

e rozvoj rozsahlych informacnich systému, jako je Vizovy informacni systém (VIS) a druha
generace Schengenského informacniho systému (SIS 1II), a

e vysoce kontroverzni otiazka povinného uchovavani udaju tykajicich se elektronické
komunikace pro zpfistupnéni donucovacim organam.

Evropsky inspektor ochrany ddajia rovnéz poskytuje poradenstvi v otizce spravnich opatfeni,
a to zejména v otazce provadéni pravidel v oblasti ochrany udajt, ktera se vztahuji na organy
a instituce. To pfedstavuje vyznamnou piilezitost ovlivnit strukturalnim zptasobem zplisob
provadéni politiky ochrany udaji. Bylo poskytovano poradenstvi v oblasti zvlastnich provadécich
pravidlech tykajicich se role inspektort ochrany udaju.

Evropsky inspektor ochrany udaja také poprvé vyuzil moznosti zasahnout do sporti fesenych
Soudnim dvorem, které se tykaji dulezitych otazek ochrany udaja. Tyto spory se tykaly
pfedavani ddaji jmenné evidence cestujicich do Spojenych stata a evropsky inspektor ochrany
udaju zasahl ve prospéch zavera Parlamentu, ktery se snazi pfislusna rozhodnuti Komise a Rady
zrusit.

Spoluprace

Role evropského inspektora ochrany udaju v této oblasti zahrnuje spolupraci s vnitrostatnimi
kontrolnimi organy a subjekty v ramci ,tiettho pilife EU za ucelem zlepSovani soudrznosti
ochrany udaju.

Velmi dulezitou platformou pro spolupraci s vnitrostatnimi kontrolnimi organy je Pracovni
skupina ¢lanku 29 ziizena na zakladé smérnice 95/46/ES, aby poskytovala poradenstvi Komisi
a rozvijela harmonizované politiky ochrany ddaju, jejimz je evropsky inspektor ochrany udaja
fadnym clenem. K uréitému poctu dualezitych legislativnich navrha vydali oddélené stanovisko
evropsky inspektor ochrany udaju i pracovni skupina. V téchto pfipadech evropsky inspektor
ochrany tudaja uvital obecnou podporu narodnich kolegt i dodatecné pfipominky, které mohou
vést k lepsi ochrané udaju.

Spoluprace s kontrolnimi organy v ramci ,tfetiho pilife“ (tj. kontrolnimi organy pro
Schengen, cla, Europol a Eurojust - obvykle tvofenymi zastupci vnitrostatnich kontrolnich
organt) se z velké casti soustfedila na pifpravu spoleénych postoji za ucelem rozvoje velmi
potifebného obecného ramce ochrany udaju v ramci tfettho pilife EU. Rovnéz probéhly diskuse
kolem nového systému kontroly s ohledem na informaéni systém SIS II, ktery byl vybudovan na
uzké spolupraci mezi vnitrostatnimi kontrolnimi organy a evropskym inspektorem ochrany udajt.

Evropsky inspektor ochrany udaji aktivné spolupracoval v ramci evropskych a mezinarodnich
konferenci komisatti pro ochranu udaja a predsedal riznym zasedanim.

V zaff roku 2005 evropsky inspektor ochrany udaji ve spolupraci s Radou Evropy a s Organizaci
pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) uspofadal pracovni schuzku o ochrané dadaju v
mezinarodnich organizacich. Mezinarodni organizace, na néz se casto nevztahuji vnitrostatni
pravni pfedpisy véetné pravnich predpisi o ochrané udaji, by se nicméné meély pfipojit k



obecnym zasadam tykajicim se ochrany udaji, protoze v mnoha pfipadech rovnéz zpracovavaji
citlivé udaje.

Vn¢éjsi kontakty

V roce 2005 byla zvlastni pozornost vénovana rozvoji informacni strategie, ktera muze
poskytnout odpovidajici podporu strategickym ukolim evropského inspektora ochrany udaja.
Rostouci povédomi o ochrané udaji obecné a konkrétnéji o ukolech a o aktivitach evropského
inspektora ochrany udaju je dulezitou podminkou pro tc¢innou kontrolu, konzultace a spolupraci.
Informacni strategie rozlisuje ve vztahu k raznym rolim tyto cilové skupiny:

e Dohled: subjekty udaji, zejména zaméstnanci EU (jakozto jednotlivci, o nichz se ddaje
zpracovavaji) a inspektofi ochrany udaju a kontrolofi odpovédni za systémy zpracovani.

e Konzultace: evropsky zakonodarce; Komise, Parlament a Rada zaméfujici se na urcita
generalni feditelstvi, vibory a pracovni skupiny.

e Spoluprace: Pracovni skupina ¢lanku 29 a dalsi pfislusna féra pro spolupraci, napiiklad
v oblasti spolecnych kontrolnich organd v ramci tfettho pilife a evropskych
a mezinarodnich konferenci o ochrané adaju.

Evropsky inspektor ochrany udajd rovnéz investoval do zlepSeni informacnich a
komunika¢nich nastrojii. Po obecné informacni kampani ve vsech organech a institucich EU a
ve vSech clenskych statech nasledovalo v roce 2005 ziizeni tiskové sluzby, pravidelného
informaéntho bulletinu, vytvofeni nového loga a vlastnfho stylu a brzy bude nasledovat zfizeni
nové internetové stranky, ktera bude pro evropského inspektora ochrany tdaji pfedstavovat
nejdulezitéjsi nastroj komunikace.

Zdroje

Rozpoctové organy poskytly rozpoctové prostiedky na upevnéni a omezeny rast organizace,
pficemz vzaly v dvahu potfebu fesit naléhavé dkoly tykajici se kontroly a konzultace v oblasti
ochrany udaji ve vétsiné organu a instituci. Hlavni pozornost se zaméfila na rozvoj lidskych
zdrojti a bylo dosazeno dulezitych vysledkt jak v obecné oblasti naboru, tak i ve zvlastnich
programech zaméfenych na staze a vysilani narodnich odbornika.

V této souvislosti je tfeba zduraznit velky vyznam spravni dohody s Komisi, Parlamentem
a Radou uzaviené v roce 2004, ktera evropskému inspektorovi ochrany udaji umoznuje v
pfipad¢ potfeby ziskat vnéjsi podporu a investovat vétsinu prostiedki do hlavnich cinnosti.
Proto je nesmirné dulezité, aby tato dohoda platila i po pocatecnich tfech letech.

Vyhledy
Komise podporuje evropskou informaéni spolecnost zalozenou na inovaci, tvofivosti a integraci.
Tato spolecnost se bude opirat o tfi hlavni technologické trendy: téméf neomezenou Sifku
pasma, neomezenou skladovaci kapacitu a vSudypiitomné sitové propojeni, které samoziejmé
ovlivni ochranu ddaju. Ochrana ddaju bude posazena do nového kontextu: nové formy
zpracovani jako jsou internetové sluzby a ubyvani tradi¢nich technologickych pfekazek (omezeni
sily, omezeny rozsah pfenosu, izolované udaje atd.). To velmi dobfe ukazuje stale cast¢jsi
pouzivani radiofrekvencni identifikace (RFID tags) a obrovsky rozvoj komunikac¢nich siti, které
maji velky vliv:

e vsechny oznacené predmeéty se stanou sbérateli osobnich adaji;

e inteligentn{ pfedméty, které budou mit jednotlivei u sebe, budou vzdy ,,pfitomné*

a ,,aktivni®;

e veliké mnozstvi ulozenych udaju se stale dopliuje o nové udaje.



K novym a vznikajicim technologiim, které budou mit vliv na ochranu tdajt, patfi:

e RFID: slibna a naroc¢na technologie, ktera bude tvofit klicové prvky takzvaného prostfedi
vnéjsi inteligence.

e DProstfedi vnéjsi inteligence: soucast jejich navrhu by mély tvofit pozadavky na
soukromi a ochranu udaju, aby bylo mozné jejich pfizpusobeni domacimu prostfedi
a nasledné siroké pfijeti.

e Systémy spravy osobnich udaji: klicovy aspekt (zalozeny castecné na biometrickych
prvcich) vznikajicich sluzeb elektronické vefejné spravy, ktery bude vyzadovat fadné
normy.

e Pouziti biometrickych prvka: mély by byt stanoveny jednotna pravidla zaloZzena na
charakteristicky citlivé povaze biometrickych prvka.

Je mozné rovnéz uvést celou fadu novych vyvojovych sméra v politice a legislativé, jako je
napifklad zaméfeni na ¢innosti v oblasti policejni a soudni spoluprace a obecny trend rozsifovat
vyménu udaji mezi donucovacimi organy clenskych stata EU. Daldi trend se tyka rozsifovani
vySetfovacich pravomoci donucovacich organt (Casto vcetné Europolu) tim, ze se jim udéli
piistup do databazi, které nejsou puvodné zamysleny pro ucely prosazovani prava. To potvrzuje
vhodnost uceleného pravniho rimce pro ochranu osobnich udaji v ramci tfettho pilife bez
ohledu na schvaleni navrhu tykajictho se zasady dostupnosti, jak je uvedena ve stanovisku
evropského inspektora ochrany udaji k ochrané udaja v ramci tfettho pilife.

Na konci roku 2005 Komise zahajila proces pfezkumu pravnitho ramce pro elektronické
komunikace a sluzby véetné pfezkumu smérnice 2002/58, coz bude evropsky inspektor ochrany
udaji pozorné sledovat.

Je zfejmé, ze program evropského inspektora ochrany udaju jakozto legislativniho poradniho
organu je z velké casti dan pracovnim programem Komise. Je velmi pravdépodobné, zZe
sttednédoba a dlouhodoba orientace se z¢asti zaméii na:

e téma ,prosperita”, v ramci n¢hoz bude evropsky inspektor ochrany udaju sledovat dalsi
iniciativy zaméfené na rozvoj evropské informacni spolecnosti.

e téma ,bezpecnost”, v ramci néhoz bude evropsky inspektor ochrany udaju sledovat
vyvojové sméry v souvislosti s technologickym rozvojem, jako jsou napiiklad biometrické
prvky a rostouci tlak na vefejné a soukromé spravce databazi, aby umoznili pfistup za
ucelem prosazovani prava. V této souvislosti Komise prfedlozila jakozto klicovou
iniciativu pfistup policejnich sil k databazim v piipadé kontroly vnéjsich hranic.

Cile na rok 2006

S ohledem na vyse uvedené jsou priority evropského inspektora ochrany tdaji na rok 2006 tyto:

e Podpora sité inspektort ochrany udaju vcetné dvoustranného hodnoceni pokroku
prostfednictvim oznameni, jejimz cilem je nejpozdéji do jara roku 2007 informovat
o probihajicich operacich, které se maji dokoncit.

e Pokracovat v pfedbéznych kontrolach a dokoncit ty, které se tykaji probihajicich operaci
zpracovani podle tématickych priorit.

e F-monitoring a provozni udaje: vydat pokyny ke zpracovani osobnich udaji souvisejicich
s pouzivanim elektronickych komunikacnich siti.

e Osobni spisy tykajici se zaméstnancu: vydat pokyny k obsahu a dobé uchovavani.

e DPiedavani tfetim zemim: vydat pokyny k pfedavani osobnich udaju tfetim zemim,
mezinarodnim organizacim a evropskym organim mimo oblast pusobnosti nafizeni
45/2001 a smérnice 95/46/ES.




Kontrola systému Eurodac: hloubkovy bezpeénostni audit centralni databaze systému
Eurodac.

Poradenstvi v oblasti legislativnich navrha: konsolidovat a dale rozvijet roli evropského
inspektora ochrany udaji a zaujimat stanoviska k riznym otazkam.

Zasahovani do védi feSenych soudem: zvazit zasah do véci tykajicich se otazek ochrany
udaju.

Druha verze internetové stranky: bude spusténa do poloviny roku 2006.

Rozvoj zdroji: usilovat o prodlouzeni soucasné spravni dohody s Komisi, Parlamentem
a Radou a o pfiméfené rozsifeni dostupnych kancelafskych prostor, aby vyhovovaly
soucasnym potfebam a ocekavanému nartstu personalu.



