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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia Rady
o priavomoci, rozhodnom prive, uzndvani a vykone rozhodnuti a o spoluprici vo veciach vyZzivo-
vacej povinnosti (KOM(2005) 649, kone¢né znenie)

(2006/C 242/14)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva,
a najmi na jej clanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prév Eurdpskej tinie, a najma
na jej ¢lanok 8,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych ddajov a o volnom pohybe tychto tdajov,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych tdajov institiciami
a organmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tdajov,
a najmd na jeho ¢lanok 41,

so zretelom na Ziadost o stanovisko v sdlade s ¢ldnkom 28
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ktord bola 29. marca 2006
prijatd od Komisie,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

I. Uvod
Porada s EDPS

1. Névrh nariadenia Rady o pravomoci, rozhodnom prave,
uzndvani a vykone rozhodnuti a o spolupraci vo veciach
vyZivovacej povinnosti bol Komisiou 29. marca 2006
EDPS zaslany listom. Podla EDPS by sa toto stanovisko
malo uviest v preambule nariadenia.

Ndvrh vo svojom kontexte

2. EDPS vita tento navrh v rozsahu, v ktorom mé za ciel
ulahéit vymdhanie cezhrani¢nych pohladdvok na vyzivné
v ramci EU. Navrh ma $iroky rozsah posobnosti vzhladom
na to, Ze riesi otdzky stvisiace s pravomocou, rozhodnym
pravom, uznavanim, vykonom rozhodnuti a spolupricou.
Toto stanovisko sa obmedzi na ustanovenia s dosahom na
ochranu osobnych tdajov, najmid na tie, ktoré stvisia

so spoluprdcou a vymenou informdcii, ktoré umoziuji
lokalizovat dlznika a zistit jeho majetok a tie, ktoré sa
tykajii veritela (kapitola VIII a priloha V).

. Ndvrh najmi predpokladd urcenie vnutrostatnych dstred-

nych orgdnov pre ulahCenie vymédhania pohladivok na
vyzivné prostrednictvom vymeny relevantnych informdcii.
EDPS sthlasi s tym, Ze vymena osobnych ddajov bude
moznd v rozsahu, ktory je potrebny na lokalizdciu
dlznikov a zistenie ich majetku a prijmov, za sucasného
tplného dodrziavania poziadaviek, ktoré vyplyvaja
zo smernice 95[46/ES o ochrane fyzickych osob pri spra-
covan{ osobnych ddajov (odovodnenie 21). EDPS preto
vita odkaz (odovodnenie 22) na respektovanie stkromného
a rodinného Zivota a ochranu osobnych tdajov, ako st
ustanovené v ¢lankoch 7 a 8 Charty zdkladnych prav
Eur6pskej tnie.

. Nédvrh najma ustanovuje mechanizmus vymeny informdcif

o dlznikovi a veritelovi vyzivného s cielom ulahéenia
stanovenia a vymahania pohladdvok na vyzivné. Na tento
Ucel sa urcia vnitrostatne tstredné orgdny, aby sa zaobe-
rali ziadostami o informdcie predlozené vnutro§titnym
sidnym orgdnom (inych clenskych $tdtov) a zbierali
osobné udaje z roznych vnutrodtitnych spravnych a inych
orgdnov s ciefom vybavenia tychto Ziadosti. Bezny postup
bude vyzerat takto: veritel podd na stde ziadost; vnitro-
Stitny ustredny orgdn na ziadost sidu zasle Ziadost
tstrednym  orgdnom  doziadaného clenského  $tdtu
(prostrednictvom  osobitného  formuldra  uvedeného
v prilohe V); Gstredné orgdny doZziadaného ¢lenského $titu
zhromazdia pozadované informécie a odpovedia dozaduji-
cemu ustrednému orgdnu, ktory potom poskytne infor-
maécie doZadujicemu sidu.

. EDPS v tomto stanovisku podpori reSpektovanie zdklad-

ného prava na ochranu osobnych tdajov pri zabezpeceni
Uc¢innosti navrhovanych mechanizmov zameranych na
ulah¢ovanie vymdhania cezhrani¢nych pohladdvok na
vyZivné.
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6. V tejto stvislosti je najprv potrebné prostrednictvom
analyzy relevantnych $pecifik vyzivovacej povinnosti analy-
zovat kontext ndvrhu. PredovSetkym vyzivovacia povin-
nost je velmi zlozitd, kedZe zahfia mnoZstvo situdcif:
pohladdvky sa mozu tykat deti, manzelov alebo rozvede-
nych manzelov, dokonca aj rodiov ¢ starych rodicov.
Pohladdvky na vyZzivné navySe vychddzaji z neustile sa
meniacich a dynamickych situdcii a moZu sa spravovat
stkromnopravnymi aj verejnopravnymi stranami (').

. Tato zlozitost potvrdend v postdeni vplyvu Komisie (}) sa
eSte zvys$i, ak sa vezma do Gvahy obrovské rozdiely existu-
jice v tejto oblasti medzi 25 ¢lenskymi Stdtmi. Hmotno-
pravne aj procesnopravne predpisy sa skuto¢ne velmi lisia
v otdzkach stvisiacich s uréenim vyZivovacej povinnosti,
jej postdenim a trvanim, vySetrovacimi pravomocami
stdov, atd.

. Rozmanitost vyZzivovacej povinnosti je uZ zohladnend
v niektorych ustanoveniach ndvrhu. Napriklad odovod-
nenie 11 a ¢ldnok 4 ods. 4 konkrétne odkazuji na vyzivo-
vaciu povinnost vo¢i maloletému dietatu, zatial ¢o odovod-
nenie 17 a ¢ldnok 15 rozlisuji medzi povinnostou voci
detom, zranitelnym dospelym, manzelovi a byvalym
manZelom a inymi vyzivovacimi povinnostami.

. Uvedené avahy je potrebné vziat do tGvahy tiez pri rieSeni
otazok, ktoré sa tykaji ochrany osobnych tdajov, najmi
pri hodnoteni proporcionality vymeny informdcii. Rozne
druhy vyZivovacej povinnosti skutoéne moézu znamenat
rozne pravomoci vnutro§titnych sidov, pokial ide
o pozadované informdcie, a mozu tiez urcovat, ktoré
druhy osobnych tdajov. mozno spractivat a vymienat
v konkrétnom pripade. Toto je ete doleZitejsie, ak si
uvedomime, Ze tento ndvrh nemd za ciel harmonizovat
vnutrodtitne predpisy clenskych Stitov o vyzivovacej
povinnosti.

Volba centralizovaného systému

10. Ako uz bolo spomenuté, ndvrh predpokladd systém,

ktorym by sa informdcie vymiefiali skor nepriamo
prostrednictvom vnutrodtatnych dstrednych organov, nez
priamo sudmi. Z pohladu ochrany tidajov tato volba nie je
neutrdlnou a mala by sa nélezite odovodnif. Dodato¢né
prenosy informdcii medzi sidmi a dstrednymi orgdnmi
ako aj docasné ukladanie informacii ustrednymi orgdnmi
skuto¢ne zvysia riziko pre ochranu tdajov.

(') Odkaz na vyzivné vypldcané orgdnmi verejnej moci mozno ndjst
v ¢lanku 16 ndvrhu.

(%) Pracovny dokument ttvarov Komisie — Postidenie vplyvu, z 15. de-

cembra 2005, str. 4 — 5.

11.

EDPS sa domnieva, ze Komisia by pri zvazovani niekol-
kych moznosti politiky mala osobitne a podrobnejsie
zvazit — ako vo svojej predbeznej $tadii o postdeni vplyvu,
tak pri vypractvani ndvrhu — vplyv kazdej moznosti, ktora
prichddza do tvahy, na ochranu osobnych ddajov a mozné
zdruky. Pokial ide o tento ndvrh je najmi dolezité, aby
ustanovenia, ktorymi sa upravuje c¢innost ustrednych
organov, presne vymedzili ich dlohy a jasne definovali
fungovanie systému.

II. Vztah k s€asnému pravnemu rimcu ochrany idajov

12.

13.

EDPS poznamendva, Ze by sticasny ndvrh mal brat do
tvahy nielen zlozitost vndtrodtitnych — ustanoveni
o vyZivovacej povinnosti, ale aj zabezpecit Gplnd zhodu
s existujicimi  vndtrodtitnymi pravnymi predpismi
o ochrane osobnych udajov prijatymi podla smernice
95/46/ES.

Névrh skuto¢ne ustanovuje pristup vnutro§titnych Ustred-
nych orgdnov k osobnym tidajom v drzbe roznych vniitro-
Statnych spravnych a inych orgdnov. Tieto osobné tdaje,
ktoré zozbierali rozne orgdny na iné tcely ako vymdhanie
pohladdvok na vyzivné, zhromazdia vnitrostitne tstredné
orgdny a potom za$li doZadujicemu stidnemu orgdnu
¢lenského stitu prostrednictvom urceného dstredného
organu uvedeného clenského Stitu. Z hladiska ochrany
udajov st s tym spojené rozne druhy problémov: zmena
v Glele spracovania, pravne zdklady pre spracovanie
vnutrodtatnymi Ustrednymi orgdnmi a vymedzenie pravi-
diel ochrany ddajov uplatnitelnych na dalsie spracovanie
sidnymi orgdnmi.

Zmena v Ucele spracovania

14. Jednou zo zdkladnych zdsad ochrany osobnych tdajov je

15.

zdsada obmedzenia Gcelu. Podla tejto zdsady skutocne
musia byt osobné tdaje ,zhromazdené na $pecifikované,
explicitné a zdkonné tcely a nebudid sa dalej spracovavat
sposobmi, ktoré nie st zluéitelné s tymito Géelmi“ (¢ldnok
6 ods. 1 smernice 95/46/ES).

Zmenu v Uclele, pre ktory sa osobné ddaje spractvajii, by
v§ak bolo mozné oddvodnit v zmysle ¢lanku 13 smernice
95/46[ES, ktory ustanovuje urcité vynimky z tejto vieo-
becnej zdsady. Clankom 13 ods. 1 pism. f) (vykon oficidl-
neho orgdnu) alebo pism. g) (ochrana osoby pracujicej
s udajmi alebo prav a slobod ostatnych) by sa v tomto
pripade mohla odovodnit najmd vynimka zo zdsady obme-
dzenia tcelu a by sa mohlo umoznit tymto vnitrostatnym
spraviym a inym organom zasielat poZzadované osobné
udaje vnutrostatnemu ustrednému orgdnu.
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16. Clanok 13 uvedenej smernice predsa len vyzaduje, aby aj vo vztahu k tomuto ndvrhu. Sid najmd rozhodol, Ze

tieto vynimky boli potrebné a zaloZené na legislativnom
néstroji. Toto znamend, Ze bud sa navrhované nariadenie
v zmysle svojej priamej uplatnitelnosti bude povazovat za
postacujice pre splnenie poziadaviek ¢lanku 13, alebo
Clenské staty budi musiet prijat osobitny pravny predpis.
V kazdom pripade EDPS dorazne odportica, aby ndvrh
ustanovil vyslovnd a jasnd povinnost prislusnym vnatro-
§tdtnym sprdvnym a inym orgdnom poskytoval vnitro-
Stdtnym Ustrednym orgdnom pozadované informdcie. Toto
by zabezpecilo, Ze prenos osobnych tidajov vaitrostatnymi
spravnymi orgdnmi vnutro$tatnym tstrednym orgdnom by
bol jasne potrebny pre splnenie prdvnej povinnosti
uloZenej prislusnym vndtro§titnym spravnym organom
a teda zaloZenej na ¢lanku 7 pism. ¢) smernice 95/46/ES.

Prdvny zdklad pre spracovanie osobnych tdajov vniitrostdtnymi
ustrednymi orgdnmi

17.

18.

Podobné Gvahy treba vykonat vo vzfahu k pravnemu
zakladu, na ktorom je zaloZené spraciivanie osobnych
udajov vnitrodtitnymi tstrednymi orgdnmi. Urcenie alebo
vytvorenie tychto orgdnov podla ndvrhu bude skutocne
znamenat, ze budd zbieraf, organizovat a dalej prendsat
osobné tdaje.

Spractivanie osobnych tdajov vnutro$titnymi Ustrednymi
organmi by mohlo byt zaloZené na ¢lanku 7 pism. c) alebo
) smernice 95/46/ES, kedZe by toto spractivanie bolo
potrebné pre splnenie pravnych povinnosti (ustanovenych
ndvrhom) uloZenych vnitrostitnym dstrednym orgdnom
alebo na vykon verejnej tilohy, ktorou boli poverené.

Spraciivanie siidnymi orgdnmi a uplatnitelnost smernice 95/46/ES

19

()

. Pokial ide o dalsie spractivanie stidnymi organmi, do Gvahy

by sa mal vziat prévny zdklad nariadenia. Clinky 61 a 67
ZES boli prenesené do rdmca Zmluvy o ES Amsterdam-
skou zmluvou. Toto znamend, Ze rozsah uplatfiovania
smernice 95/46(ES, ktory vylucuje aktivity spadajice mimo
pravo Spolocenstva, pokryva tito oblast len od nadobud-
nutia platnosti Amsterdamskej zmluvy. KedZe tito oblast
nebola pokrytd smernicou v Case jej prijatia, je pravdepo-
dobné, Ze nie v3etky Staty dplne vykonali pravidld ochrany
tdajov, pokial ide o aktivity civilnych stdnych organov:
harmonizacia vnutrostatneho préva ochrany tdajov najmi
v tejto oblasti nie je zdaleka ukoncend. Stidny dvor
potvrdil vo veci Osterreichischer Rundfunk ('), Ze smernica
95/46/ES md Siroky rozsah posobnosti a Ze je mozné
akceptovat len osobitné vynimky z jej zdkladnych zdsad.
Sad navyse ustanovil zoznam kritérii, ktoré si relevantné

Rozsudok z 20. médja 2003 v spojenych veciach C-465/00,

C-138/01 a C-139/01.

20.

zdsah do stkromného Zivota, akym je vynimka zo zdsad
ochrany udajov z dovodu verejného zdujmu, by mal byt
primerany, potrebny, ustanoveny privom a predvidatelny.

EDPS poznamendva, Ze by bolo velmi Ziadice vyslovne
vyjasnit plnti uplatnitelnost pravidiel ochrany ddajov, ktoré
vyplyvaji zo smernice 95/46/ES. Toto by sa dalo urobit
vloZenim osobitného odseku do c¢lanku 48, ktory sa
zaoberd vztahom a moznymi konfliktmi s inymi ndstrojmi
Spolocenstva, ale nespomina smernicu 95/46/ES.

Prdvny zdklad ndvrhu

21.

22.

23.

Navrhovany pravny zdklad poskytuje prileZitost zopakovat
niektoré pripomienky vznesené v predchddzajicich stano-
viskdch (3).

Po prvé pravny zdklad umoziuje Rade rozhodniit o zmene
postupu v tejto oblasti z jednomyselného na postup spolu-
rozhodovania. EDPS opitovne vyjadruje, Ze ddva prednost
postupu spolurozhodovania, ktory moze lepsie zabezpecit
plnt zainteresovanost vietkych instittcif a Gplné zohladio-
vanie zdkladného préva na ochranu osobnych tdajov.

Po druhé mé Stdny dvor podla clinku 68 ZEU v tejto ob-
lasti stile obmedzené pravomoci, najmi pokial ide
o rozhodovanie o prejudicidlnych otdzkach. Toto si vyza-
duje este vacsiu presnost pri navrhovani ustanoveni tohto
ndvrhu tiez vo vztahu k otdzkam tykajicim sa ochrany
osobnych tidajov, aby sa zabezpecilo jednotné uplatiiova-
nie navrhovaného nariadenia.

Mozné budiice vymeny osobnych tidajov s tretimi krajinami

24

25.

0

. St¢asny ndvrh neustanovuje vymeny osobnych tdajov

s tretimi krajinami, ale medzindrodnd spoluprica sa
vyslovne predpokladd v dévodovej sprave. V tejto stvislosti
je uzitoné pripomentt prebiehajice rokovania o novom
komplexnom dohovore Haagskej konferencie medzindrod-
ného prava sikromného o medzindrodnom vymadahani
vyzivného.

Je samozrejmé, Ze tito medzindrodnd spoluprica pravde-
podobne ustanovi mechanizmus vymen osobnych tdajov
s tretimi krajinami. V tomto ohlade by EDPS rdd opit
zdoraznil, Ze tieto vymeny by mali byt umoznené, len ak
tretia krajina zabezpedi primerand Groven ochrany osob-
nych udajov alebo ak prenos bude spadat do rozsahu
jednej z vynimiek ustanovenych smernicou 95/46/ES.

Stanovisko k uchovévaniu tdajov z 26. septembra 2005, bod 42;
Stanovisko k ochrane ddajov v trefom pilieri z 19. decembra 2005,
bod 11; Stanovisko k Schengenskému informaénému systému II.
generdcie z 19. oktdbra 2005, ods. 9.
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[II. Obmedzenie Gcelu

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

V stvislosti s tymto ndvrhom je potrebné venovat osobitnt
pozornost zdkladnej zdsade obmedzenia tcelu.

Zatial  ¢o  dustrednym  vndtro§titnym  orgdnom
a vnitrodtitnym sudom musi byt umoznené riadne vyko-
navat ich dlohy prostrednictvom relevantnych informécii
na tcely ulahenia vykonu pohladdvok na vyzivné, tieto
informdcie nesmd byt pouzité na nezlucitelné acely.

V stcasnom zneni sa vymedzenim a obmedzenim tcelu
zaoberaju ¢lanky 44 a 46.

Clanok 44 ustanovuje osobitné tucely, na ktoré vnitro-
§titne sprévne a iné orgdny moZu poskytovat informdcie
prislusnym dstrednym orgdnom: na zistenie miesta pobytu
dlznika; na zhodnotenie majetku dlznika; na identifikdciu
zamestnavatela dlznika a identifikdciu bankovych wctov
dlznika.

EDPS zdoraziuje, Ze Uplné a presné vymedzenie tcelu, na
ktory sa osobné tdaje spractvaju, je najdolezZitejsie.
V tomto ohlade musi byt lepsie vymedzeny tcel ,zistenie
miesta pobytu dlznika“. Na tGcely vyZivovacej povinnosti sa
musi zistenie miesta pobytu dlznika skutocne chdpat ako
odkaz na miesto pobytu s ur¢itym stupniom stability (t. j.
miesto pobytu, centrum zdujmov, bydlisko, miesto vykonu
prace) — ako je vymedzené v prilohe V, ktord odkazuje na
adresu dlznika — nez na miesto pobytu dlznika
v konkrétnom casovom okamihu (ako je napr. docasnd
lokalizdcia prostrednictvom geolokalizdcie alebo tdajov
GPRS). Pouzitie naposledy spomenutych udajov treba
vylacit. Navyse objasnenie pojmu ,miesto pobytu“ by tiez
pomohlo ohrani¢it druhy osobnych tdajov, ktoré mozno
spractvat podla tohto nédvrhu (pozri nizsie, body 35 - 37).

EDPS okrem toho zdoraziuje, Ze ndvrh tiez ustanovuje
moznost vymeny osobnych tdajov tykajiicich sa veritela
(pozri ¢lanok 41 ods. 1 pism. a) bod i)). EDPS predpoklada,
ze tento druh informdcii sa zbiera a spractiva s cielom
postudenia finan¢nej sposobilosti veritela, ktord moze byt
v urditych pripadoch relevantnd pre zhodnotenie pohla-
davky na vyzivné. V kazdom pripade je dolezité, aby sa
v névrhu presne a vyslovne vymedzili tiez Géely, na ktoré
sa spractivaju tdaje o veritelovi.

EDPS vita ¢ldnok 46 a najmi jeho odsek 2, ktory sa tyka
dalsieho pouzitia informdcii zozbieranych vnitrostdtnymi
ustrednymi orgdnmi. Ustanovenie skutoéne objasiiuje, Ze
informdcie prendsané Ustrednymi orgdnmi sidom moze
pouzit len sid a to len na ulahenie vymdhania pohla-
ddvok na vyzivné. Moznost zaslania tychto informécii

IV.

33.

34.

35.

36.

37.

()

organom, ktoré maji na starosti doru¢ovanie pisomnosti,
alebo prislusnym orgdnom, ktoré maji na starosti vykon
rozhodnutia, je tieZ primerand.

Potrebnost a primeranost spracovanych osobnych
adajov

Podla smernice 95/46/ES musia byt osobné tdaje ,ade-
kvatne, relevantné a nie neprimerané vo vztahu k dcelom,
pre ktoré st zhromazdované afalebo dalej spracované”
(¢lanok 6 ods. 1 pism. c)). Dalej ich spractvanie musi byt
potrebné okrem iného z ddévodu vyhovenia pravnemu
zdvizku alebo splnenia tlohy vykondvanej vo verejnom
zdujme alebo vykondvania verejnej moci (¢ldnok 7 pism. c)
ae)).

Sacasny ndvrh naopak vymedzuje minimdlny obsah infor-
mécif, ku ktorym sa poskytne tstrednym orgdnom pristup,
prostrednictvom nevycerpavajiceho zoznamu vnutrostat-
nych spravnych a inych orgdnov. Clinok 44 ods. 2 ustano-
vuje, Ze informdcie musia obsahovat ,aspon“ informécie
v drzbe spravnych a inych orgdnov, ktoré st v clenskych
Statoch zodpovedné za: dane a poplatky; socidlne zabezpe-
Cenie; registre obyvatelstva; katastre nehnutelnosti, regis-
triciu motorovych vozidiel a centrdlne banky.

EDPS zdoraziuje potrebu presnejsicho vymedzenia druhu
osobnych ddajov, ktoré mozno spractvat podla tohto
nariadenia, ako aj orgdnov, do ktorych databiz mozno
mat pristup.

Najprv by sa mali obmedzit druhy osobnych tdajov, ku
ktorym mozno mat pristup podla navrhovaného naria-
denia. Clinok 44 ods. 2 by mal ustanovif skor dobre
vymedzeny maximalny nez len minimdlny limit pre mnoz-
stvo informdcii, ku ktorym mozno mat pristup. Preto EDPS
v stilade s uvedenym odportica zmenit ¢lanok 44 ods. 2
bud vypustenim slova ,aspon“ alebo ustanovenim dalsich
obmedzeni pre informdcie, ktoré mozno poskytovat podla
navrhovaného nariadenia.

Obmedzenie sa nemusi tykat len orgdnov, ale tiez druhov
tdajov, ktoré mozno spractivat. Osobné udaje v drzbe
organov uvedenych v sticasnom ndvrhu sa mozu skuto¢ne
velmi 1isit v zdvislosti od ¢lenského §titu. V niektorych
Clenskych stitoch mozu napriklad registre obyvatelstva
dokonca obsahovat odtlacky prstov. Vzhladom na rasttice
vzdjomné prepojenie databdz navy$e mozno o organoch
verejnej moci povedaf, Ze maju ,v drzbe“ stdle rastici
objem osobnych tudajov, ktoré niekedy pochddzaju
z databdz pod kontrolou inych orgdnov verejnej moci
alebo sikromnych stran (').

Pozri Stanovisko EDPS o vymene informdcii na zdklade zdsady
dostupnosti z 28. februdra 2006, body 23-27.
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38. Ind vyznamnd obava stvisi s osobitnymi kategdriami
tdajov. Stcasny navrh moze viest k zberu citlivych tdajov.
Napriklad informdcie poskytnuté institiciami socidlneho
zabezpeenia mozu v niektorych pripadoch prezradit
prislusnost k odborom alebo zdravotny stav. Tieto osobné
tdaje nie sa len citlivé, ale v niektorych pripadoch st na
ulahéenie vykonu pohladdvok na vyzivné nepotrebné.
Preto spracdvanie citlivjch tdajov by malo byt podla
¢linku 8 smernice 95/46[ES v zdsade vylacené. V tych
pripadoch, kde spractvanie relevantnych citlivych tdajov
je potrebné z dovodov zdvazného verejného zaujmu, vak
vnitrodtitne pravo alebo rozhodnutie dozorného organu
moZze ustanovit vynimky zo vSeobecného zdkazu, pod
podmienkou poskytnutia vhodnych bezpecnostnych opat-
ren{ (¢ldnok 8 ods. 4 smernice 95/46/ES).

39. Stcasné vymedzenie druhov osobnych ddajov, ku ktorym
mozu mat pristup dstredné orgdny, je tak vieobecné, Ze
dokonca ponechdva priestor pre spractivanie biometric-
kych ddajov, ako st odtlacky prstov alebo tdaje DNA
v takych pripadoch, ked s tieto ddaje v drzbe vniitrostat-
nych spravnych orgdnov uvedenych v ¢lanku 44 ods. 2.
Ako uz EDPS poukdzal v inych stanoviskdch ('), spraci-
vanie tychto druhov ddajov, ktoré mozno pouzit na
zistenie miesta pobytu/totoznosti osoby, mdze znamenat
osobitné rizikd a v niektorych pripadoch moéze prezradit
citlivé informacie o subjekte udajov. Preto sa EDPS
domnieva, 7e spractivanie biometrickych adajov, ktoré sa
napriklad mozu povazovat za prijatelné pre stanovenie
rodi¢ovstva, by bolo neprimerané na tcely vykonu vyzivo-
vacej povinnosti a preto by sa nemalo umoznit.

40. Po druhé na zdklade zdsady proporcionality by sa malo od
pripadu k pripadu urcit, ktoré osobné tidaje by sa mali
spracovat v konkrétnom pripade v rdmci rozsahu poten-
cidlne dostupnych informdacii. Vnutrostitnym dstrednym
orgdnom a sidom by sa malo umoznit spracovat osobné
tdaje len v rozsahu, ktory je potrebny v konkrétnom
pripade na tcely ulahéenia vykonu vyZivovacej povin-
nosti (%).

41. EDPS by preto odporti¢al zdoraznenie tohto testu propor-
cionality v ¢lanku 44 ods. 1 nahradenim slovného spojenia
Jinformdcie, ktoré mozu ulahéit“ spojenim ,informacie
potrebné na ulahcenie v konkrétnom pripade®.

42. V inych ustanoveniach je zdsada proporcionality uz riadne
zohladnend. Priklad mozZno ndjst v cldnku 45, podla
ktorého sid moze v akomkolvek okamihu Ziadat infor-

(") Stanovisko k Schengenskému informacnému systému II. genericie
z 19. oktdbra 2005, bod 4.1; Stanovisko k Vizovému informac-
nému systému z 23. marca 2005, bod 3.4.

Toto sa tiez tyka osobnych tdajov poskytovanych dozadujicim
sidom s cielom identifikdcie dotknutého dlznika, ako je ustanovené
v bode 4.1 prilohy V. Musi sa napriklad prisne obmedzit poskyto-
vanie adries ¢lenov dlznikovej rodiny, a to od pripadu k pripadu
a v zavislosti na prislusnom druhu vyzivovacej povinnosti.

—
S
-

43.

44,

V.

45

46.

47.

48.

0)

macie na zistenie miesta pobytu dlznika, t. j. informdcie,
ktoré sti bezpodmiene¢ne nevyhnutné na zacatie stdneho
konania, zatial' ¢o iné osobné tidaje mozno pozadovat len
na zaklade rozhodnutia vydaného vo veci suvisiacej
s vyzivovacou povinnostou.

EDPS by tiez rad upozornil zdkonodarcu na skutocnost, ze
ako uz bolo spomenuté, navrhované nariadenie nie je
obmedzené na vymahanie pohladdvok na vyzivné pre deti,
ale sa tiez vztahuje na pohladivky na vyzivné pre
manzelov alebo byvalych manzelov a na vyzivné pre
rodi¢ov alebo starych rodicov.

Vzhladom na uvedené EDPS zdoraziuje, Ze kazdy druh
vyZivovacej povinnosti si moze vyzadovat roznu vyvdze-
nost zdujmov a teda urcenie, do akej miery je spractivanie
osobnych tidajov v konkrétnom pripade primerané.

Proporcionalita dob uchovavania

. Podla clinku 6 pism. e) smernice 95/46/ES sa osobné

tdaje musia uchovédvat len pocas doby nevyhnutnej na
Gcely, na ktoré sa zbieraju alebo dalej spractivaji. Propor-
cionalita je preto zdkladnou zdsadou aj pre stanovenie
doby, pocas ktorej sa osobné tidaje uchovavaju.

Pokial ide o uchovavanie tstrednymi orgdnmi, EDPS vita
¢lanok 46 ods. 1, podla ktorého sa informdcie po ich
zaslani sidu odstrania.

Pokial ide o uchovdvanie prislusnymi orgdnmi, ktoré maju
na starosti doru¢ovanie pisomnosti alebo maji na starosti
vykon rozhodnutia (¢lanok 46 ods. 2), EDPS navrhuje, aby
sa slovné spojenie ,po jej pouziti“ nahradilo odkazom na
¢as potrebny pre prislusné orgdny na splnenie dloh spoje-
nych s Géelmi, na ktoré sa informdcie zbieraju.

Tiez vzhladom na uchovévanie stidnymi orgdnmi EDPS
argumentuje, Ze informdcie musia byt dostupné tak dlho,
ako je to potrebné na uclely, na ktoré sa zbieraju alebo
dalej spracivaji. V pripade vyzivovacich povinnosti infor-
macie v niektorych pripadoch budd pravdepodobne
potrebné pocas relativne dlhej doby, aby mal sudca
moznost periodicky hodnotit trvanie pravnych doévodov
pre uloZenie vyZivovacej povinnosti aj nalezite urcit prime-
rant vysku tejto povinnosti. Podla informdcii poskytnutych
Komisiou sa v EU pohladivka na vyzivné vypldca
v priemere 8 rokov ().

Pracovny dokument Gtvarov Komisie — Postdenie vplyvu, z 15. de-
cembra 2005, str. 10.
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49.

Z tychto dovodov EDPS uprednostiiuje skor flexibilné
avSak primerané doby uchovadvania neZ pevné obmedzenie
dob uchovavania a priori na jeden rok (ako je to
v stcasnosti navrhnuté v ¢lanku 46 ods. 3), ktoré sa mozu
ukdzat ako prili§ kritke na predpokladané tdcely spraco-
vania. EDPS preto navrhuje vypustit maximalnu ro¢nd
dobu uchovavania: sidnym orgdnom by sa malo umoznit
spractvat osobné tdaje tak dlho ako je to potrebné, aby sa
ulah¢ilo vymdhanie prislusnej pohladavky na vyZzivné.

VI. Informdcie pre dlZnika a veritela

50.

51.

52.

53.

VIL

54.

Povinnost poskytniit informdcie subjektu tdajov zohlad-
fivje jednu zo zdkladnych zdsad ochrany tidajov zakotvent
v ¢lankoch 10 a 11 smernice 95/46/ES. V tomto pripade
st navyse informdcie pre subjekty ddajov dokonca dolezi-
tejsie, kedZe ndvrh ustanovuje mechanizmus, ktorym sa
osobné tdaje zbierajii a pouzivaji na rozne Gcely, dalej
prendsajd a spractivaji prostrednictvom siete, ktord zahfna
vniitrodtitne spravne orgdny, rézne vnutro§titne tstredné
orgdny a vnutrodtitne sidy. EDPS preto zdoraziiuje
potrebu v¢asnych, komplexnych a podrobnych informécii,
ktoré by ndlezite informovali subjekt ddajov o vsetkych
jednotlivych prenosoch a operacidch spracovania, ktorych
predmetom st jeho osobné tdaje.

V tejto stvislosti EDPS vita povinnost poskytovat infor-
mdcie dlZnikovi ustanovent v ¢lanku 47 ndvrhu. Do
¢lanku 47 by vSak mala byt doplnend lehota na poskyt-
nutie informdcii. EDPS navy$e poznamendva, Ze je doleZité,
aby sa ndlezité informdacie v pripade vymeny osobnych
tidajov, ktoré sa tykajii veritela, poskytli tiez jemu.

Vynimka, podla ktorej ozndmenie dlznikovi moze byt
odlozené, ak by to mohlo ohrozit G¢inné vyméhanie
pohladdvky na vyzivné, je primerand, tiez pokial ide
o maximalnu dlzku odloZenia (najviac 60 dni) ustanovend
v ¢lanku 47.

Poslednd poznidmka sa tyka prilohy V, ktord obsahuje
formuldr ziadosti o prenos informdcii. Tento formuldr
v stcasnosti predstavuje poskytovanie informdcii dlznikovi
ako volbu, ktord sa vykondva zaskrtnutim prislusnej
kolonky. Poskytovanie informdcii naopak musi byt
uvedené vzdy a osobitnd moznost (t. j. zaskrtnutie kolonky
Lneinformovat®) by sa mala vyzadovat len v tych vynimoc-
nych pripadoch, v ktorych sa informdcie nemézu docasne
poskytnat.

Zavery

EDPS vita tento ndvrh v rozsahu, v ktorom md za ciel
ulahéit vymdhanie cezhrani¢nych pohladdvok na vyzivné

55.

56.

v ramci EU. Navrh md siroky rozsah posobnosti a musi sa
posudzovat vo svojom osobitnom kontexte. EDPS najma
odportca nalezite vziat do tGvahy zloZitost a réznorodost
vyzivovacich povinnosti, velké rozdiely v pravnych poriad-
koch ¢lenskych Stitov v tejto oblasti a povinnost ochrany
osobnych tdajov vyplyvajicej zo smernice 95/46/ES.

EDPS sa tieZ domnieva, Ze je podstatné vyjasnit niektoré
aspekty fungovania systému, ako si zmena v ucele, na
ktory sa osobné tdaje spractivaji, pravne zdklady pre spra-
covanie vnitro$titnymi Gstrednymi orgdnmi a vymedzenie
pravidiel ochrany ddajov uplatnitelnych na dalsie spraco-
vanie stdnymi orgdnmi. Ndvrh by mal najmi zabezpecit,
aby sa prenos osobnych tdajov z vnutrostitnych sprav-
nych orgdnov do vnutrostitnych dstrednych orgdnov
a spracivanie tdajov vnitro$tatnymi dstrednymi orgdnmi
a vnutrostatnymi sidmi vykondvalo, len ak je st potrebné,
jasne vymedzené a zaloZené na legislativnom opatrent,
podla kritérii ustanovenych pravidlami ochrany ddajov
a doplnenych judikatirou Stidneho dvora.

EDPS tiez vyzyva zdkonodarcu, aby osobitne riesil tieto
podstatné body:

— Obmedzenie ticelu. Uplné a presné vymedzenie ticelu, na
ktory sa osobné tdaje spractivaji, je najdodlezitejsie.
V ndvrhu by mali byt presne a vyslovne vymedzené
tieZ tcely, na ktoré sa spractvaja tdaje o veritelovi.

— Potrebnost a primeranost’ spracovanych osobnych iidajov.
Existuje potreba presnejsiecho vymedzenia druhu osob-
nych tdajov, ktoré mozno spractivat podla tohto naria-
denia, ako aj orgdnov, do ktorych databdz mozno mat
pristup. Obmedzenie sa nemusi tykat len organov, ale
tiez druhov ddajov, ktoré mozno spractvat. Navrh by
mal zabezpecit, aby vnutrostitne dustredné orgdny
a sudy mali moznost spractivat osobné udaje len
v rozsahu, ktory je nevyhnutny v konkrétnom pripade
na ulahCenie vykonu vyZivovacej povinnosti. Kazdy
druh vyZivovacej povinnosti si moze okrem toho vyza-
dovat réznu vyvazenost zdujmov a teda urcenie, do
akej miery je spracivanie osobnych ddajov
v konkrétnom pripade primerané.

— Osobitné kategdrie tidajov. Spractvanie citlivych tdajov
na tcely vykonu vyZivovacej povinnosti by malo byt
v zésade vyluicené, pokial sa neuskutociuje v stilade
s ¢lankom 8 smernice 95/46[ES. Spractivanie biome-
trickych tdajov na tcely vykonu vyzivovacej povin-
nosti by bolo neprimerané a preto by sa nemalo
umoznit.
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— Doby uchovdvania. EDPS uprednostiiuje skor flexibilné v pripade vymeny osobnych tddajov, ktoré sa tykaji
avSak primerané doby uchovavania nez pevné obme- veritela, poskytli tiez jemu.
dzenie a priori na urciti dobu, ktord sa modze ukdzat
ako prili§ kratka na predpokladané acely spracovania.

— Informdcie pre veritela a dlznika. Vcasné, komplexné
a podrobné informovanie by malo ndlezite informovat
subjekt ddajov o vSetkych jednotlivych prenosoch
a operécidch spracovania, ktorych predmetom st jeho Peter HUSTINX
osobné udaje. Je dolezité, aby sa ndlezité informdcie Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov

V Bruseli 15. méja 2006




