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(Usneseni, doporuceni, obecné sméry a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko Evropského inspektora ochrany tidaji k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 o vysetfovini providéném Evropskym dfadem pro boj

proti podvodiim (OLAF)

(2007/C 91/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢lanek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména na ¢lanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. ¥fjna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto adaji ('),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto adajii (), a zejména na ¢ldnek 41 tohoto nafizeni,

s ohledem na Zddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 obdrzenou od Komise
dne 15. zai{ 2006,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:
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1. UVOD

Naévrh nafizeni, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. kvétna 1999 (ES)
¢ 1073/1999 o vysetiovani provadéném tfadem OLAF () (ddle jen ,ndvrh“), obsahuje revizi vétsiny
¢lankt natizeni (ES) 1073/1999 (*). Toto nafizeni stanovi operativni pravidla, kterymi se ¥di osoby
Ucastnici se vySetfovani tifadu OLAF, a jako takové tvoii pravni zdklad pro operativni ¢innost tohoto
Ufadu.

Konzultace s Evropskym inspektorem ochrany tidajii (EIOU)

. Komise zaslala tento ndvrh EIOU dne 15. zaif 2006. EIOU povazuje toto sdéleni za zidost

o konzultaci pro orginy a instituce Spolecenstvi podle ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢ 45/2001
o0 ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich idaji organy a institucemi Spoleéen—
stvi a o volném pohybu téchto Gdajii (dile jen ,nafizeni (ES) ¢. 45/2001%). S ohledem na zdvazny
charakter ¢l. 28 odst. 2 nafizenf (ES) ¢. 45/2001 EIOU uvital, Ze v preambuli ndvrhu je vyslovny odkaz
na tuto konzultaci.

f.vést. L 281,23.11.1995,s. 31.

f.vést.L 8,12.1.2001,s.1.
f.vést.L136,31.5.1999,s. 1.
dle ndvrhu se méni clanky 3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14a15.
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3. Pfipominky uvedené v tomto stanovisku plati obdobné i pro ndvrh nafizen{ Rady, kterym se méni nafi-
zeni (Euratom) Rady ze dne 25. kvétna 1999 ¢ 10741999 o vySetfovani provddéném Evropskym
ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) (').

Diilezitost ndvrhu a konzultace s EIOU

4. EIOU povazuje vydani stanoviska k tomuto ndvrhu za dilezité vzhledem k jeho dopadu na prava osob
na ochranu dajl a ochranu soukromi. Vzhledem k tomu, Ze v tomto névrhu se stanovi nova pravidla,
jimiz se ma OLAF fidit p#i vySetfovani osob podezielych z protipravniho jednani, je nutné zajistit, aby
pii tomto vySetfovani byla odpovidajicim zptsobem zarucena prava na ochranu adaji a soukromi u
osob, jichZ se vySettovani piimo tykd, osob podezielych z protipravniho jednani a rovnéz zaméstnanct
a jinych osob, které OLAFu poskytuji informace. To je o to dalezitéjsi, Ze OLAF muze piipadné shro-
maézdit i zvlasté citlivé informace, které obsahuji tidaje tykajici se podezieni ze spachani trestného ¢inu,
trestnych ¢ind, odsouzeni za trestny ¢in, tidaje o zdravi a rovnéz informace, které by mohly slouzit k
vylouceni osob z urcitého prava, uzitku nebo smlouvy, nebot takové informace predstavuji zvlastni
nebezpedi pro prava a svobody subjektu tidaja.

Hlavni slozky ndvrhu a ivodni pfipominky

5. Navrhované zmény nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 odpovidaji riznym zdméram a cildm (3. Cilem nékte-
rych zmén je napriklad zlepsit efektivnost a G¢innost vySetfovani OLAFu, napiiklad zajistit, aby se vy-
Setfovaci pravomoci OLAFu vztahovaly na hospodiiské cinitele v clenskych stitech pobirajicich pro-
stiedky od Spolecenstvi. Ucelem ]mych zmén je usnadnit vyménu informaci o podezfeni
z protiprdvniho jedndni mezi OLAFem a riiznymi dot¢enymi orgdny, a to jak na tirovni Evropské unie,
tak jednotlivych sttt (°). A nakonec nékteré ze zmén usiluji o to, aby byla zarucena prava osob, jichz
se vySetfovani pfimo tykd, v¢etné préva na ochranu ddaji a soukromi, a rovnéz o vét§i procesni
zdruky.

6. EIOU souhlasi s tim, ze zdméry a cile sledované navrhovanymi zménami jsou ddlezité, a v tomto
smyslu navrh vitd. EIOU si zvlasté ceni procesnich zaruk, které jsou podle tohoto ndvrhu osobim
pfiznany. Tyka se to zejména mozZnosti podezrelych osob pozddat poradce — kontrolora o stanovisko,
zda byly pfi Vysetrovam dodrzeny procesni zaruky. EIOU je také spokojeny se zménami, jejichz cilem
je poskytovat vice informaci osobim pfichdzejicim s udanim a informatortm. EIOU soudi, Ze
z hlediska ochrany prdv osob na ochranu osobnich tdajt a soukromf tento ndvrh jako celek obsahuje
ve srovndni se soucasnou situaci fadu zlepsem EIOU naprﬂdad vitd, Ze se pnznava moznost uplatiiova-
ni nékolika prav na ochranu adaji pii vySetfovéani, jako napiiklad prava podezielé osoby byt
o vySetfovani informovana a vyjadfovat se k nému.

7. 1 pies celkovy pozitivni dOJem je EIOU toho ndzoru, ze z hlediska ochrany osobnich tdajti by ndvrh
mohl byt dile vylepsen, aniz by to ohrozilo cile jim sledované. EIOU se zejména obdva, aby ndvrh
nebyl povazovan za lex specialis upravujici zpracovani osobnich daji shromdzdénych v rdmci vysetio-
vani tfadem OLAF, jenz by mél prednost pfed uplatnénim V§eobecnéh0 ramce ochrany tdajii obsaZe-
ného v natizeni (ES) ¢ 45/2001. To je zvldsté znepokojivé, vezmeme-li v tivahu, Ze normy ochrany
udajii obsazené v tomto ndvrhu jsou nizsi nez normy obsazené v nafizeni (ES) ¢. 45/2001, a to bez
jakéhokoli zjevného davodu.

8. Aby k tomu nedoslo, uvadi se v dal$im oddile analyza navrhu, kde jsou na jedné strané popsdny jeho
nedostatky a na druhé strané jsou navrzeny konkrétni zptisoby jak tyto nedostatky odstranit. Rozsah
této analyzy se pochopitelné omezuje na ustanoveni, kterd maji vliv na ochranu osobnich tdajt, zejmé-
na ¢l. 1 odst. 5, 6 a 7, podle nichZ jsou doplnény nebo pozménény clanky 7a, 8 a 8a.

() Uf.vést. L 136,31.5.1999, s. 8. )

(*) Nekteré problémy, o jejichZ feseni se v ndvrhu usiluje, byly v minulosti vzneseny Ucetnim dvorem, Evropskym parla-
mentem a hodnocenim vlastni ¢innosti ze strany OLAFu.

(®) V ndvrhu je fada opatient, aby informace proudily vSemi sméry: od OLAFu k orgdntim a ¢lenskym stdtim a opacné.
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II. ANALYZA NAVRHU

I.1. Posouzeni jednotlivych ¢lanké ndvrhu

.1.a Zdsada kvality tidajii

9.

10.

Zasada kvality adaja, kterd se uznavd v ¢l. 4 nafizeni (ES) ¢. 45/2, md nékolik konkrétnich aspektii.
Podle této zdsady musi byt osobni udaje pfesné, odpovidat objektivni skutecnosti a musi byt uplné
a aktualizované. Za druhé nesmi byt nadbytecné a musi byt pfiméfené, aby existovala vazba mezi infor-
macemi a Gcelem jejich zamysleného pouziti. V ndvrhu je zdsada kvality idaji obsazena v ¢l. 1 odst. 5,
podle néhoz se dopliuje ¢l. 7a odst. 1, v némZz se od OLAFu pozaduje shromazdovat dikazy ve
prospéch i v neprospéch piislusné osoby.

EIOU vitd doplnéni povinnosti shromazdovat diikazy ve prospéch i v neprospéch piisluiné osoby,
protoZe tato povinnost md vliv na dplnost zpracovavanych tdajti a tim pfispivd k plnéni zdsady kvality
udajii a tudiz zvysuje celkovd ochrannd opatfeni v souvislosti s vySetfovanim OLAFu.

I.1.b Prdvo na informace

11.

12.

13.

14.

15.

Podle tohoto prava se od pracovnikd shromazdujicich osobni tdaje vyZaduje, aby informovali osoby,
jichZ se tidaje tykaji, o skutecnosti, Ze ddaje o nich jsou shromazdovany a zpracovavany. Osoby maji
déle pravo byt informovany mimo jiné o ucelech zpracovani, piijemcich doty¢nych ddaji a o svych
zvlastnich pravech jako subjekty Gdaji. Povinnost poskytovat osobé informace o zpracovani jejich tdaji
mé zajistovat spravedlivé zpracovani osobnich tdaji a zdroveri je nezbytnym opatfenim na ochranu
prav osob. V ndvrhu je toto prdvo obsazeno v ¢l. 1 odst. 5, podle néhoz se dopliuje ¢l. 7a odst. 2 prvni
pododstavec a v ¢l. 1 odst. 7, podle néhoz se dopliiuje ¢cldnek 8a.

EIOU vitd doplnéni ¢l. 7a odst. 2 prvniho pododstavce a ¢lanku 8a, protoze v ramci ochrany ddaj
piispivaji k dodrzovéani priva na informace, které je stanoveno v ¢lancich 11 a 12 nafizeni (ES)
¢. 45/2001 konkrétné v souvislosti s vySetfovanim provadénym OLAFem.

V ¢lancich 11 a 12, které se uplatiiuji v situacich, kdy tidaje o urcité osobé jsou ziskdvany piimo od
této osoby nebo od tietich stran, se kromé prdva na informace o zpracovani osobnich udajii osoby
stanovi i informace, které musi byt osobdm povinné poskytnuty, aby mély ptesné a tplné informace
o tkonech zpracovani, které se jich tykaji. K témto informacim patii mimo jiné acely, pro néz bude
udajii vyuzito, potencidlni pifjemci Gdaji a existence prava na p¥istup k témto Gdajim.

Bohuzel ani ¢l. 7a odst. 2 prvni pododstavec, ani ¢ldnek 8a, neobsahuji podobné pozadavky na infor-
movani jako clanky 11 a 12 nafizen{ (ES) 45/2001, takZe neupfesniuji, které informace se maji osobdm
poskytovat, aby bylo zajisténo, Ze zpracovani bude spravedlivé. EIOU je toho ndzoru, Ze ¢l. 7a odst. 2
prvni pododstavec a clinek 8a by mély byt v souladu s ¢lanky 11 a 12 naiizeni (ES) ¢. 45/2001. Za
tim tcelem EIOU navrhuje, aby do ¢l. 7a odst. 2 prvniho pododstavce a ¢linku 8a byl doplnén
vyslovny odkaz na pouziti ¢ldnku 11 a 12 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

EIOU je toho nizoru, Ze nezafazenim odkazti na ¢linky 11 a 12 vznikne nejasnd pravnf situace. Navrh
by ve skuteCnosti vytvdfel pravni rdmec upravujici prdvo na informace v souvislosti s vySetfovanim
OLAFu, ktery by se lisil od obecného ramce stanoveného v ¢lancich 11 a 12 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.
Takovy ramec by bohuzel poskytoval niz§{ zdruky na ochranu ddaji nez obecny ramec. Pro tuto polito-
vanihodnou eventualitu EIOU nevidi Zidny dévod.
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16.

17.

18.

19.

V ¢ 7a odst. 2 a v druhém pododstavci ¢ldnku 8a ndvrhu se pfedpoklddd vyjimka z jejich pouziti,
pokud by poskytnuti informaci bylo prekdzkou pii vedeni vySetfovani. Na zdkladé této vyjimky ma
generdlni feditel OLAFu pravo odlozit splnéni povinnosti vyzvat osobu, jiZ se pfipad pfimo tykd, aby se
vyjadfila.

EIOU poznamendvd, Ze moznost omezit poskytovani informaci v wrcitjch konkrétnich piipadech je
v souladu s ¢lankem 20 nafizeni (ES) ¢. 45/2001, které stanovi ur¢itd omezeni tohoto prava, véetné
situace, kdy je chh zapottebi k zajisténi (i () prevence a vySetfovan{ trestnych ¢ing, (i) v hospodatském
nebo finanénim zdjmu c¢lenského stitu nebo Evropskych spolecenstvi a rovnéZ (iii) na ochranu subjektu
udajii nebo prav a svobod jinych osob.

EIOU poznamenavd, Ze podle clanku 20 naiizeni (ES) ¢. 45/2001 se omezeni prava na informace poji
s riznymi opatfenimi na ochranu tdajii. V ¢l. 20 odst. 3 se konkrétné stanovi, Ze pokud je pouzito
omezeni, je subjekt tidaji informovan o hlavnich diivodech omezeni a o svém pravu odvolat se k
Evropskému inspektorovi ochrany tdaji. Poskytnuti takovych informaci lze odlozit, pokud by posko-
dilo vysetfovani.

V névrhu se vsak ustanoveni o omezenich prava na informace nepoji s opatfenimi na ochranu tdaj,
stanoven)'lmi v ¢lanku 20 nafizeni (ES) ¢. 45/2001. V souvislosti s vySetfovinim OLAFu se tedy
omezen{ prdva na informace stanovi bez ochrannych opatfent, kterych by bylo pouzito podle obecného
ramce ochrany Gdajti, coz EIOU povazuje za nevhodné. K feseni této situace EIOU navrhuje, aby
omezeni prdva na informace podle ¢l. 7a odst. 2 druhého pododstavce a clanku 8a se pojilo se zdru-
kami podle ¢lanku 20 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

I.1.c Prdvo na pistup

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Pravo na piistup davd osobdm moznost se dovédét, zda se zpracovavaji informace, které se jich tykaji,
a o jaky druh informaci se jednd. V ndvrhu se toto prévo pfizndvd v ¢l. 1 odst. 5, podle néhoz se
dopliyje ¢l. 7a odst. 2 druhy pododstavec a ¢l. 7a odst. 3.

Ve vyse uvedenych zméndch, tj. v ¢l. 7a odst. 2 druhém pododstavci a v ¢l. 7a odst. 3, se stanovi pravo
osoby, kterd je podezield z protipravniho jedndni, aby byla informovana o viech zdlezitostech, které se
ji tykaji. Zvlasté se v nich stanovi, jak bude toto prdvo vykonavano v souvislosti s vySetfovanim OLAFu.
Za prvé bude toto pravo poskytnuto po skonéeni vysetfovdni, tj. na konci vySetfovani. Za druhé bude
poskytnuto jako shrnuti skutecnosti, které se osoby tykaji. P¥istup bude navic poskytnut i pomoci
zpravy o vyslechu podezielé osoby.

EIOU vitd doplnéni &. 7a odst. 2 druhého pododstavce a ¢l. 7a odst. 3, protoZe v souvislosti
s vySetfovdnim OLAFu upfesfiuji v rdmci ochrany tdajt prévo na pfistup k informacim stanovené
v ¢lanku 13 nafizeni (ES) ¢ 45/2001. EIOU je viak toho ndzoru, Ze jesté existuje prostor ke zlepSeni
zplisobu, jak je toto pravo v névrhu pnznano EIOU se obdvd, Ze pravo na pifstup v podobé, jak je
v nédvrhu uvedeno, je niz${ nez totéz pravo podle naiizeni (ES) & 45/2001.

Podle nafizeni (ES) ¢. 45/2001 je obecnou zdsadou, Ze osoby maji pravo na vykon prava na pfistup k
osobnim tdajim, pokud nevznikne jedna ze zvldstnich situaci podle ¢l. 20 naffzeni (ES) ¢. 45/2001,
o které se hovoii vyse, jez by zdivodiiovala omezeni tohoto prava. V takovém piipadé lze piistup
omezit do doby, nez se okolnosti zméni.

EIOU poznamendvd, Ze uplatnéni préva na piistup neni podle navrhu piiznano jako obecnd zdsada.
Namisto toho se uplatnéni prava na pfistup v ndvrhu pfedpoklada v urcityich procesnich stddiich a ve vztahu
k urcitym dokumentiim. Do urcité miry lze fici, Ze pravo na pfistup méd podle ndvrhu jak casovd, tak
vécnd omezeni.

Podle ¢l. 7a odst. 2 druhého pododstavce lze ziskat pFistup aZ po skonceni vySetfovdni, kdy se osobé
poskyme shrnuti skutecnosti, které se ji tykaji a poté co OLAF proved! vyslech osoby a byla sepsana
zprdva z tohoto vyslechu. Mimo tato dvé stddia fizenf pifstup k osobnim informacim zpravidla neexis-
tuje. Pokud jde o materidl, k némuz je poskytovan pistup, EIOU konstatu]e ze podle navrhu je pfistup
umoznén pouze ke shrnuti skutecnosti, které se osoby tykaji, a ke zpravé z vyslechu podle ¢l. 7a
odst. 2 druhého pododstavce respektive ¢l. 7a odst. 3. Pristup neplati pro veskeré dalsi informace, které
jsou v drzeni o dané osobg, jako napiiklad pro kopie dokumentd, e-maily, telefonni zdznamy, atd.
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26.

27.

28.

29.

EIOU souhlasi s navrhem, Ze piistup k osobnim tidajiim v obou procesnich stadiich i pfistup k obéma
dokumentiim uvedenym v ndvrhu je dilezity, a ocefiuje, Ze toto prdvo je v ndvthu v prvnim i
v druhém piipadé prlznano EIOU je vsak toho ndzoru, Ze v ndvrhu by se méla jako obecnd zdsada
rovnéZ piiznat existence préva na piistup v pipadech, které se vymykaji z obou piipadii vyslovné
zminénych v ndvrhu.

EIOU si je védom toho, Ze miize vzniknout nesouhlas s myslenkou pfiznat prdvo na pfistup v prubehu
vysetfovani jako obecnou zisadu. EIOU viak piipomind, Ze pokud je v nékterych Vysetrovanych pfipa-
dech zapottebi zachovat v souvislosti s vySetfovinim tajemstvi, v souladu s ¢lankem 20 nafizeni (ES)
¢. 45/2001 bude OLAF moci pristup odlozit. OLAF se miiZe opfit o ¢ldnek 20 a odlozit p¥istup napfi-
klad s cilem chrdnit prevenci a vySetfovéni trestnych a jinych ¢inti. TakZe pfiznat pravo na piistup jako
obecnou zdsadu nebrdni tomu, aby takovd prdva nemohla byt omezena ad hoc, vzniknou-li divody
uvedené vyse.

Vzhledem k vyse uvedenému a s cilem zajistit G¢inné prdvo na pfistup v priibéhu vysetfovani pii
soucasném uznani piipadnych omezeni takového prdva, EIOU navrhuje, aby byl do navrhu doplnén
jasny odkaz na prdvo osoby na piistup k osobnim ddajim obsazenym ve vySetfovacim spisu OLAFu.
EIOU je zejména toho nazoru, Ze mezi prvnim a druhym pododstavcem ¢l. 7a odst. 2 by mél byt
vlozen pododstavec v souladu s timto znénim: ,Kazdd osoba, jiZ se vysetfovdni piimo tykd, md prdvo na
pristup k osobnim tidajiim, které se ji tykaji a které byly shromdzdény v pribéhu vySetfovdni. Toto prdvo podléhd
omezenim podle clanku 20 nafizeni (ES) ¢. 45/2001°

Tento paragraf by stanovil uplatnéni prava na pistup jako obecnou zdsadu. Takto by se nejen dosdhlo
dtslednosti, ale osoby dotcené vysetfovanim OLAF by z hlediska pfistupu k osobnim tidajim nepodlé-
haly méné vyhodnému rezimu.

I1.1.d Prdvo na opravu

30.

31.

32.

33.

34.

Prévo na pristup predchdzi pravu na opravu. Az budou mit osoby piileZitost pfistupu ke svym ddajim
a oveéf presnost a zdkonnost zpracovani, umozni jim prdvo na opravu pozadovat opravu vsech
netplnych nebo nepfesnych informaci.

V ndvrhu je prdvo na opravu upraveno spolecné s pravem na piistup. CL 1 odst. 5, podle néhoz je
doplnén ¢l. 7a odst. 2 druhy pododstavec, i ¢l. 7a odst. 3, se zmifluji o mozZnosti osoby podezielé
z protipravniho jedndni se vyjadrit.

EIOU poznamenévé Ze presné vzato ndvrh neposkytuje pravo na opravu jako takové. Ndvrh namisto
toho poskytuje pravo ,,vy]adnt se“ a zprdvu ,potvrdit nebo podat pnpommky v obou pfipadech k osobnim
tidajiim). EIOU je toho ndzoru, Ze tyto vysady jsou rovnocenné s pravem na Opravu a ze jsou v souladu
s clankem 14 nafizeni (ES) ¢. 45/2001, které stanovi prdvni rdmec pro prdvo na opravu nepfesnych
tidajti. EIOU je toho ndzoru, Ze v souvislosti s Vysetrovarnm OLAFu nelze osobdm poskytovat moznost
jednoduse ,opravovat® informace, které povazuji za netiplné nebo nepfesné, protoze v mnoha piipa-
dech bude samozfejmé predmétem vySetfovani zjistit, zda jsou tyto informace nepfesné. Z tohoto
dtvodu Ize privo na opravu za téchto okolnosti poskytnout — jak to ¢ini ndvrh — tak, Ze se osobé
umozni se vyjadfit a podat pfipominky k osobnim informacim, o které se jednd.

Kromé toho je EIOU toho ndzoru, Ze tytéZ piipominky, které jsou uvedeny vyse ohledné zptisobu, jak
névrh upravuje pravo pristupu, plati obdobné pro pravo na opravu. Pravo na opravu mé v ndvrhu tytéz
nedostatky jako nedostatky popsané vySe ohledné prava na pristup. V ndvrhu neni prévo na opravu
pfizndno jako obecnd zdsada. Prdvo na opravu je namisto toho neodiivodnéné omezeno na shrnuti
tvrzeni a na zprdvu, kterd vyplyva z vyslechu.

EIOU je toho ndzoru, Ze v ndyrhu by mélo byt pfiznno pravo na opravu jako pravo obecné, a nikoli
Zastecné. Za tim Géelem EIOU navrhuje doplmt do nédvrhu ustanoveni, kterym se prlznava uplatnéni
prdva na opravu. Za vétou ,Kazdd osoba, jiZ se vySetfovani pfimo tykd, md kdykoli pravo na piistup k
osobnim uda]um které se ji tykaji a které byly shromazdény v prubehu vySetfovani* by se mélo doplmt
toto znént: ,a md prdvo se vyjddiit, zda nejsou osobni tidaje nepiesné nebo netiplné“. EIOU pnpomlna ze
prdvo na opravu mizZe OLAF stdle jesté omezit tim, Ze pouzije Clinku 20 nafizeni (ES) ¢. 45/2001
s cilem ochrénit prevenci, vySetfovéni, odhalovani a stthdni trestnych ¢ind.
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35.

Cl. 7a odst. 2 tiet{ pododstavec obsahuje moznost vyloucit uplatnéni prdva na pistup a opravu. Jak jiz
bylo uvedeno ohledné omezeni prdva na informace, takovd omezeni by se méla pojit s ochrannymi
opatfenimi, kterd se uplatnuﬂ v souvislosti s ¢ldnkem 20 nafizeni (ES) ¢ 45/2001. Za tim tcéelem EIOU
navrhuje, aby se omezeni vztahujici se na uplatiovani téchto prdv podle ndvrhu pojila s vyslovnym
odkazem na ¢lanek 20.

IL.1.e Vymena osobnich tidajii

36.

37.

38.

Névrh stanovi vyménu osobnich tidajii v rdmci evropskych orgdnd a s orgdny clenskych stitd. Jednim
z cilti ndvrhu je zdokonalit vyménu informaci mezi OLAFem a orgdny jak na trovni EU, tak na trovni
¢lenskych statd.

V tomto ohledu EIOU zdtiraziiuje, Ze takovd vyména by méla byt povolena jen v rozsahu, v némz je
v daném piipadé nutnd ke splnéni cilti sledovanych vySetfovanim. EIOU déle pfipomind, Ze podle
¢lanku 7 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 pifjemce tdaje zpracovavd jen pro téely, pro které mu byly piedany.

Névrh nestanovi vyménu osobnich tdaji se tfetimi zemémi nebo pro mezindrodni spolupraci.
Nicméné, v této souvislosti lze takovou mezindrodni spoluprici pfedpoklddat. V tomto ohledu
Evropsky inspektor ochrany ﬁdajﬁ zdﬁrazﬁuje 7e takovd vyména by méla byt povolena pouze tehdy,
zajisti-li téeti zemé odpovidajici Groven ochrany osobnich ddajii nebo spada-h prevod uda;u pod jednu
z odchylek stanovenych v cl. 9 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 45 [2001. EIOU dale pipomind, Ze tatdz pravidla
plati i pro vyménu informaci mezi OLAFem a organy a institucemi EU, které nejsou institucemi Spole-
Zenstvi jako EUROPOL a EUROJUST. EIOU douf4, Ze pro takové piipady budou pfijaty 0dpov1da)1c1
pravni predplsy uzndvajici pfiméfenost rdimce ochrany dajt, kterym se tyto organy ¥di, coz umozni
pfevadét jim informace podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Nebo by mohly byt pfijaty nové
pravni predpisy, jimiz se jejich rezim ochrany daji mé za rovnocenny rezimu instituci a organtt Spole-
enstvi podle ¢lanku 7 natizeni (ES) ¢. 45/2001, coz by rovnéZ vedlo k odstranéni omezeni pfevodu
tdajii témto orgdnim.

IL.1.f Plnéni natizeni (ES) ¢. 45/2001

39.

40.

41.

Névrh ménf ¢l. 8 odst. 3 tak, Ze se do néj zatazuje vyslovny odkaz na pouziti nafizen (ES) ¢. 45/2001.
EIOU tuto zménu ¢&l. 8 odst. 3 vitd, protoZe potvrzuje skutecnost, ze v pr1padech kdy se v navrhu
pevné nestanovi, které poZadavky na ochranu tdaji se v souvislosti s vySetfovinim OLAFu pouZiji,
implicitné plati nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

EIOU je vSak toho ndzoru, Ze ¢l. 8 odst. 3 sdm o sobé, tj. beze zmén navrzenych v tomto stanovisku,
nestaci k zaji§tén{ takové drovné ochrany osobnich tdajti, kterd by se pfinejmensim rovnala trovni
podle nafizeni (ES) & 45/2001. Cl. 8 odst. 3 neni sdm o sobé dostate¢ny, protoze by se dal chdpat tak,
ze plati pouze tehdy, kdyZ ndvrh pevné nestanovi, které pozadavky na ochranu ddaji se v souvislosti
s vySetfovanim OLAFu pouziji. KdyZ vSak ndvrh pevné stanovi, jak se pozadavky na ochranu tdaji
pouiiji a pii tomto stanoveni zavede méné ochranny rezim ochrany tdajt, pak by se tento neuspoko-
jivy rezim dal povaZovat za reZim ma]1c1 pfednost pred vSeobecnou ochranou wdajii zakotvenou
v nafizen{ (ES) ¢. 45/2001. Ucelem vyse navrzenych zmén na zavedeni konkrétnich odkazti na nafizent
45/2001 je zamezit riziku, Ze by k takovému vykladu mohlo dojit.

1. DALSI UVAHY
[II.1. Ochrana informétora

EIOU souhlasi s ndvrhem v tom, Ze v zdjmu vét$i transparentnosti je tfeba zajistit pfiméfeny stupen
informovanosti informdtord a vitd, Ze v ndvrhu je obsaZena povinnost informétorim sdélit, zda bylo
vySetfovani zahdjeno.
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42. EIOU doporucuje udrzovat v tajnosti totoznost informdtorti po dobu vySetfovani OLAFu i v dalsich

stadiich. EIOU je proto toho ndzoru, Ze by bylo vhodné do tohoto ndvrhu zafadit novy odstavec,
kterym by bylo zaruceno utajeni informétord. Soucasné zaruky (sdéleni Komise SEC/2004/151/2) se
nezdaji byt z pravniho hlediska dostatecné. EIOU poznamenava, Ze toto ustanoveni by bylo v souladu
se stanoviskem Pracovni skupiny pro ochranu tidaji zaloZzené podle ¢lanku 29, které se zabyvd uplatrio-
vanim pravidel EU na ochranu idaji v internich rezimech tykajicich se informdtort: (').

IV. ZAVERY A DOPORUCEN{

43. EIOU tento ndvrh vitd, protoZe jasn&ji formuluje procesni ziruky osob, jichz se vySetiovani OLAFu

tyka, veetné ochrany osobnich tdaji téchto osob.

44. EIOU soudi, Ze z hlediska ochrany prav osob na ochranu osobnich tdajii a soukromi tento ndvrh ve

své vétsiné obsahuje ve srovndni se stdvajicim pravnim rdmcem zlepSeni. P¥kladem takového zlepSeni
je ¢l. 7a odst. 2 prvni pododstavec a ¢lanek 8a, protoze pfispivaji k dodrzovani prdva na informace,
a ¢l. 7a odst. 2 druhy pododstavec a ¢l. 7a odst. 3, které potvrzuji uplatiiovani ¢dste¢ného prdva na
pristup a opravu v souvislosti s vySetfovinim OLAFu.

45. EIOU dile vitd, Ze v ndvrhu se uznavd, Ze nafizeni (ES) ¢. 45/2001 se vztahuje na veskerou ¢innost pi

zpracovan{ adajii provadénou v souvislosti s vySetfovinim OLAFu, protoZe toto piispéje k zajisténi
dtsledného a jednotného uplatriovdni pravidel o ochrané zdkladnich prdv a svobod osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich tdajiL.

46. EIOU oceniuje vyse uvedené zmény, jejichz Gcelem je zdokonalit procesni prava a prava na ochranu

tidajd, je vsak znepokojen tim, Ze vétSina navrhovanych zmén nedosahuje minimdlnich norem ochrany
udajii obsaZenych v nafizeni (ES) ¢. 45/2001. EIOU mé obavy, Ze pokud by mél ndvrh mit pfednost
pied uplatﬁovém’m vieobecného rdmce ochrany ddaji podle nafizeni (ES) ¢. 45/2001, vedlo by to k
nepryatelnemu snizovani norem ochrany tdajii v souvislosti s vySetfovinim OLAFu. Podle ndzoru
EIOU je to zvlasté znepokojivé vzhledem k citlivé povaze druhti Gdajd, které by se mohly v rdmci vyset-
fovani OLAFu shromazdovat. Aby tomu bylo zabranéno, EIOU 7ddd zdkonodirce Spolecenstvi, aby
vzal v ivahu nasledujici problémy a k jejich feSeni zafadil do ndvrhu odpovidajici zmény:

47. Nedostatky tykajici se prdva na informace v souvislosti s vySetfovanim OLAFu:

Poskytovat informace osobdm k zaji§téni nestranného zpracovani pfedstavuje nezbytné ochranné
opatieni, které by nemélo byt nepatfi¢né omezovéno, jak je tomu v ndvrhu. Aby tomu bylo zabrinéno,
mély by byt v ndvrhu provedeny tyto zmény:

i) Pro zajisténi nestranného zpracovani by ¢l. 7a odst. 2 prvni pododstavec a ¢linek 8a mély obsa-
hovat vyslovné odkazy na ¢lanky 11 a 12 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

if) Omezeni prava na informace podle ¢l. 7a odst. 2 prvniho pododstavce a ¢lanku 8a by se mélo pojit
se zdrukami podle ¢lanku 20 nafizen{ (ES) ¢. 45/2001.

48. Nedostatky tykajici se prava na pfistup v souvislosti s vy$etfovanim OLAFu:

Poskytovat pFistup k osobnim tidajim, aby se osoby dozvédély, zda jsou zpracovavany ddaje, které se
jich tykaji, pfedstavuje zdkladni pilif pro respektovdni osobnich tdajii. S cilem G¢inné zajistit pravo
piistupu by se ndvrh mél zménit takto:

i) Mélo by se doplnit nové ustanoveni, v némz by byla pfiznina obecnd zdsada prava na pfistup k
osobnim ddajim shromédzdénym v souvislosti s vySetfovinim OLAFu a jez by bylo vloZeno mezi
prvni a druhy pododstavec ¢l. 7a odst. 2. Toto ustanoveni by mohlo znit takto: ,KaZdd osoba, jiz se
vySetfovdni piimo tykd, md prdvo na p¥istup k osobnim tdajiim, které se ji tykaji a které byly shromdZdény
v priibéhu vySetfovani. Toto pravo podléhd omezenim podle clanku 20 natizeni (ES) ¢. 45/2001¢

() Stanovisko 1/2006 o uplatiiovéani pravidel EU na ochranu tdajii v internich rezimech tykajicich se informdtort v oblasti

Ucetnictvi, internich dcetnich kontrol, auditd, boje proti korupci a bankovni a finan¢ni trestné ¢innosti (00195/06/EN WP
117).
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49. Nedostatky tykajici se prdva na opravu v souvislosti s vySetfovanim OLAFu:

Pravo na opravu nepfesnych nebo netplnych informaci je pfirozenym disledkem prava na pfistup k
osobnim tdajum a jako takové predstavuje zdkladni kdmen prava na ochranu osobnich daji. Omezeni
prava na opravu by mélo byt mozné zavést jen v rozsahu, ktery je povolen podle nafizeni (ES)
¢. 45/2001. Névrh obsahuje dalsi omezeni, jimz by mélo byt zabranéno takto:

i) Mélo by se doplnit ustanoveni, Ze podeztelé osoby maji obecné pravo se vyjadrit ke kterékoli infor-
maci, kterd se jich tykd, kromé p¥ipadt, kdy plati vyjimka podle ¢lanku 20 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.
Za konstatovani, ze kazdd osoba, jiZ se vySetfovani piimo tykd, méd ,kdykoli prévo na pfistup k
osobnim tdajim, které se ji tykaji a které byly shromazdény v pribéhu vysetfovani“ by se mélo ze-
jména doplnit, Ze osoba md ndsledné pravo ,se vyjddrit, zda osobni tidaje nejsou nepiesné nebo netiplné.

ii) EIOU navrhuje, aby omezeni prdva na pifstup a opravu, se kterym se pocitd v ¢l. 7a odst. 2 tiettho
pododstavce, se pojilo se zdrukami podle ¢lanku 20 nafizeni (ES) ¢ 45/2001.

50. EIOU je navic toho ndzoru, Ze by bylo vhodné do tohoto navrhu zatadit novy odstavec, kterym by bylo
zaruceno utajeni informdatord.

V Bruselu dne 27. fijna 2006.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany tidajii



