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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok, irdnymutatdsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az Eurépai Csaldselleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott
vizsgdlatokrdl sz6l6 1073/1999/EK rendelet mddositdsirél sz6lo eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkoz6 javaslatrél

(2007/C 91/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre, és kiilonosen annak 286. cikkére,
tekintettel az Eurépai Unié alapjogi chartdjara, és killonosen annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
dramldsarél sz6l6, 1995. oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre ('),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrél sz6lo, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%), és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel a Bizottsdgtdl 2006. szeptember 15-én kézhez kapott, a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének
(2) bekezdése szerinti véleménykérésre;

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETO

1. Az Eurépai Csaldselleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgdlatokrdl sz6lé, 1999. mdjus 25-i
1073/1999[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () moédositdsdr6l sz6lé rendeletre vonatkozd
javaslat (a tovdbbiakban: javaslat) az 1073/1999/EK rendelet cikkeinek tobbségét feliilvizsgdlja (*). Ez a
rendelet hatdrozza meg az OLAF vizsgdlataiban részt vevdk dltal kovetend§ operativ szabalyokat, és
ekképp az OLAF operativ tevékenységének jogalapjdt alkotja.

Konzultdcié az eurdpai adatvédelmi biztossal

2. A Bizottsdg 2006. szeptember 15-én kiildte meg a javaslatot az eurépai adatvédelmi biztosnak. Az
eur6pai adatvédelmi biztos a javaslat elkiildését arra valé felkérésnek értelmezi, hogy adjon tandcsot a
kozosségi intézményeknek és szerveknek a 45/2001/EK rendelet (a tovdbbiakban: 45/2001/EK rendelet)
28. cikkének (2) bekezdésében el6irtak szerint. Tekintettel a 45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekez-
désének kotelezd jellegére, az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli, hogy a javaslat preambuluma kifeje-
zetten hivatkozik e konzultdciora.

1

() HLL281,1995.11.23,, 31. 0.

() HLLS.2001.1.12, 1.0.

() HLL136.,1999.5.31., 1. 0.

(*) Ajavaslat médositjaa 3., 4., 5.,6.,7.,8.,9.,10.,11.,12,,13., 14. és 15. cikket.
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3. Az ebben a véleményben megfogalmazott észrevételek értelemszeriien vonatkoznak az Eurépai Csaldsel-

leni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokrdl sz6l6, 1999. majus 25-i 1074/1999/Euratom tandcsi
rendelet () mddositdsardl sz6l6 tandcsi rendeletre vonatkozo javaslatra is.

s ,

A javaslat jelentdsége és az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye

4. Az eur6pai adatvédelmi biztos fontosnak tartja, hogy a javaslatrél véleményt adjon figyelemmel annak

az egyének adatvédelemhez és magdnélethez val jogara gyakorolt hatdsdra.Tekintettel arra, hogy a
javaslat az OLAF dltal a jogellenesnek vélt tevékenységek vizsgdlata sordn kovetendS 1j szabalyokat
allapit meg, alapvetd fontossagi annak biztositdsa, hogy a vizsgdlat ald vont személyek, a torvénysér-
téssel gyanusitott személyek, valamint az OLAF-nak informéciot szolgdltaté alkalmazottak és mds
egyének adatvédelemhez és magédnélethez vald joga megfelelen biztositott legyen. Mindez kiilonos
fontossdgot nyer tekintettel az OLAF dltal potencidlisan gytjtothetd informéciok kilonosen érzékeny
jellegére, melyek kozott szerepelhetnek biincselekmény gyantjdra, blincselekményekre, biintetditéle-
tekre, egészségiigyi allapotra vonatkozd adatok, valamint olyan informdciok, amelyek arra szolgdl-
hatnak, hogy egyéneket kizdrjanak valamely jogbdl, kedvezménybdl vagy szerz8désbdl, amennyiben
ezen informdciok kiilon kockdzatot jelentenek az érintettek jogaira és szabadsdgara.

A javaslat f6bb elemei és bevezetd megjegyzések

5. Az 1073/1999[EK rendelet javasolt médositdsai kiilonbozé célokat szolgdlnak (3. Néhany modositds

célja példaul az OLAF dltal folytatott vizsgalatok hatékonysigdnak és eredményességének javitdsa,
tobbek kozott annak biztositdsa, hogy az OLAF vizsgalati jogkore kiterjedjen a kozosségi tdmogatdsban
részesiil tagdllami gazdasagi szereplSkre is. Mds mddositdsok az OLAF és a kiilonbozd érintett intéz-
mények kozotti, a torvénysértések gyantjira vonatkozd, unids és nemzeti szint(i informdacidcsere elGse-
gitésére irdnyulnak (°). Végiil, a javasolt médositdsok némelyike a vizsgdlat ald vont személyek jogainak
— tobbek kozott adatvédelemhez és magdnélethez valé jogdnak — biztositdsdra, valamint az eljdrdsi
garanciak erdsitésére torekszik.

6. Az eurdpai adatvédelmi biztos egyetért a javasolt mddositdsok céljainak jelentGségével, és ennek megfe-

lel6en tidvozli a javaslatot. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonosen értékeli a javaslat szerint az egyé-
neknek nyujtott eljardsi garancidkat. Ez killonosen vonatkozik arra a lehet8ségre, hogy a gyanusitottak
kérhetik a feliilvizsgdlati tandcsadé véleményét arrdl, hogy a vizsgdlat folyaman tiszteletben tartottdk-e
az eljarasi garancidkat. Az eurdpai adatvédelmi biztos azokat a mddositdsokat is iidvozli, amelyek az
informétoroknak nytjtott informacié korének bévitését célozzak. Az eurdpai adatvédelmi biztos véle-
ménye szerint a javaslat egésze — az egyéneknek személyes adataik és magdnéletitk védelmére vonat-
koz6 jogai védelmét tekintve — javit a jelenlegi helyzeten. Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli tobbek
kozott, hogy a javaslat elismeri tobb adatvédelmi jog vizsgdlatok sordn valé alkalmazdsat, példdul hogy
a gyanusitottnak joga van a vizsgélatrdl tdjékoztatdst kapni, és dlldspontjdt megismertetni.

7. Az dltaldnosan kedvezd benyomds ellenére az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor gy véli, hogy a

javaslaton adatvédelmi szempontbdl javitani lehetne, célkitlizései veszélyeztetése nélkil. Az eurdpai
adatvédelmi biztos kiilondsen azt tartja aggdlyosnak, hogy a javaslatot az OLAF vizsgalatai korében
gytjtott személyes adatok feldolgozdsdra vonatkozo lex specialis-nak lehet tekinteni, amely els6bbséget
élvezne a 45/2001/EK rendeletben foglalt dltaldnos adatvédelmi keret alkalmazdsdval szemben. Ez kiilo-
nosen aggaszt6, mivel a javaslatban foglalt adatvédelmi el6irdsok alacsonyabb szinttiek a 45/2001/EK
rendeletben foglaltaknal, minden kiilon indoklds nélkiil.

8. Ennek elkeriilése érdekében a kovetkezd szakasz elemzi a javaslatot, ismertetve egyrészt a hidnyossa-

gokat, mdsrészt konkrét javaslatokat téve azok megolddsdra. Természetesen ezen elemzés csak azokra a
rendelkezésekre terjed ki, amelyek hatdssal vannak az adatvédelemre, konkrétan az 1. cikk (5), (6) és (7)
bekezdésére, amelyek a 7a., a 8. és a 8a. cikk beillesztésére, illetve médositdsara vonatkoznak.

() HLL136.,1999.5.31., 8.0.
(*) A javaslat dltal megoldani kivant problémak egy részét kordbban a Szdmvevdszék, az Eur6pai Parlament és az OLAF-nak a

Hivatal tevékenységérdl készitett sajat értékelése is felvetette.

() Ajavaslat intézkedéseket allapit annak biztositdsra, hogy az informéci6é minden irdnyba dramoljon: az OLAF-t6l az intéz-

ményekhez és a tagallamokhoz, illetve forditva.
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1. A JAVASLAT ELEMZESE

IL1. A javaslat cikkek szerinti vizsgdlata

.1.a. Az adatmindség elve

9.

10.

Az adatmindség elve — melyet a 45/2001/EK rendelet 4. cikke ismer el — szdmos kiilonboz8 szem-
pontot foglal magdban. Kiilonosen, ezen elv alapjdn a személyes adatoknak pontosnak kell lenniiik,
meg kell felelniitk az objektiv valésdgnak, tovdbba hidnytalannak és idGszertinek kell lenniitk. Mésod-
szor, az adatok nem lehetnek tal tdg kordek, és megfelelGek kell legyenek, tigy hogy van kapcsolat az
informécié és a felhaszndlasi cél kozott. Az adatmindség elvét a javaslat 1. cikkének (5) bekezdése
tartalmazza, amely kiegésziti az 1073/1999/EK rendeletet a 7a. cikk (1) bekezdésével, mely bekezdés
eléirja az OLAF szdmdra, hogy az érintett személy mellett és ellen sz6l6 bizonyitékok gyfijtésére
egyarant torekednie kell.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli azon kotelezettség beillesztését, mely szerint az érintett személy
mellett és ellen sz6l6 bizonyitékok gytjtésére egyarnt torekedni kell, mivel ez befolydsolja a feldolgo-
zott adatok pontossdgdt és hidnytalansdgat, ezdltal hozzdjirul az adatmingség elvének betartdsahoz, és
igy az OLAF vizsgélatai osszefiiggésében az adatvédelmi biztositékok dltalinos megerdsitéséhez.

I.1.b. A tdjékoztatdshoz vald jog

11.

12.

13.

14.

15.

E jog szerint a személyes adatokat gytijt6 személyek kotelesek tdjékoztatni az adatgyjtésrél és -feldol-
gozdsrdl azokat az egyéneket, akikre az adatok vonatkoznak. Az egyéneknek jogdban dll tovabba
tobbek kozott az, hogy tdjékoztatast kapjanak a feldolgozas céljardl, az adatok cimzettjeirdl, valamint
azokrol a konkrét jogokrdl, amelyek az egyéneket mint adatalanyokat megilletik. Az egyének tdjékozta-
tdsanak kotelezettsége — adataik feldolgozdsdra vonatkozdan — a személyes adatok tisztességes feldolgo-
zdsanak biztositdsdra szolgdl, és elengedhetetlen az egyének jogainak védelme szempontjabdl is. Ezt a
jogot elismeri a javaslat 1. cikkének (5) bekezdése, amely az 1073/1999/EK rendeletet kiegésziti a 7a.
cikk (2) bekezdésének mdsodik albekezdésével, valamint 1. cikkének (7) bekezdése, amely a rendeletet
kiegésziti a 8a. cikkel.

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a 7a. cikk (2) bekezdése els§ albekezdésének és a 8a. cikknek a
beillesztését, mivel azok az OLAF dltal folytatott vizsgdlatok Osszefiiggésében hozzdjarulnak a
45/2001/EK rendelet 11. és 12. cikkében meghatérozott, a tdjékoztatdshoz valé adatvédelmi jog betar-
tasahoz.

Az emlitett 11. és 12. cikk — amelyek koziil az els6 olyan esetekre vonatkozik, amikor kozvetleniil az
egyéntdl kérik a rd vonatkozé informdciot, a masodik pedig olyan esetekre, amikor azt harmadik féltdl
gytjtik be — amellett, hogy meghatdrozzdk az egyén tdjékoztatdsi jogat személyes adatai feldolgozasara
vonatkozoéan, megdllapitjdk azon informdcidk korét, amelyeket szitkséges tudatni az egyénekkel ahhoz,
hogy pontos és teljes informécioval rendelkezzenek az Sket érint6 adatfeldolgozasi folyamat 1étezésérdl.
Ezen informécidk kozé tartoznak tobbek kozott az adatok felhaszndldsi célja, az adatok potencidlis
cimzettjei, valamint az adatokhoz valé hozzaférés joganak 1étezése.

Sajndlatos modon sem a 7a. cikk (2) bekezdésének elsG albekezdése, sem a 8a. cikk nem ir el a
45/2001/EK rendelet 11. és 12. cikkében foglalthoz hasonld tdjékoztatdsi kotelezettséget, és igy nem
hatdrozza meg azt sem, hogy az egyéneket milyen informacidkkal kell elldtni a tisztességes eljards bizto-
sitdsa érdekében. Az eurdpai adatvédelmi biztos agy véli, hogy a 7a. cikk (2) bekezdése elsé albekezdé-
sének és a 8a. cikknek 6sszhangban kell dllnia a 45/2001/EK rendelet 11. és 12. cikkével. Az eurdpai
adatvédelmi biztos ebbdl a célbdl javasolja, hogy a 7a. cikk (2) bekezdésének elsé albekezdése és a 8a.
cikk kifejezetten hivatkozzon a 45/2001/EK rendelet 11. és 12. cikkének alkalmazdsdra.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint a 11. és 12. cikkre torténd hivatkozds elmaradésa tisz-
tézatlan jogi helyzetet teremt. A javaslat lényegében a tdjékoztatdshoz val6 jogra vonatkozdan olyan
jogi keretet hozna létre, amely e jogot az OLAF dltal folytatott vizsgalatok tekintetében masképp szaba-
lyoznd, mint a 45/2001/EK rendelet 11. és 12. cikkében meghatdrozott dltaldnos keret. Egy ilyen jogi
keret sajndlatos médon enyhébb adatvédelmi biztositékokat nydjtana, mint az dltalinos keret. Az
eur6pai adatvédelmi biztos nem latja be, hogy barmely ok indokolttd tenné e nemkivdnatos eredményt.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

A javaslat 7a. cikkének (2) bekezdése és 8a. cikkének mdsodik albekezdése az alkalmazdsuk aldl egy
kivételt dllapit meg, azt az esetet, amikor a tdjékoztatds veszélyeztetné a vizsgdlat kimenetelét. E kivétel
szerint az OLAF fGigazgat6janak jogdban dll azon kotelezettség teljesitésének elhalasztdsa, hogy a vizs-
gdlat ald vont személyt véleménye ismertetésére felkérje.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megéllapitja, hogy a tdjékoztatds nyujtds bizonyos meghatdrozott esetekben
val6 korlatozasanak lehetésége 6sszhangban dll a 45/2001/EK rendelet 20. cikkével, amely tigy rendel-
kezik, hogy e jog meghatdrozott esetekben korlatozhatd, tobbek kozott ha erre i. blincselekmények
megelSzése és kivizsgdldsa, ii. egy tagdllam vagy az eurdpai kozosségek gazdasagi vagy pénziigyi érde-
keinek védelme, valamint iii. az érintett védelme vagy mds személyek jogainak és szabadsdgainak
védelme érdekében van sziikség.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a 45/2001/EK rendelet 20. cikke értelmében a tdjékoz-
tatdshoz val6 jog korldtozdsahoz killonboz8 adatvédelmi biztositékok tdrsulnak. Konkrétan a 20. cikk
(3) bekezdése megallapitja, hogy ha korldtozésra keril sor, az érintettet tdjékoztatni kell a korldtozds
alkalmazdsanak f6 okairdl, és arrdl, hogy joga van az eurépai adatvédelmi biztoshoz fordulni. Ezen tdjé-
koztatds megaddsa abban az esetben halaszthaté el, ha az veszélyeztetné a vizsgélatot.

A javaslatban azonban a tdjékoztatishoz val6 jog korldtozdsdra vonatkozé rendelkezésekhez nem
tarsulnak a 45/2001/EK rendelet 20. cikkében el6irt adatvédelmi biztositékok. Igy az OLAF vizsgalatai
osszefiiggésében a tdjékoztatdshoz vald jog korldtozdsihoz nem tdrsulnak azok a biztositékok, amelyek
az dltaldnos adatvédelmi keret értelmében alkalmazandok lennének, amit az eurdpai adatvédelmi biztos
nem tart helyénvalénak. Az eurdpai adatvédelmi biztos e helyzet orvosldsa érdekében javasolja, hogy a
tdjékoztatashoz valé jognak a 7a. cikk (2) bekezdésének mdsodik albekezdésében és a 8a. cikkben
foglalt korldtozdsa kotédjon a 45/2001/EK rendelet 20. cikkében meghatdrozott biztositékokhoz.

.....

A hozzaférési jog lehetSséget ad az egyéneknek arra, hogy megtudjak, hogy rdjuk vonatkozdan
dolgoznak-e fel informécidkat, és ha igen, milyen jellegtieket. Ezt a jogot elismeri a javaslat 1. cikkének
(5) bekezdése, amely az 1073/1999/EK rendeletet kiegésziti a 7a. cikk (2) bekezdésének mdsodik albe-
kezdésével, valamint a 7a. cikk (3) bekezdésével.

A fent emlitett modositdsok, azaz a 7a. cikk (2) bekezdésének mdsodik albekezdése és a 7a. cikk (3)
bekezdése olyan jogot allapit meg, mely szerint a torvénytelenség elkovetésével gyanusitott személynek
joga van minden &t érinté kérdésrdl tdjékoztatdst kapni. Konkrétabban, e rendelkezések megallapitjak,
hogy e jog gyakorldsa miként valosul meg az OLAF vizsgalatai keretében. ElGszor is, e jog a vizsgdlat
lezdrdsakor, vagyis a vizsgalat végén gyakorolhat6. Masodsorban, e jog az egyént érint§ kérdések Ossze-
foglaléja formdjaban valosul meg. Ezenfeliil a gyandsitott egyén hozzaférhet a meghallgatdsarol készitett
felvételhez is.

Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli a 7a. cikk (2) bekezdése masodik albekezdésének és a 7a. cikk
(3) bekezdésének beillesztését, mivel azok az OLAF dltal folytatott vizsgalatok Osszefiiggésében megha-
tarozzdk a 45/2001/EK rendelet 13. cikkében el8irt, a hozzaférés adatvédelmi jogdt. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos ugyanakkor tigy véli, hogy e jog elismerése megfelel6bb mddon is megjelenhetne a javas-

/////

nem egyenértékd a 45/2001/EK rendelet szerinti ugyanezen joggal.

A 45[2001/EK rendelet szerinti dltalinos alapelv értelmében az egyének jogosultak hozzaférni a szemé-
lyes adataikhoz, kivéve, ha felmeriil a 45/2001/EK rendelet 20. cikkében foglalt, e jog korldtozdsat indo-
kolttd tevd — fent emlitett — egyedi esetek egyike. Ilyen esetekben a hozzaférés a koriilmények megvilto-
zésdig korldtozhato.

,,,,,

,,,,,

szokban, bizonyos dokumentumok tekintetében irja el8. Bizonyos értelemben elmondhatd, hogy a javaslat a
hozzaférési jogot mind id6ben, mind targyi tekintetben korlatozza.

Lényegében a 7a. cikk (2) bekezdésének mdsodik albekezdése értelmében a hozzaférés kizdrélag a vizs-
gdlat lezdrdsakor adhaté meg, amikor is az egyén kézhez kapja az 6t érint6 kérdések osszefoglaldjit, vala-
mint az egyén OLAF dltali meghallgatdsa esetén az arrdl készilt felvételt. E két eljdrasi szakaszon kivil
dltaldban nincs lehetGség a személyes informacidkhoz valé hozzaférésre. Az eur6pai adatvédelmi biztos
ugy latja, hogy a 7a. cikk (2) bekezdésének mdsodik albekezdése, illetve a 7a. cikk (3) bekezdése szerint
targyi tekintetben kizdrélag az egyént érint§ kérdések osszefoglaldjahoz, illetve a meghallgatds felvéte-
léhez biztositott a hozzaférés. Az egyénnel kapcsolatban tdrolt esetleges egyéb informécidkhoz —
példaul iratok, e-mail-ek mdsolatdhoz, telefonbeszélgetések felvételéhez stb. — nem biztositott a hozza-
férés.
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26.

27.

28.

29.

Az eurdpai adatvédelmi biztos egyetért a javaslatban foglaltakkal a tekintetben, hogy a személyes infor-
maéci6khoz valé hozzéférés 1ényeges a javaslatban meghatdrozott két eljardsi szakaszban és két doku-
mentum vonatkozdsdban, és tidvozlendének tartja, hogy a javaslat elismeri e jogot ezek esetében. Az
eur6pai adatvédelmi biztos ugyanakkor tigy véli, hogy a javaslatnak altaldnos alapelvként, a benne kife-
jezetten emlitett két eseten kivill is el kellene ismernie a hozzaférés jogat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztiban van azzal, hogy létezhet ellentétes dllispont a hozzaférési
jognak a vizsgdlatok sordn altalinos elvként val6 elismerésével kapcsolatban. Az eurdpai adatvédelmi
biztos ugyanakkor emlékeztet arra, hogy amennyiben egyes vizsgalatok esetén szikséges a vizsgdlat
bizalmas lefolytatdsanak védelme, az OLAF a 45/2001/EK rendelet 20. cikkének értelmében elhalaszt-
hatja a hozziférés megadisat. Az OLAF ténylegesen hivatkozhat a 20. cikkre a hozzaférés elhalasztasa
céljabol, példaul biincselekmények megel6zése vagy kivizsgaldsa érdekében. Ennélfogva a hozzaférési
jog megadasanak altalanos alapelvként valé alkalmazdsa nem akadailya e jog esetenkénti korldtozasdnak
a fent emlitett okok fennalldsa esetén.

A fentiek fényében és annak biztositdsa érdekében, hogy a vizsgdlatok sordn ténylegesen érvényesiiljon
— az esetleges korldtozdsokat is lehet6vé tevd — hozzaférési jog, az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja,
hogy a javaslat egyértelmiien hivatkozzon arra, hogy az egyénnek jogdban dll az OLAF vizsgalati aktd-
jaban foglalt személyes adataihoz hozziférni. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint konk-
rétan a 7a. cikk (2) bekezdésének elsg és masodik albekezdése kozé be kell illeszteni egy albekezdést a
kovetkezdk szerint: ,Minden, vizsgdlat ald vont személynek jogdban dll a vizsgdlat sordn gyiijtitt, rd vonatkozd
személyes adatokhoz hozzdférni. E jog(ok)ra a 45/2001/EK rendelet 20. cikkében meghatdrozott korldtozdsok
vonatkozhatnak.”

Ez a bekezdés a hozziférési jog dltalanos alapelvként valé alkalmazdsat hatiroznd meg. Ennek eredmé-
nyeképpen biztositott lenne a két rendelet kozti megfelelés, valamint az OLAF vizsgdlataiban érintett
személyekre nem vonatkozna kedvezStlenebb rendszer a személyes adatokhoz val6 hozzaférés terén.

I.1.d. Az adatok helyesbitéséhez vald jog

30.

31.

32.

33.

34.

Az adatokhoz valé hozzaférés joga el6feltétele a helyesbitési jognak. Azt kovetGen, hogy egy egyén
hozzaférhet az adataihoz, és meggy8zGdhet az adatok pontossdgardl és a feldolgozds jogszertiségérd],
az adatok helyesbitéséhez val6 joga révén kovetelheti a hidnyos és hibds informadcidk helyesbitését.

;;;;;

az 1073/1999/EK rendeletet kiegésziti a 7a. cikk (2) bekezdésének mdsodik albekezdésével, valamint a
7a. cikk (3) bekezdésével, arra a lehetdségre utal, mely szerint a torvénysértéssel gyandsitott személy
ismertetheti véleményét.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megdllapitja, hogy szigort értelemben véve a javaslat nem rendelkezik a
helyesbitési jogrol. A javaslat ehelyett a vélemény megismertetésének és az észrevételek jovdhagydsdnak vagy
kiegészitésének jogardl rendelkezik (mindkét esetben a személyes jellegli informdaciok vonatkozdsiban).
Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint ezek az eljogok a helyesbitési joggal egyenértékdek,
és megfelelnek a 45/2001/EK rendelet 14. cikke rendelkezéseinek, amely a hibds informdacidk helyesbi-
tésének jogdra vonatkoz6 jogi keretet hatdrozza meg. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint
az OLAF vizsgdlatai 6sszefiiggésében nincs lehet8ség arra, hogy az egyének az altaluk hidnyosnak vagy
hibdsnak tartott informdciokat egyszertien ,helyesbithessék”, hiszen sok esetben a vizsgélat tdrgyat
képezi annak kideritése, hogy az informdci6 helytelen-e. Ezért ebben az Osszefiiggésben a helyesbitési
jog — amint az a javaslatban is szerepel — megvaldsulhat azéltal, hogy az egyén ismertetheti véleményét,
valamint észrevételeket tehet a szoban forgd személyes informécidkkal kapcsolatban.

A fentieken feliil az eurdpai adatvédelmi biztos tigy véli, hogy a hozzaférési jog szabdlyozdsaval kapcso-
latban a javaslathoz fiizott fenti észrevételek értelemszertien alkalmazanddk a helyesbitési jogra is. A
javaslat valdjdban ugyanazokat, a hozziférési joggal kapcsolatban fent ismertetett hidnyossigokat
mutatja a helyesbitési jog vonatkozdsdban is. A javaslat a helyesbitési jog alkalmazdsit nem ismeri el
dltaldnos alapelvként. A helyesbités joga ehelyett indokolatlan médon a vddakat tartalmazé 6sszefogla-
l6ra és a meghallgatds alapjan késziilt jelentésre korldtozodik.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint a javaslatnak a helyesbitési jogot dltalinos jogként,
nem pedig részleges jogként kell elismernie. Az eurdpai adatvédelmi biztos ebbdl a célbdl javasolja,
hogy a javaslat egésziiljon ki egy olyan rendelkezéssel, amely a helyesbités jogdnak alkalmazdsit elis-
meri. Konkrétan, a ,Minden, vizsgdlat ald vont személynek jogdban 4ll a vizsgdlat sordn gydjtott, rd
vonatkozé személyes adatokhoz barmikor hozzaférni” mondatot ki kell egésziteni a kovetkezd szoveg-
résszel: ,és ismertetni arra vonatkozé véleményét, hogy a személyes adatok hibdsak vagy hidnyosak-¢”. Az
eur6pai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a 45/2001/EK rendelet 20. cikkének alkalmazisa
révén az OLAF biincselekmények megel6zése, kivizsgdldsa, felderitése és biintetGeljards lefolytatdsa érde-
kében korldtozhatja a helyesbitési jogot.
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alkalmazdsatol val6 eltekintésre. A tdjékoztatdshoz vald jog korldtozdsdval kapcsolatban emlitettekhez
hasonléan, e korldtozdsokat a 45/2001/EK rendelet 20. cikke értelmében alkalmazandé adatvédelmi
biztositékoknak kell kisérniiik. Az eurdpai adatvédelmi biztos ebbdl a célbdl javasolja, hogy az e jogok
alkalmazdsara vonatkoz6 korldtozdsok kapcsan a javaslat kifejezetten hivatkozzon a 20. cikkre.

IL.1.e. Személyes jellegii informdcick cseréje

36.

37.

38.

A javaslat rendelkezik a személyes adatoknak az eurdpai intézményeken beliili és a tagdllami hatdsi-
gokkal val6 cseréjérSl. A javaslatnak val6jdban egyik célja, hogy fokozza az OLAF és az unids, illetve
tagdllami hat6sagok kozotti informéciéeserét.

Ezzel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos hangstlyozni kivdnja, hogy az informdcidcsere csak a
konkrét esetben folytatott vizsgélat céljdnak eléréséhez sziikséges mértékben engedhet§ meg. Az
eur6pai adatvédelmi biztos emlékeztet tovdbbd arra, hogy a 45/2001/EK rendelet 7. cikke értelmében
az adatok cimzettje kizdrélag olyan célbdl dolgozhatja fel az adatokat, amilyen célbdl azokat tovabbi-
tottdk neki.

A javaslat nem rendelkezik a személyes adatok harmadik orszdgokkal val, vagy nemzetkozi egyiittmdi-
kodés céljabdl torténd cseréjérdl. Mindenesetre feltehetd, hogy ilyen egyiittmtikodésre sor keriilhet. E
tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos hangstilyozni szeretné, hogy ezeket a cseréket kizdrdlag
abban az esetben szabad engedélyezni, ha a harmadik orszdg biztositja a személyes adatok megfelels
szint( védelmét, vagy a tovabbitds a 45/2001/EK rendelet 9. cikkének (6) bekezdésében meghatrozott
eltérések valamelyikének hatélya ald tartozik. Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet tovabbd, hogy
ugyanezek a szabalyok vonatkoznak az OLAF és azon unids intézmények és szervek kozotti cserére,
amelyek nem kozosségi szervek, mint példdul az EUROPOL vagy az EUROJUST. Az ilyen esetekkel
kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos reményét fejezi ki arra vonatkozdan, hogy az ilyen intéz-
ményekre vonatkozé adatvédelmi keret megfelel@ségét elismerd helyénval6 jogszabalyok keriilnek elfo-
gaddsra, ami megkonnyitené az informécidk ezen intézményeknek valé dtadasat a 45/2001/EK rendelet
9. cikke (2) bekezdésének megfelelSen. Alternativ megolddsként j jogszabalyok fogadhatok el, amelyek
az emlitett szervek és intézmények adatvédelmi rendszerét a kozosségi szervekével és intézményekével
egyenértékiinek ismerik el —a 45/2001/EK rendelet 7. cikkének megfelel6en —, amelynek eredménye-
ként szintén megsziinnének az ezen intézményeknek valé adattovabbitasra vonatkozé korlatozasok.

IL.1f. A 45/2001/EK rendeletnek valo megfelelés

39.

40.

41.

A javaslat médositotta a 8. cikk (3) bekezdését a 45/2001/EK rendelet alkalmazasira valé kifejezett
hivatkozas beillesztése céljabol. Az eurbpai adatvédelmi biztos idvozli a 8. cikk (3) bekezdésének
modositdsat, mivel az megerdsiti, hogy minden olyan esetben, amikor a javaslat nem hatdrozza meg
kozelebbrdl, hogy az OLAF vizsgélatainak keretében az adatvédelmi kovetelmények hogyan alkalma-
zandok, alapértelmezésben a 45/2001/EK rendelet alkalmazandé.

Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a 8. cikk (3) bekezdése 6nmagdban, az ebben a véleményben
javasolt moédositasok nélkill nem elegend ahhoz, hogy a személyes adatok védelmét a 45/2001/EK
rendelettel legaldbb megegyez$ szinten biztositsa. A 8. cikk (3) bekezdése 6nmagdban azért nem
elegendd, mert tigy értelmezhetd, hogy e rendelkezés csak abban az esetben relevans, amikor a javaslat
nem hatdrozza meg kozelebbrél, hogy az OLAF vizsgélatainak keretében az adatvédelmi kovetelmények
hogyan alkalmazandok. Azonban amikor a javaslat meghatarozza, hogy az adatvédelmi kévetelmények
hogyan alkalmazandok, és alacsonyabb szintli védelmet nyjt6 adatvédelmi rendszert dllapit meg, akkor
mindez 4gy értelmezhetd, hogy ez az elégtelen rendszer elsGbbséget élvez a 45/2001/EK rendeletben
megjelend dltaldnos adatvédelmi kerettel szemben. A 45/2001/EK rendeletre valé konkrét hivatkozdsok
beillesztésére vonatkozé fent javasolt médositdsok célja az effajta értelmezés veszélyének elkeriilése.

II. TOVABBI ESZREVETELEK

III.1. Az informétorok védelme

Az eurdpai adatvédelmi biztos teljes mértékben egyetért a javaslattal a tekintetben, hogy a nagyobb
atlathat6sdg érdekében megfeleld tdjékoztatdsi szintet kell biztositani az informdtorok felé, és iidvozli a
javaslatban foglalt azon kotelezettséget, mely szerint az informadtorokat tdjékoztatni kell arrdl, hogy
indul-e vizsgélat vagy sem.
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42. Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanldsa szerint az informdtorok személyazonossigat bizalmasan kell

kezelni az OLAF vizsgdlatai alatt és a késGbbiekben is. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint
ezért helyénvalé lenne, hogy a javaslat egy j, az informdtorok személyazonossigdnak bizalmas kele-
zését biztositd bekezdéssel egésziljon ki. A jelenlegi biztositékok (SEC/2004/151/2 bizottsdgi kozle-
mény) jogi szemszogbdl nem tekinthetSk elegenddnek. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy
egy ilyen rendelkezés osszhangban éllna a 29. cikk alapjén létrehozott adatvédelmi munkacsoport azon
véleményével, amely az uniés adatvédelmi szabdlyoknak a belsg informdtori rendszerekre torténé alkal-
mazdséra vonatkozik ().

IV. KOVETKEZTETESEK £S AJANLASOK

43. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a javaslatot a tekintetben, hogy az az OLAF vizsgalataiban érin-

tett egyéneknek nyjtott eljardsi garancidkat — koztitk ezen egyének személyes adatainak védelmét —
konkrétabban meghatdrozza.

44. Az eur6pai adatvédelmi biztos véleménye szerint a javaslat javarészt — az egyéneknek személyes adataik

és magdnéletik védelmére vonatkozd jogai védelmét tekintve — fejl6dést képvisel a jelenlegi jogi
kerethez képest. E fejlédésre példa a 7a. cikk (2) bekezdésének elsG albekezdése és a 8a. cikk, amelyek
hozzdjérulnak a tdjékoztatdshoz vald jog betartiséhoz, valamint a 7a. cikk (2) bekezdésének mdsodik
albekezdése és (3) bekezdése, amelyek a hozzdféréshez és a helyesbitéshez vald részleges jog alkalmazdsat
ersitik meg az OLAF vizsgdlatai keretében.

45. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli tovabbd, hogy a javaslat elismeri, hogy a 45/2001/EK rendelet

az OLAF vizsgilatai keretében végzett valamennyi adatfeldolgozdsi tevékenység sordn alkalmazando,
mivel ez hozzdjrul az egyének alapvetd jogainak és szabadsdgainak védelmére vonatkoz6 szabalyok
kovetkezetes és egységes alkalmazdsihoz a személyes adatok feldolgozdsa tekintetében.

46. Jollehet az eurdpai adatvédelmi biztos értékeli az eljdrdsi és adatvédelmi jogok erdsitését célzd, fent

ismertetett médositdsokat, aggodalménak ad hangot amiatt, hogy a javasolt médositdsok tobbsége nem
éri el a 45/2001/EK rendeletben foglalt minimdlis adatvédelmi el6irdsok szintjét. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos aggodalmasnak tartja, hogy amennyiben a javaslat igy tekinthetd, mint amely els6bbséget
élvez a 45/2001/EK rendeletben foglalt dltaldnos adatvédelmi keret alkalmazdsival szemben, ez az adat-
védelmi el6irdsok elfogadhatatlan felhiguldsit vonnd maga utin az OLAF vizsgdlatai keretében. Az
eur6pai adatvédelmi biztos véleménye szerint ez kiilonosen aggélyos, tekintetbe véve az OLAF vizsgé-
latai keretében gytjtott lehetséges adatok érzékeny jellegét. E nemkivanatos eredmény elkeriilése érde-
kében az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a kozosségi jogalkotdt, hogy vegye figyelembe a kovetkezd
kérdéseket, és azok megoldasa érdekében hajtsa végre a megfelel6 méodositdsokat a javaslatban:

47. Hidnyossdgok a tdjékoztatdshoz vald jog tekintetében az OLAF vizsgdlatai keretében:

az egyének tdjékoztatdsa a tisztességes eljards elengedhetetlen biztositéka, amely indokolatlanul nem
veszélyeztethetd, amint azt a javaslat teszi. Ennek elkeriilése érdekében a javaslatot médositani kell a
kovetkezdk szerint:

i. A 7a. cikk (2) bekezdése els§ albekezdésének és a 8a. cikknek kifejezetten hivatkoznia kell a
45/2001/EK rendelet 11. és 12. cikkére a tisztességes eljdrds biztositdsa érdekében.

ii. A tdjékoztatdshoz vald jognak a 7a. cikk (2) bekezdésének els6 albekezdésében és a 8a. cikk mdsodik
albekezdésében foglalt korlatozasat a 45/2001/EK rendelet 20. cikkében meghatdrozott biztosité-
kokhoz kell kotni.

s e

48. Hidnyossdgok a hozzdférési jog tekintetében az OLAF vizsgdlatai keretében:

A személyes jellegli informdciokhoz valé hozziférés megaddsa a személyes adatok tiszteletben tartd-
sanak egyik alappillére, amely biztositja, hogy az egyének tudjanak a veliik kapcsolatos adatok feldolgo-
zasarol. A tényleges hozzaférési jog biztositdsa érdekében a javaslatot mddositani kell a kovetkezdk
szerint:

i. Uj rendelkezést kell beilleszteni, amely az OLAF vizsgalatai keretében gytijtott személyes jellegti infor-
méciokhoz valé hozzaférést altalanos alapelvként ismeri el; e rendelkezés beilleszthetd a 7a. cikk (2)
bekezdésének elsd és mdsodik albekezdése kozé. E rendelkezést a kovetkez8képpen lehetne megfogal-
mazni: ,Minden, vizsgdlat ald vont személynek jogdban dll a vizsgdlat sordn gyiljtétt, rd vonatkozd személyes
adatokhoz hozzdférni. E jog(ok)ra a 45/2001/EK rendelet 20. cikkében meghatdrozott korldtozdsok vonatkoz-
hatnak.”

(") 2006/1. sz. vélemény az eurdpai unids adatvédelmi szabélyoknak a bels§ informdtori rendszerekre torténd alkalmazasar6l

a szamvitel, a belsé szdmviteli ellendrzések, a konyvvizsgdlattal kapcsolatos iigyek, a vesztegetés és a banki és pénziigyi
btincselekmények elleni kiizdelem teriiletén (00195/06/EN WP 117).
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49. Hidnyossdgok a helyesbitési jog tekintetében az OLAF vizsgdlatai keretében:

A helytelen vagy hidnyos informdaciok helyesbitésének joga a személyes adatokhoz valé hozzaférés
jogdnak természetes kovetkezménye, és ekképp a személyes adatok védelméhez vald jog egyik sarok-
kove. A helyesbitési jog csak olyan mértékben korlatozhato, ahogy azt a 45/2001/EK rendelet lehetvé
teszi. A javaslat ezen tdlmend korldtozdsokat tartalmaz, ami a kovetkez8képpen keriilhetd el:

i. A javaslatot egy olyan rendelkezéssel kell kiegésziteni, amely kimondja, hogy a gyanusitottaknak
altaldnos joguk van arra, hogy a rdjuk vonatkozé informdciékkal kapcsolatban ismertessék vélemé-
nyiiket, kivéve, ha a 45/2001/EK rendelet 20. cikke szerinti kivételek egyike alkalmazand6. Konk-
rétan, annak megdllapitdsa utdn, mely szerint minden, vizsgdlat ald vont személynek ,jogdban 4ll a
vizsgélat sordn gytijtétt, rd vonatkozé személyes adatokhoz barmikor hozzdférni”, a szoveget asze-
rint kell kiegésziteni, hogy az egyénnek ebbdl kovetkezden joga van ,ismertetni arra vonatkozd vélemé-
nyét, hogy a személyes adatok hibdsak vagy hidnyosak-¢”.

1022

bekezdésének harmadik albekezdésében foglalt korldtozasa kot6djon a 45/2001/EK rendelet 20. cik-
kében meghatdrozott biztositékokhoz.

50. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenfeliil agy véli, hogy helyénvalé lenne, ha a javaslat tartalmazna egy

Uj, az informdtorok személyazonossiganak bizalmas kezelését biztositd bekezdést.

Kelt Briisszelben, 2006. oktdber 27-én.

Peter HUSTINX

Eurdpai adatvédelmi biztos



