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YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande fran Europeiska datatillsynsmannen om det idndrade forslaget till Europaparlamentets och
ridets forordning om omsesidigt administrativt bistind for att skydda gemenskapens ekonomiska
intressen mot bedrigerier och all annan olaglig verksamhet

(2007/C 94/01)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 286,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rittigheterna, sarskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter ('),

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dé gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter (), sdrskilt artikel 41,

med beaktande av den begdran om ett yttrande i enlighet med
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 som mottogs den 19
september 2006 fran kommissionen.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

1. INLEDNING

[ det dndrade forslaget till forordning om 6msesidigt administra-
tivt bistdnd for att skydda gemenskapens ekonomiska intressen
mot bedrdgerier och all annan olaglig verksamhet (nedan kallat
“det dndrade forslaget”) faststills forfaranden for Gverlimnande
av information och for bistind mellan kommissionen och
medlemsstaterna i syfte att skydda gemenskapens ekonomiska
intressen. Forfarandena innefattar Omsesidigt administrativt
bistdnd samt informationsutbyte. I detta sammanhang faststiller
det dndrade forslaget kommissionens roll som samordnare och

() EGTL281,23.11.1995,s. 31.
() EGTLS,12.1.2001,s. 1.

formedlare for dessa forfaranden, sirskilt genom Europeiska
byran for bedrageribekdmpning (OLAF).

Kommissionen 6verlimnade det dndrade forslaget till Europeiska
datatillsynsmannen for samrdd i enlighet med artikel 28.2 i
forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemens-
kapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorlig-
heten for sidana uppgifter (nedan kallad “forordning (EG)
nr 45/2001”). Tidigare ombads datatillsynsmannen ocksa att
ldimna ett yttrande om samma forslag i kommissionens forsta
version. Denna begiran ledde till att datatillsynsmannen i
oktober 2004 antog ett forsta yttrande om det forslag till
forordning som kommissionen hade antagit. () Det brev som
mottogs fran kommissionen den 19 september 2006 ar darfor
en ny begdran om ytterligare samrdd om det dndrade forslaget,
vilken datatillsynsmannen girna tillmotesgdr, sirskilt med tanke
pé att det ursprungliga forslaget har dndrats under lagstiftnings-
forfarandet infor antagandet. Faktum &r att det enligt artikel
28.2 dr nodvindigt att samrdda med datatillsynsmannen varje
ging kommissionen antar ett nytt forslag.

II. HUVUDSYNPUNKTER

IL.1. Dataskyddsfrigor som skjuts 6ver till tillimpningsfore-
skrifterna

[ det dndrade forslaget faststills forfaranden for Gverlimnande
av information och administrativa forfaranden for att skydda
gemenskapens ekonomiska intressen, men forslaget innehéller
inga nya bestimmelser om dataskydd och inga undantag frin
den befintliga ramen for dataskydd, namligen direktiv 95/46/EG
och forordning (EG) nr 45/2001. I stillet bekraftar det dndrade
forslaget tillimpningen av denna lagstiftning och efterlyser pé
vissa omrdden tillimpningsforeskrifter dar dataskyddsfrigor
behandlas.

() EUTC 301, 7.12.2004,s. 4.
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Datatillsynsmannen anser att ett sidant tillvigagangssatt 4r till-
fredsstillande i detta sammanhang i den man som de datas-
kyddsnormer som faststills i direktiv 95/46/EG och forordning
(EG) nr 45/2001 bevaras inom ramen for forfarandena for over-
limnande av information och de administrativa forfarandena,
inklusive informationsutbyte som upprittas genom det dndrade
forslaget. Datatillsynsmannen skulle ha anledning att vara orolig
om dessa normer hade blivit ligre.

Samtidigt dr datatillsynsmannen medveten om att man med ett
sddant tillvigagdngssitt skjuter upp den verkliga debatten om
dataskyddsfragor till ett senare skede, dvs. till utarbetandet av
tillimpningsforeskrifter. Av denna anledning noterar datatillsyn-
smannen att skyddet av personuppgifter vid faststillande av
forfaranden for overlimnande av information och administrativa
forfaranden maste Gvervigas noga vid utarbetandet av tillimp-
ningsforeskrifter. Datatillsynsmannen vilkomnar dirfor att skyl-
digheten att samrdda med datatillsynsmannen om sddana
tillimpningsforeskrifter har forts in i det dndrade forslaget,
sarskilt nar det giller kommissionens tillgdng till uppgifter om
mervirdesskatt som finns lagrade i medlemsstaterna enligt
artikel 11 i det dndrade forslaget, underrittelse om verksamheter
eller transaktioner som limnas pd eget initiativ enligt artikel
12.4 och informationsutbyte och 6msesidigt bistdnd i friga om
andra oegentligheter enligt artikel 23 i det dndrade forslaget.
Faktum 4r att det 4r nodvindigt att samrdda med datatillsyn-
smannen inte enbart om lagstiftningsforslag enligt artikel 28.2 i
forordning (EG) nr 45/2001 utan dven om administrativa
atgirder av liknande karaktir som ror behandling av personupp-
gifter dir en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan
deltar, ensamt eller gemensamt med andra enligt artikel 28.1 i
forordning (EG) nr 45/2001.

I1.2. Konsekvenser for skyddet av personuppgifter: Fortyd-
ligande av artikel 17.1

Aven om det dndrade forslaget inte innehéller ndgra nya bestdm-
melser om skydd av personuppgifter vid det informationsutbyte
som inrdttas genom forslaget, pdverkar nigra av artiklarna indi-
rekt dataskyddet, vilket i foljande fall forefaller positivt. Skyldig-
heten for medlemsstaterna att utse behoriga myndigheter i
enlighet med forordningen och att underritta kommissionen
om dessa kan exempelvis bidra till att begrinsa informationsut-
bytet till enbart behoriga myndigheter och utesluta andra. Data-
tillsynsmannen vilkomnar ocksé att begiran om bistdnd och
informationsutbyte skall &tfoljas av en kort sammanfattning av
de sakforhéllanden som 4r kdnda for den begirande myndig-
heten eftersom detta kan bidra till att begrinsa den mingd
uppgifter som ar relevant for att tillfredsstilla behovet av infor-
mation.

Diremot noterar datatillsynsmannen att det dndrade forslaget i
atminstone ett fall innehéller en bestimmelse som kan fi nega-
tiva konsekvenser for skyddet av personuppgifter. Det giller
artikel 17 i det dndrade forslaget, som tidigare var artikel 18 i
det forslag som kommissionen antagit. I punkt 4 i datatillsyn-

smannens yttrande frdn 2004 noterades att artikel 18.1 andra
stycket inte bor paverka de registrerades ritt att fa tillgdng till
personuppgifter som ror dem. Datatillsynsmannen f6rutsitter
att detta ar lagstiftarens avsikt, men med den nuvarande lydelsen
framgdr detta inte helt tydligt. Datatillsynsmannen foreslar
dirfor att foljande mening skall ldggas till i slutet av artikel 17.1
andra stycket: "Detta skall inte paverka de registrerades ritt att fd till-
gang till personuppgifter som 1or dem i enlighet med direktiv
95/46/EG och forordning (EG) nr 45/2001.

1.3 Forslag till alternativ lydelse

Datatillsynsmannen vilkomnar att man i det dndrade forslaget
tar hansyn till nigra av de synpunkter som datatillsynsmannen
framforde i sitt yttrande frdn 2004. Med tanke pd att artikel
28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 4r tvingande vilkomnar
datatillsynsmannen t.ex. den uttryckliga hinvisningen till detta
samradsforfarande i det 4ndrade forslaget. Datatillsynsmannen
anser emellertid att hanvisningen skulle ha forts in i ingressen
till forslaget i slutet av beaktandeleden. Denna metod anvinds i
forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om
dndring av forordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (OLAF).
Vidare foresldr datatillsynsmannen att den nuvarande lydelsen
skall ersittas med foljande: “"Efter samrdd med Europeiska datatill-
synsmannen”, enligt normal praxis.

1. SLUTSATS

Datatillsynsmannen anser att det dndrade forslaget pd det hela
taget uppratthdller nivin pd skyddet for personuppgifter i EU:s
ram for dataskydd, ndmligen direktiv 95/46/EG och forordning
(EG) nr 45/2001.

Datatillsynsmannen noterar emellertid att huruvida dessa
normer for uppgiftsskydd faktiskt kommer att uppritthallas
kommer att bero pé det specifika innehallet i de tillimpningsfo-
reskrifter for vilka det dndrade forslaget skapar en rattslig grund.
Eftersom tillimpningsforeskrifterna kommer att bli avgorande
for skyddet av personuppgifter i detta sammanhang vilkomnar
datatillsynsmannen sdrskilt att det dndrade forslaget innefattar
en skyldighet att samrdda med datatillsynsmannen om utarbe-
tandet av dessa tillimpningsforeskrifter.

Med undantag av det fortydligande av artikel 17.1 som foreslds i
avsnitt 1.2 och det tilligg som foreslds i avsnitt 11.3 i enlighet
med de befintliga bestimmelserna om samrad, ir datatillsyn-
smannen sammanfattningsvis n6jd med innehdllet i forslaget
och ser inget behov av ytterligare dndringar.

Utfdrdat i Bryssel den 13 november 2006

Peter HUSTINX

Europeisk datatillsynsman



