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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
286. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par fizisku personu aizsardzibu attie-
ciba uz personas datu apstradi un par $adu datu brivu apriti (),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un struktdras un par $adu datu brivu apriti (3, jo Ipasi tas 41.
pantu,

nemot véra ligumu sniegt atzinumu saskana ar Regulas (EK)
Nr. 45/2001 28. pantu, ko Komisija nostitijusi 2006. gada 18.
maija (attieciba uz grozito priekslikumu Finan$u regulai) un
2006. gada 4. julija (attieciba uz priekslikumu Istenosanas
kartibai),

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

L. IEVADS

1. Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002, 2002. gada
25. junijs par Finansu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu
visparéjam budzetam (%), turpmak tekstd “Finansu regula”,
noteikts  juridiskais pamatojums finan§u parvaldibas
reformai. Komisija 2002. gada decembri péc plasas apsprie-
$anas ar iestadém pienéma Finansu regulas Isteno3anas
kartibu (turpmak teksta “Istenosanas kartiba”). Abas regulas,
kas attiecas uz visam iestadém, stajas speka 2003. gada 1.
janvari.

2. 2006. gada pienemtais grozitais priekslikums Padomes
Regulai, ar kuru groza Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002
par Finansu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu visparéjam
budzetam (*) (turpmak teksta “Finanu regulas prieksli-
kums”), ir iesniegts atbilstigi Finansu regulas 184. pantam,
saskana ar kuru Finansu regulu parskata ik péc trim gadiem
vai tad, kad tas izradas nepiecieSams. Finansu regulas
priekslikuma galvenais mérkis ir uzlabot noteikumu efekti-
vitati un parskatamibu, lai panaktu labaku lidzsvaru starp
kontroles izmaksam un finansidlajiem riskiem, saglabajot

1

OVL281,23.11.1995, 31.Ipp.
) OVLS,12.1.2001., 1. Ipp.
OV L 248,16.9.2002., 1 Ipp.
Dok. COM(2006) 213 galiga redakcija — 2005/0090 (CNS)
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Kopienas lidzeklu augstu aizsardzibas limeni. Piemerojot
saskanosanas procediiru, 2006. gada novembra beigas
panaca vieno$anos starp Eiropas Parlamentu un Padomi par
Finanu regulas grozito priekslikumu. Attiecigais teksts ir
nemts véra $aja atzinuma (°).

3. Lai paatrinatu likumdo$anas procesu, Komisija naca klaja ar
priekslikumu Komisijas Regulai (EK, Euratom), ar kuru
groza Regulu (EK, Euratom) Nr. 23422002, ar ko paredz
istenoSanas kartibu Padomes Regulai (EK, Euratom)
Nr. 1605/2002 par Finan$u regulu, ko pieméro Eiropas
Kopienu vispargjam budzetam (%) (turpmak tekstad “Isteno-
Sanas kartibas priekslikums”). Par abiem priekslikumiem ir
notikusas apspriedes ar EDAU.

4. EDAU uzskata, ka priekslikumu analize ir svariga, jo tie
ietekmes to, kada veida apstradas noteiktus personas datus,
kas attiecas uz finansu darbibam. Viens no galvenajiem
priekslikumu punktiem ir tas, ka Komisija izveido un
parvalda centralu datu bazi, kas ir paredzéta visam iestadém
un struktiiram un kura ieklauta informacija par kandidatiem
un pretendentiem, uz kuriem krapSanas dé| attiecas ipasi
izslégSanas noteikumi; $aja datu bazé ieklauto informaciju
drikst sanemt dazadu limenu iestades. EDAU uzsver, ka $ada
centrdla datu baze, kura batu ieklautas zipas par kandida-
tiem un pretendentiem, uz kuriem attiecas kads no Finansu
regulas 93. 94. panta un 96. panta 1. punkta b) apaks-
punktd un 2. punkta a) apak$punktd minétajiem gadiju-
miem, jau pastav§jusi, pirms izdariti grozijumi Finansu
regula (). Pasreizgja datu baze balstas uz dazada limena
bridindjumiem, ko lieto atkariba no to ietekmes uz kandida-
tiem un pretendentiem (1.2.,3.4.,5.a un 5.b Iimenis).
Tomeér pasreizgjai datu bazei, ko iestaZzu limeni ir izveidojusi
Komisija, ir plasaka darbibas joma neka datu bazei, kas
paredzéta Finansu regulas priekslikuma (un kura ieklauj
vienigi 5. limena bridindjumus). Jautajums par centralo datu
bazi un citiem priekslikumu aspektiem ir ripigi jaizskata,
raugoties no datu aizsardzibas viedokla.

() Grozitaja dpriekélikumi ir svitrots 95. panta 3. punkta 2. apak$punkts,

un tadgjadi attieciba uz datu aizsardzibu ir panakts uzlabojums.

(°) Dok. SEC(2006) 866 galiga redakcija

() Par pasreizéjas situacijas analizi skatit EDAU 2006. gada 6. decembra
ieprieksgjas parbaudes atzinumu par Komisijas agrinas bridinasanas
sistému; pieejams: www.edps.europa.eu
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Apspriesanas ar EDAU

5. Komisija EDAU ieteikuma pienemsanai nositjja Finansu
regulas un Isteno$anas kartibas priekslikumus, ka paredzéts
28. panta 2. punkta Regula (EK) Nr. 45/2001 (2000. gada
18. decembris) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktfiras un
par $adu datu brivu apriti (turpmak teksta “Regula
45/2001"). Nemot véra to, ka Regulas (EK) Nr. 45/2001
28. panta 2. punkta ir paredzéts obligats noteikums, EDAU
pauz gandarfjumu par to, ka priekslikumu preambulas ir
skaidri formuléta atsauce uz $o apspriesanos.

Il. PRIEKSLIKUMU ANALIZE

. Komisijai, kas ir atbildiga par Eiropas Savienibas visparéja
budZeta un citu tadu lidzeklu izpildi, ko parvalda Kopienas,
ir pienakums apkarot krapniecibu un jebkadas citas nele-
galas darbibas, kuras ietekmé Kopienu finanu intereses.
Finandu regulas un Istenodanas kartibas priekslikumos
Komisijai saistiba ar Kopienas lidzeklu parvaldibu ir pare-
dzé&ti jauni pienakumi attieciba uz liguma slégsanas tiesibu
pieskirfanu un subsidiju pieskirSanu tre$dm personam.
Nemot véra to, ka priekslikumos paredzéti turpmaki notei-
kumi, kas jaievéro, lai nodrosinatu Kopienas finansu inte-
re$u aizsardzibu, ir btiski, ka, apstradajot personas datus,
biitu pienacigi nodro$inata attiecigo personu tiesibas uz
personas datu aizsardzibu un tiesibas uz privato dzivi.

II.1. Parskatamiba

. EDAU apzinas, ka priekslikumos tiek sekméti pareizas
finan$u parvaldibas bitiski principi un ka tiek ieviesti jauni
principi, ka ari stiprinati jau pastavosie. Pieméram, EDAU
atzimé, ka Finandu regulas priekslikuma 1. apsvéruma ir
paredzets, ka “jo ipasi ir jastiprina parskatamiba, sniedzot infor-
maciju par Kopienas lidzeklu sanemejiem”. Sis princips ir izstra-
dats Finansu regulas 30. panta 3. punkta un 53. panta.

. Sajos noteikumos, kas attiecas uz parskatimibas principu,
paredzéts, ka turpmak tiks publiceti budzeta lidzeklu sané-
méji. EDAU atbalsta $3 principa ieklausanu, ja pienacigi tiek
nemta véra Direktiva 95/46/EK un Regula (EK) Nr. 45/2001,
tatu vip$ vélas uzsvért, ka saistiba ar datu subjektu
tiesibam (%) batu jaievéro aktiva pieeja, jo personas dati tiks
atklati. ST aktiva pieeja varétu nozimét to, ka datu subjektus
jau ieprieks, proti, bridi, kad personas dati tiek vakti,
informé par to, ka Sos datus var publiskot; turklat ar So
pieeju biitu janodrosina tas, ka tiek ievérotas attiecigo

(%) Skatit Regulas 45/2001 11.-13. un 18. pantu. Par jedzienu “aktiva
pieeja” skatit: EDAU vispargjas informacijas dokuments: publiska piekjuve
dokumentiem un datu aizsardziba, 2005. gada 12. jalijs: http://www.edps.
europa.eu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/21
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personu piekluves tiesibas un tiesibas iebilst. So principu ari
biitu japieméro attieciba uz lidzeklu sapéméju ex post publi-
skosanu (Isteno$anas kartibas 169. pants).

I.2. Agrinas bridinasanas sistémas (EWS) centrala datu
baze

. Finansu regulas priekslikuma 95. panta paredzéts, ka

centralu datubazi, kura batu ieklautas atbilstigas zinas par
kandidatiem un pretendentiem, uz kuriem attiecas kads no
Finansu regulas 93., 94. panta (°) un 96. panta 1. punkta b)
apak$punkta un 2. punkta a) apak$punkta minétajiem gadi-
jumiem, Komisija izveido un parvalda saskana ar Kopienas
noteikumiem par personas datu apstradi. K& minéts ievada,
95. panta jauna redakcija, uzsverot Komisijas vadoso lomu,
butiski negroza pasreizéjo praksi, kas Istenota lidz $im
(proti, Finansu regulas 95. panta noteikts, ka katrai iestadei
ir sava centrala datu baze). Patlaban iestadém (') patiesam
nav savu atsevisku datu bazu, tas izmanto Eiropas Komisijas
elektronisko datu bazi un notiek informacijas apmaina ar
Komisiju (''). Si datu baze tiek parvaldita saskana ar proce-
dairu, kas paredzéta Komisijas Lémuma par agrinas bridina-
Sanas sisttmu (EWS) ('}). Komisija apkopo visu atbilstigo
informaciju, un ta ir galvenais portals visam iestadém, kas
piedalas sistéma.

Finansu regulas priekslikuma 95. panta turklat paredzéts, ka
datu baze ir kopiga Finansu regulas 185. pantd minétam
iestadém, izpildagentiram un struktiram. 95. panta
Finanu regula, par kuru panakta vienoSanas, turklat
noteikts, ka dalibvalstu un treSo valstu iestades, ka ari struk-
tiras, kas piedalas budZeta izpildé, informé kompetento
kreditrikotaju par kandidatiem un pretendentiem, uz kuriem
attiecas kads no 93. panta 1. punkta e) apakSpunkta miné-
tiem gadijumiem (proti, attieciba uz kuriem pienemts speka
stajies tiesas spriedums). So informaciju sniedz tad, ja attie-
cigds personas riciba ir kaitéjusi Kopienas finansu intereses
(95. panta 2. punkts). Sekas, kas attiecigajam personam
rodas no piedaliSanas $adas darbibas, ir analizétas turpmak
teksta.

Regulas 93. un 94. panta (lasot kopa ar 114. panta 2. punktu) pare-

dzets, ka tresas personas nevar piedalities iepirkuma vai ligumu slég-
Sanas pieskirSanas procediird, ja tas atrodas kada no Finansu regulas 93.
panta minétajiem gadijumiem; turklat ir paredzéts, ka liguma slégsanas
tiesibas vai sub51 jjas nevar tikt pieskirtas treSam personam interesu
konflikta gadfjuma vai tada gadijuma, ja ligumslédzéja iestade iepir-
kuma vai ligumu slégsanas pieskirSanas proceduras vajadzibam ir
pieprasijusi informaciju un persona ir sniegusi nepatiesas zinas.

Finansu regulas 1. pants:Saja regula Ekonomikas un socialo lietu komi-
teja, Regionu komiteja, ombuds un Eiropas datu aizsardzibas uzraudzi-
tajs tiek uzskatiti par Kopienas iestadém.

Skatit EDAU ieprieksgjas parbaudes atzinumu par Eiropas Kopienu
tiesas EWS, ko publicés miisu timekla vietné.

C(2004) 193/3 grozits ar Kjadu labojumu C(2004)517 un pédéjo reizi
grozits ar 2006. gada iekséjiem noteikumiem, skatlt http:/| fec.europa.
eu/budget/library/sound_fin_mgt/ews_decision_en.pdf .
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14.

Nemot véra Finansu regula paredzétos datu apstrades
mérkus, EDAU piekrit, ka tiek izveidota centrala datu baze,
kura bitu ieklautas zinas par kandidatiem un pretenden-
tiem, uz kuriem attiecas kads no Finansu regulas 93., 94.
panta un 96. panta 1. punkta b) apak$punkta un 2. punkta
a) apakspunkta minétajiem gadjjumiem. Sie mérki ir paaug-
stinat efektivitati, uzlabot Kopienas finansu interesu aizsar-
dzibu un nodrosinat tadas slepenas informacijas apriti, kas
attiecas uz tre$am personam.

Tomér, lai gan centrélas datu bazes un liela méroga sistémas
misdienas lieto arvien biezak, EDAU uzskata, ka katra atse-
viska gadijuma pienacigi un uzmanigi ir jaizverté, vai sada
datu baze ir vajadziga, un, ja $ada datu baze ir izveidota, ir
jaisteno ipasi dro$ibas mehanismi, nemot véra datu aizsar-
dzibas principus. Tas jadara, lai izvairitos no jebkadas
darbibu norises, kas varétu negativi ietekmét personas datu
aizsardzibu. EDAU uzskata, ka jebkuram priekslikumam,
kura paredz izveidot personas datu centralu glabatavu, ir
jaatbilst Eiropas tiesibu aktiem par datu aizsardzibu un tie
pienacigi jaisteno. Pieméram, Regulas (EK) Nr. 45/2001 4.
pants (datu kvalitate), 5. pants (apstrades likumigums) un
10. pants (ipaSu kategoriju datu apstrade) ir vissvarigakie
attieciba uz personas datu apstradi, ko veic Eiropas iestades.

Turklat, EDAU uzsver, ka personas datiem jabut vaktiem
likumigiem nolitkiem (Regulas (EK) Nr. 45/2001 4. panta 1.
punkta b) apakSpunkts). Saja sakara EDAU uzskata, ka, lai
gan iestazu un struktiru likumigas interesés ir izveidot
sistému, lai aizsargatu Kopienu finansu intereses un reputa-
ciju, ta¢u bridinasanas sistémas ievie$ana var batiski negativi
ietekmét datu subjektus, un $aja sakara ir janosaka ipasi
drosibas mehanismi, lai aizsargatu datu subjektu likumigas
intereses. Sie drogibas mehanismi ir plasak izskatiti turp-
makos punktos.

I1.2.a. Attiecigie datu subjekti

EWS datubaze balstas uz centrali apstiprinatu “Juridisku
vienibu datni” (Se turpmak LEF) un izmanto taja ieklautos
datus. LEF ir vispar§ja datu baze, kura ieklauta informacija
par juridiskam vai fiziskam personam, kam ir (ir bijusi) ligu-
miski unfvai finansiali darfjumi ar kadu no Komisijas
dienestiem: pakalpojumu sniedzgjiem, personalu, eksper-
tiem, subsidiju sanéméjiem. Finansu regulas priekslikuma
95. pants attiecas vienigi uz kandidatiem un pretendentiem
un nevis uz darbiniekiem, jo vini vienlaicigi nevar bt
kandidati un pretendenti. Saja sakard EDAU ierosina Isteno-
Sanas kartibas priekslikuma precizét kandidatu un preten-
dentu definiciju, lai izvairitos no parpratumiem attieciba uz
minétajam vienibam.

15.

16.

17.

Turklat EDAU ierosina, ka Istenosanas kartibas priekslikuma
134.a panta batu japrecizé, kuras vienibu kategorijas baitu
jaieklauj datu baze. Regulas 134.a pants attiecas uz treSam
pusém, LEF sauktas ar par juridiskam vienibam, kas ir vai
nu fiziskas vai juridiskas personas. Turklat priekslikuma ir
paredzéta tre$a kategorija, jo informacija var attiekties ari
uz tadam fiziskam personam, kuram ir parstavibas, lémumu
pienemsanas vai kontroles pilnvaras attieciba uz konkrétam
juridiskim personam. Saja gadijuma dati par fiziskaim
personam ir ieklauti sistéma, ja tam ir pilnvaras parstavét.
Paslaik dati par $im personas ir ieklauti, datu bazé izvei-
dojot atseviskus jaunus Skirklus. Batu japrecizé kopigas un
atskirigas iezimes, kas ir starp juridiskam un fiziskam
personam, kuram ir parstavibas, lémumu pienemsanas vai
kontroles pilnvaras attieciba uz konkrétam juridiskam
personam.

I1.2.b. Datu baze registrétas informacijas atjauninasana

Datu kvalitates princips (Regulas 45/2001/EK 4. pants)
nosaka, ka personas datiem jabht adekvatiem, atbilstigiem
un ne parlieku apjomigiem, nemot véra noliikus, kados tos
vac un [vai péc tam apstrada (). Ir skaidrs, ka personas
datu kvalitati var nodrosinat tikai tada gadijuma, ja to preci-
zitati regulari un pienacigi parbauda. IstenoSanas kartibas
priekslikuma 134.a panta 2. punkta ir paredzéts, ka Komi-
sija, izmantojot datu aizsardzibas protokolu, datubaze
ieklautos apstiprinatos datus sniedz personam, kas nozi-
métas $§a panta pirmaja dala minétas institficijas, izpildagen-
tras, iestadés un struktiras. lerosinatais grafiks ir neskaidrs.
EDAU apzinas, ka tiek apsvértas ari citas iespéjas, kas
paredz pastavigu datu nodro$inasanu. Tomér tas nebitu
pietiekami. EDAU uzskata, ka centrala datu baze ir jaatjau-
nina biezi, proti, tam bitu janotiek sistematiski un saskana
ar precizu grafiku (ja datus iesniegtu reizi menesi vai nedéla,
tas palidzétu nodrosinat datu precizitati un laicigu atjauni-
nasanu).

11.2.c. Parvaldiba un drosiba

Centralai datu bazei ir jabit pienacigi aizsargatai. Centralas
datu bazes parvaldiba un optimala aizsardzibas limena ieve-
rodana ir pamatprasiba, lai nodrosinatu datu bazé uzglabato
personas datu piemérotu aizsardzibu un atjauninasanu. Lai
panaktu pietickama limena aizsardzibu, ir jaievie§ pareizi
dro$ibas mehanismi, lai novérstu iespgjamus draudus, kas ir
saistiti ar sistémas infrastruktiiru un iesaistitajam personam.

(") EWS sistéma ir ieklauta $ada informacija: Personas vards un uzvards

un adrese — EWS bridinajums veids — aktiva bridindjuma sakuma un
beigu datums — Komisijas dienests, kas pieprasijis EWS bridinajumu.
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18.

19.

20.

21.

Saja sakard EDAU uzskata, ka ir jaizveido kreditrikotaju
atlases vienota kartiba, lai nodrosinatu centrala datu bazé
registrétas informacijas pienacigu aizsardzibu un nodrosi-
natu datu bazes integritati. Lai gan 134.a panta ir paredzéta
tada kreditrikotaja atlase, kur§ ir atbildigs par pieprasijumu
ieklaut datu bazé un par tadu apstiprinatu datu sanemsanu,
kas ir ieklauti datu bazé, un ir definéti vina uzdevumi, §
procediira ir paredzéta vienigi FinanSu regulas 185. panta
minétdm iestadém, izpildagentiram vai struktiram, un
Komisija to ir istenojusi ar Komisijas Lémumu par agrinas
bridinasanas sistému. Nav paredzéts konkréts noteikums
attieciba uz dalibvalstim, tresam valstim vai starptautiskam
organizacijam. Tas varétu izraisit situdciju, ka ne visi dati,
kuriem pieklast, ir vienadi aizsargati.

EDAU iesaka izstradat papildu administrativus noteikumus
par to, kada veida un cik liela apjoma datiem var piek]at
dalibvalstu, treo wvalstu un starptautisku organizaciju
iestades un struktiiras. EDAU uzskata, ka svarigi ir ne tikai
nodrosinat datu baze uzkratas informacijas droibu, bet ari
to, lai informaciju tiktu nositita tam iestadém, kas ir
kompetentas un tiesigas, un $o iestazu iekSiené — tikai
kompetentiem ierédpiem.

11.2.d. Datu apmaina

EDAU atzist, ka biitu jaizveido viens centrals datu bazes
piekluves punkts, ko koordinétu Komisija. Turklat Finansu
regulas priekslikuma ir paplasinata EWS pasreizéja darbibas
joma, jo taja ir paredzéta piekluve vairak iestadém un struk-
tiram neka iepriekséja versija. Tadejadi Finansu regulas
priekslikuma ir paredzéti dazadi gadjjumi attieciba uz
piekluvi atbilstigai informacijai. Sie gadfjumi attiecas uz
dazadam iestadém un struktiiram, un tie ir jaanalizé atse-
viski. Attieciba uz datu aizsardzibu EDAU atzimé, ka, pare-
dzot datu bazes piekluves tiesibas dazadam struktiiram,
notiek datu nosiitiSana uz visam attiecigajam strukttiram,
lai ari datus registré Komisija. Tadgjadi ir javeic analize,
nemot véra Regulas (EK) Nr. 45/2001 7., 8. un 9. pantu,
kas attiecas uz datu nosati§anu.

Finan$u regulas priekslikuma ir skaidri skirti divi datu nosi-
tiSanas gadfjumi. Pirmais attiecas uz datu nosiitifanu
Kopienas iestadés un struktfirdas vai starp tam. Otrais
attiecas uz dalibvalstu, treSo valstu vai starptautisku organi-
zaciju piekluves tiestbam. EDAU $aja atzinuma atseviski
analiz&s gadijumu, kura iesaistitas dalibvalstis, un gadijumu,
kura iesaistitas tre$as valstis vai starptautiskas organizacijas,
ta ki Sie gadjumi ir atseviski apskatiti Regula (EK)
Nr. 45/2001.

22.

23.

24,

25.

Uz pirmo gadijumu attiecas Finansu regulas priekslikuma
95. panta 1. punkts, kura noteikts, ka Komisijas izveidota
un parvaldita datu baze ir kopiga visam iestadém, izpilda-
gentliram un struktGiram, kas minétas Finansu regulas 185.
panta. EDAU uzsver, ka gadijumos, kad personas dati tiek
nosititi Kopienas iestades vai struktfiras vai starp tam,
piemero Regulas (EK) Nr. 45/2001 7. pantu. Tadéjadi EDAU
atgadina, ka datu sanémgjs tos apstrada tikai tados noliikos,
kadiem tie bija siititi.

Uz dalibvalstu, treSo valstu un starptautisku organizaciju
piekluvi attiecas Finansu regulas priekslikuma 95. panta 2.
punkta otrais ievilkums. Tam ir piekluve datu baze ieklau-
tajai informacijai, un tas vajadzibas gadijuma un uz savu
atbildibu var pemt to véra, pieskirot liguma slégsanas
tiesibas saistiba ar budZeta izpildi. Tadé] priekslikuma pare-
dzéta automatiska piekluve datu bazei, pieskirot liguma
slégsanas tiesibas saistiba ar budzeta izpildi.

EDAU uzsver to, ka gadijumos, kad dalibvalstis ir attiecigo
datu sanémgjas, pieméro Regulas 45/2001 8. pantu. Sis
pants attiecas uz personas datu nositiSanu sanéméjiem, kas
nav Kopienas iestades un struktiiras un kam pieméro Direk-
tivu 95/46/EK. Saja gadijuma ir loti iespgjams, ka ir ievérots
8. panta a) punkts, ta ka no ta, kada veida Komisija veic
budZeta izpildi, izriet, vai sanéméjiem, veicot uzdevumus,
dati ir “vajadzigi”. Turklat uz visam $im iestadém attiecas
valsts tiesibu akti, ar kuriem isteno Direktivu 95/46, un tas
darbojas Eiropas budzeta izpildes nolikos.

Tiktal, ciktal tas attiecas uz tre$am valstim un starptauti-
skam organizacijam, pieméro Regulas (EK) Nr. 45/2001 9.
pantu (**). Regulas 9. panta 1. punkta aizliedz nosatit
personas datus sanéméjiem, kas nav Kopienas iestades un
struktfiras un nav paklauti attiecigas valsts tiesibu aktiem,
kuri pienemti saskana ar Direktivu 95/46/EK, iznemot gadi-
jumus, ja sanémeéja valsti vai sanéméja starptautiskaja orga-
nizacija ir nodrosinats atbilstigs aizsardzibas limenis un
datus sata tikai, lai varétu izpildit uzdevumus, kas ietilpst
par datu apstradi atbildigas personas kompetence. Saskana
ar Regulu (EK) Nr. 45/2001 ir iesp&jamas atkapes, pieskirot
liguma slégSanas tiesibas saistiba ar budzeta izpildi. Tomér
EDAU uzsver, ka Sie izpémumi ir jainterpreté iesp&jami
Sauri. Veicot sistematiskus nosttijumus, ir ieteicams nodro-
§inat pienacigus dro$ibas mehanismus. Nosttjjumi, kas ir
saistiti ar personas datu nosiitiSanu no centralas datu bazes,
ir sistematiski, un tadé] Tstenodanas kartiba biitu janosaka,
ka japaredz drosibas mehanismi, pieméram, liguma klau-
zulas ES lidzeklu pieskiruma noliguma;

(*) 9. pants atbilst Direktivas 95/46/EK 25. un 26. pantam.
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26.

27.

28.

29.

Turklat tresas valstis saskana ar FinanSu regulas 95. pantu
sanem datus ne tikai no centrilas datu bazes. Istenosanas
kartibas 134.a panta arl ir paredzéts, ka datus nosita arl
tre$as valstis un starptautiskas organizacijas un ka tas
apstiprina Komisijai, ka informacija ir sagatavota un nosi-
tita saskana ar personas datu aizsardzibas noteikumiem.
§aji sakara EDAU uzsver, cik batiski ir ievérot datu kvali-
tates principu, veicot starptautisku datu nosatiSanu. Ir jabiit
nodrodinatam, ka ir ievéroti Regulas (EK) Nr. 45/2001
noteikumi attieciba uz tadu datu precizitati un atjaunina-
$anu, ko nosita Komisijai un kas tiek registréti datu baze.
Tadél, slédzot finanséSanas noligumus, ir svarigi definét,
kadus datus vac un kada veida tiek garantéta o datu kvali-
tate IstenoSanas kartiba arf biitu jaieklauj So drosibas meha-
nismu prasiba.

I1.2.e. Kandidatu un pretendentu tiesibas

Centralaja datu bazé registrétiem kandidatiem un preten-
dentiem ir nodroSinatas garantijas attieclba uz vinu
personas datu parvaldibu centralaja datu bazé. Sajos
dro$ibas mehanismos ipasi bitu janodrosina datu subjekta
tiesibas bat informétam un tiesibas pieklat datiem, kas
attiecas uz vinu.

Uz tiesibam biit informétam attiecas IstenoSanas kartibas
priekslikuma 134.a panta 1. punkta 3) apak$punkts. Tomér
EDAU uzskata, ka $3 punkta formulgjums bitu japarskata
un jaformule $adi: “Finansu regulas 95. panta 1. un 2.
punkta minétas iestades, izpildagentiiras un struktiras aplie-
cina Komisijai, ka informacija tika iegita un nosatita
saskana ar noteikumiem par personas datu aizsardzibu un
ka attieciga tresa persona tika informéta par informacijas
nositianu”. EDAU uzsver, ka Regula (EK) Nr. 45/2001
attiecas uz iestadém, izpildagentGram un struktdram, bet
dalibvalstis pieméros valsts tiesibu aktus, kas pienemti, lai
istenotu Direktivu 95/46/EK. Tomér var rasties probléma
valsts limeni, ja tre$a valsts nenodrosina saviem valstspiede-
rigiem tiesibas biit informétiem. EDAU uzskata, ka Komi-
sijai biitu janodrosina mehanisms, kas lauj jebkuram kandi-
datam vai pretendentam sanemt informaciju par to, ka vins
ir ieklauts centrala datu baze.

Bez tam EDAU atbalsta aktivo pieeju attieciba uz tiesibam
uz informaciju (*). lepriekséjas parbaudes atzinuma par
Eiropas Kopienu Tiesas EWS izveidoSanu ('°) EDAU pauda
gandarfjumu, ka visas tre$as personas tiek ieprieks infor-
métas par to, ka vinu personas datus var izmantot ne tikai
Tiesa iek$jos ar iepirkuma procesu saistitos nolikos, bet
tos var arl saskana ar Finan$u regulas 93. un 94. pantu
nosiitit citam iestadém, lai ieklautu Finan$u regulas 95.
pantd minétaja Komisijas datu bazé. Sados gadijumos tresa
persona jau ir informéta, ka, ja ta ir ieklauta Komisijas datu

(") Skatit ieprieks punktu par parskatamibas principu.

(**) Driz biis publicéts miisu timekla vietné: www.europa.edps.eu

30.

31.

32.

33.

bazg, to var izslégt no lidzdalibas iepirkuma pieskirSanas
procediira vai tai var nepieskirt ligumu. Tapat EDAU ari
atzist centienus pieskirt papildu tiesibas uz informaciju.
Pieméram, Finansu regulas priekslikuma 36. apsvéruma iz-
klastitas to pretendentu tiesibas péc liguma pieskirSanas
sapemt informaciju, kas netika piepemti. Ka tas jau bija
uzsvérts minétaja atzinuma, EDAU ierosina $o procediiru
piemerot visas atbilstigajas iestadés, institficijas un struk-
tiiras, ka ari to paredzét Istenosanas kartibas priekslikuma.

Regulas (EK) Nr. 45/2001 13. pantd ir noteiktas datu
subjekta tiesibas pieklat informacijai, ko apstrada par datu
apstradi atbildigas personas. Lai §is tiesibas istenotu, Isteno-
Sanas kartiba attiecigi biitu janosaka, ka jebkurai datu baze
ieklautai tresai personai ir tiesibas pieklit datiem, kas uz
vinu attiecas, un ka $is tiesibas nebfitu jaierobeZo, izman-
tojot kadus citus nolikus, kas nav minéti Regulas (EK)
Nr. 45/2001 20. panta. Turklat piekluves tiesibas ir ciesi
saistitas ar iepriek§ minéto aktivo pieeju, jo, ja personas nav
informétas par vinu ieklausanu datu bazg, tas nebiis spéjigas
istenot piekluves tiesibas.

IL.2.f. leprieksejas parbaudes nepieciesamiba

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 27. panta 2. punkta
b) apakSpunktu apstrades darbibas, kas paredzétas tadu
personisku aspektu novértéSanai, kas attiecas uz datu
subjektu, tostarp vina sp&jam, efektivitati un uzvedibu, var
ipasi apdraudét datu subjektu tiesibas. Tas attiecas ari uz
tadam apstrades darbibam, ko veic, lai personai atnemtu
tiesibas, prieksrocibas vai izslégtu no liguma (27. panta 2.
punkta d) apakSpunkts).

$a atzinuma pienemsanas bridi gan Eiropas Komisija, gan
Eiropas Kopienu Tiesa ir nosutijuSas EDAU pazinojumus
par agrinas bridinasanas sistémas iepriek$gju parbaudi,
pamatojoties uz Finansu regulas pasreiz&jo redakciju. Ta ka
ar Finansu regulas jauno redakciju tiek grozita datu bazes
parvaldiba, paredzot izveidot kopigu datu bazi, kurai
pieklast dalibvalstis, tresas valstis un starptautiskas organi-
zacijas un kurai tas sita datus, EDAU uzskata, ka tas ir
batisks grozijums attieciba uz Regulas (EK) Nr. 45/2001
27. pantu. Tapéc bridi, kad Komisija pienems pasakumus,
lai istenotu jauno tiesibu aktu, EDAU veiks ieprieksgju
parbaudi.

IIl. UZGLABASANAS TERMINI UN BUDZETA KONTROLE

EDAU vélétos izmantot o iespgju, lai pievérstu uzmanibu
noteikumam, ko vin$ analizéja jau citos ieprieksgjas
parbaudes gadijumos, kas saistiti ar budZeta jautajumiem,
kaut ari uz minéto noteikumu neattiecas priekslikumos
paredzétie pasreizgjie grozijumi.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

")

Pasreizeja sistema

Pagreizéjas IstenoSanas kartibas 49. panta par kreditrikotajam
veicama apliecinoSo dokumentu kartofanu noteikts, ka
“Vadibas sistemas un procediiras attieciba uz apliecinoo
dokumentu originalu karto$anu nodrosina, ka: (...) d) sadus
dokumentus uzglaba vismaz piecus gadus no dienas, kad
Eiropas Parlaments ir apstiprindjis budzeta izpildi par gadu,
uz kuru Sie dokumenti attiecas. Dokumentus, kuri attiecas uz
darbibam, kas nav pilnigi pabeigtas, uzglaba ilgak neka
noteikts pirmas dalas d) punkta, tas ir, lidz nakama gada
beigam péc darbibas pabeigSanas”.

Kas attiecas uz IstenoSanas kartiba paredzéto apliecinoso
dokumentu uzglabasanu, minétais princips dod iespéju tos
uzglabat lidz 7 gadiem — nolaka, kas saistits ar Eiropas
iestazu un struktfiru parskatiem par budzeta izpildi.

Ta ka kreditrikotagjam veicama apliecino$os dokumentos var
bt personas dati, tick pieméroti ari personas datu uzglaba-
Sanas principi, kas noteikti Regula (EK) Nr. 45/2001 par
fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi Kopienas iestadeés un struktiiras un par $adu datu
brivu apriti.

Direktivas (EK) Nr. 45/2001/EK 4. panta 1. punkta c) apaks-
punktd ir noteikts visparjs princips, ka personas datiem
jablit adekvatiem, atbilstigiem un ne parlieku apjomigiem,
nemot véra nolikus, kados tos vac unfvai péc tam apstrada.
Regulas 4. panta 1. punkta e) apakSpunktd paredzéts, ka
personas datiem jabiit glabatiem forma, kas lauj identificét
datu subjektus ne ilgak, ka vajadzigs nolikiem, kados dati ir
savakti vai kados tos péc tam apstrada.

Regulas 37. panta paredzéti ipasi noteikumi attieciba uz
datiem par informacijas plismu un rékiniem, izmantojot tele-
komunikaciju tiklus. Regulas 34. panta $adi tikli tiek definéti
ka “telekomunikaciju tikls vai terminaliekarta, kuru darbibu
kontrolé Kopienas iestade vai struktiira”. Minéto pantu attie-
cigi piemero datiem par informacijas plismu un rékiniem, ko
savac Kopienas iestazu un struktiru icksos telekomunika-
ciju tiklos.

Saskana 37. panta 1. punktu informacijas plismas datus, ko
apstrada un saglaba, lai noteiktu izsaukumus un citus savie-
nojumus telekomunikaciju tikla, péc izsaukuma vai cita savie-
nojuma beigam izdz& vai padara anonimus. Tatad pieméro
principu, saskana ar ko datus izdz&, tiklidz tie nav vajadzigi,
lai noteiktu izsaukumus vai savienojumus.

Regulas (EK) Nr. 45/2001 37. panta 2. punktd tomer
noteikts, ka informacijas plismas datus (*/), kas noraditi ar
Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitdju saskanotaja saraksta,
drikst apstradat telekomunikaciju budzeta un informacijas
plismas parvaldibas vajadzibam, to skaita telekomunikaciju
sistému atlautas izmantosanas parbaudei. Sos datus iesp&ami
atrak un ne vélak ka se§us ménesus péc iegfisanas izdze§ vai
padara anonimus, ja vien tos nevajag saglabat ilgaku laiku, lai

37. panta 2. punkta dati par rékiniem nav tie§i minéti, bet tos var
netiesi ieklaut.

41.

42.

43.

44,

izvirzitu, Istenotu vai aizstavétu tiesibas tiesas izskatita liku-
miga prasiba. Ja seSu ménesu laika netiek sakta neviena no
noteiktajam darbibam, informacijas plismas datus izdz& vai
padara anonimus. Ja 3aja laikposma ir sakta kada darbiba,
noteikto terminu partrauc lidz darbibas beigam, proti, lidz
parsiidzibai paredzéta laika beigdm vai vajadzibas gadijuma
— lidz parsadzibas procediiras beigam. Katra informacijas
plismas datu un rékinu uzglabasana ilgak par sesiem méne-
Siem ir japamato vienigi ar Regulas 20. pantu.

Regulas (EK) Nr. 45/2001 20. panta paredzéts, ka $aja panta
uzskaititos gadfjumos var piemérot iznémumus un ierobezo-
jumus attieciba uz 37. panta 1. punkta noteikto informacijas
plismas datu tdlit¢ju izdzéSanu. Konkréti, informacijas
plismas datus var saglabat, ja tas ir vajadzigs $adiem aizsar-
dzibas pasakumiem — noziedzigu nodarfjumu novérsana,
izmeklé$ana, atklasana un kriminalvajasana dalibvalsts vai
Eiropas Kopienu svarigas ekonomiskas vai finansialas inte-
reses, tostarp jautdjumi, kas attiecas uz monetaro politiku,
budZetu un nodokliem; vai datu subjekta vai citu personu
tiesbu un brivibu aizsardziba. Regulas 20. pants, kura
noteikti iznémumi attieciba uz Regula paredzétiem datu
aizsardzibas principiem, ir jainterpreté iespéjami Sauri un
japieméro katram gadjjumam atseviski. Turklat, 20. panta ir
paredzéti iznémumi tikai attiectba uz 37. panta 1. punkta
noteikto informacijas plismas datu talitéju izdzéanu un
nevis attieciba uz 37. panta 2. punkta noteikto se$u ménesu
terminu. Tadéadi 20. pantu nevar izmantot par pamato-
jumu, lai informacijas plismas datus saglabatu ilgak par
seSiem ménesiem vispargjiem revizijas noliikiem, ka noteikts
Istenosanas kartibas 49. panta.

NepiecieSamiba parskatit

EDAU attiecigi ierosina parskatit Istenoanas kartiba pare-
dzétos noteikumus par apliecino$o dokumentu uzglabasanu,
lai nodroginatu to, ka tiek ievéroti personas datu aizsardzibas
principi.

Lai nodro$inatu $o principu ievéro$anu, ir uzmanigi jaizskata
apliecinoSos dokumentos ieklauta informacija. Apliecinosos
dokumentos tiesam ir ieklauta dazadu limenu informacija:
vispargja informacija, kas attiecas uz budzeta izpildi, tostarp
iesp&jamu reviziju, un sika informacija, kas nav tiei vajadziga
budzeta kontrolei.

Biitu janosaka $ads vispargjs princips — ja apliecinoos doku-
mentos ir ieklauti personas dati, drikst apstradat tikai tos
personas datus, kas vajadzigi budZeta izpildes nolakam. Tadi
dokumenti, kuros ir personas dati, kas nav vajadzigi $im
noltikam, iespgju robezas butu jaizdzes. Attiecigus datus var
uzglabat tikai, ja tie vajadzigi budZeta izpildes nolikam.
Jebkura gadijuma Tstenosanas kartibas 49. panta noteiktais 5
lidz 7 gadu terming ir jauzskata par apliecinoso dokumentu
uzglabasanas maksimalo terminu.
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45.

46.

47.

Attieciba uz tadu apliecino$o dokumentu uzglabasanu, kuros
ir ieklauta detalizéta informacija, ka pieméram, dati par infor-
macijas plismu, biitu janosaka $ads princips — dzést visus
datus par informacijas plismu, tiklidz tie nav vajadzigi
budzeta izpildes nolikam. Katru reizi, kad apliecinosos doku-
mentos ir dazadu limenu informacija, visdetalizétaka zemaka
limena informacija, kura var bat dati par informacijas
plismu, nav vajadziga un nebitu jauzglaba budZeta izpildes
nolikam. Ja apliecinosos dokumentos nav ieklauta dazadu
limenu informacija, biitu japaredz Sajos dokumentos ieklautas
informacijas dalgja apstrade, ja vien ta nav saistita ar nesameé-
rigu piepali.

Lai paskaidrotu 3o jautagjumu, EDAU vélétos ki pieméru
apskatit telekomunikaciju budZeta izveidi iestadés. Attieciba
uz telekomunikacijam Regulas (EK) Nr. 45/2001 37. panta
noteiktais princips paredz, ka informacijas plismas datus, ka
pieméram, izsauc€ju numuruy, izsaucamo numuru un savie-
nojuma ilgumu, drikst saglabat informacijas plismas un tele-
komunikaciju budZeta parvaldibas vajadzibam, tostarp teleko-
munikaciju sisttmu atlautas izmantoSanas parbaudei, ne ilgak
ka seus meénesus. Tiklidz telekomunikaciju sistému atlauta
izmantoSana ir pienacigi parbaudita, visus informacijas
pliismas datus izdzes vai padara anonimus. Ja saskana ar Iste-
noanas kartibu dati ir jauzglaba telekomunikaciju izmaksu
parbaudes nolitkam, nav jauzglaba siki dati par informacijas
plismu. Vienigie vajadzigie dati, ko drikst uzglabat budZeta
vajadzibam, ir tie, kas attiecas uz telekomunikaciju
izmaksam, 1pa$i neuzsverot datus par informacijas
plasmu (*%).

lerosinajums attieciba uz grozito 49. pantu

Lai risinatu jautgjumu par atbilstbu ar Regulu (EK)
Nr. 45/2001, EDAU ierosina Isteno3anas kartibas 49. panta
pievienot $adu dalu: “Personas dati, kas ieklauti apliecinosos
dokumentos, iespeju robezas butu jaizdzes, tiklidz tie nav vajadzigi
budzeta izpildes nolitkam. Jebkurd gadijuma attieciba uz informa-
cjas plismas datu uzglabasanu biuitu jaievero Regulas (EK)
45/2001 37. panta 2. punkts”.

IV. SECINAJUMS

EDAU pauz gandarijumu, ka ir notikusi apsprie$anas ar vinu par
Siem priekslikumiem, kuros ir paredzéta Kopienas lidzeklu
pareiza un parskatamaka finansu parvaldiba. Vins pauz gandari-
jumu ar $aja sakara izmantot iesp&ju uzsvért ipasus datu aizsar-
dzibas aspektus, kas saistiti ar $o priekslikumu istenoSanu, jo
Ipasi agrinas bridinasanas sistémas konteksta.

EDAU batiskakie ieteikumi ir $adi:

*)

Istenosanas kartiba ieklaut atsauces uz aktivo pieeju (iepriek-
$¢ja informacija un atgriezeniska informacija), kura visas

attiecigajas iestadés, institiicijas un struktfiras batu plasi
japieméro attieciba uz parskatamibas principu;

Izveidojot centralu datu bazi, ir jaisteno Ipasi drosibas meha-
nismi attieciba uz datu aizsardzibas principiem;

Istenosanas kartibas 134.a panta biitu japrecizé kandidatu
un pretendentu jédziens, ka ari, kuras vienibu kategorijas
bitu jaieklauj datu bazg;

Istenosanas kartiba biitu janosaka precizs laika grafiks attie-
ciba uz datu bazé ieklauto datu atjauninasanu;

Lai izvairitos no nekonsekvences, dalibvalstim, iestadém un
struktfiram biitu jaizveido kreditrikotaju atlases sistéma; bitu
japaredz papildu administrativie noteikumi par to, kada
veida un cik liela apjoma datiem var pieklat dalibvalstis,
iestades un struktiiras saskana ar 95. panta 2. punktu.

Nositijumi, kas ir saistiti ar personas datu nosfitifanu no
centrilas datu bazes, ir sistematiski, un tadé] IstenoSanas
kartiba bitu janosaka, ka japaredz drosibas mehanismi,
pieméram, liguma klauzulas;

Attieciba uz datu sanemsanu no tre$am valstim un starptau-
tiskajam organizacijam ir svarigi definét, kadus datus vac un
kada veida tiek garantéta $o datu kvalitate; tade] Istenoganas
kartiba batu japaredz $adu garantiju nepiecie$amiba;

Istenosanas kartibas 134.a panta 1. punkta 3) apakSpunkta
formulgjums batu japarskata, taja ieklaujot atsauci uz
iestadem, izpildagentiram wun struktiram, kas minétas
Finansu regulas 95. panta 1. un 2. punkt3;

— Kas attiecas uz kandidatu un pretendentu piekluves tiesibam,

bitu jaieklauj atsauce uz Regulas (EK) Nr. 45/2001 13.
pantu;

— Lai risinatu jautdgjumu par atbilstibu ar Regulas 45/2001 37.

pantu, EDAU ierosina Istenosanas kartibas 49. panta
pievienot jaunu daju.

Attieciba uz procediiru EDAU

— iesaka priekslikuma preambula ieklaut tieSu atsauci uz 3o

atzinumu;

— atgadina — ta ka paredzétas apstrades darbibas izraisis

svarigas izmainas datu bazes parvaldiba un tadejadi biis sais-
titas ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 27. pantu, EDAU bis
javeic sistémas ieprieksgja parbaude, pirms ta tiks ieviesta.

Briselé, 2006. gada 12. decembri

Peter HUSTINX

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs

$a punkta skaidrojumu var skatit EDAU Atzinuma par Eiropas Parla-
menta procediru “TOP 50” (lieta 2004-0126).



