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Udtalelse fra Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse om forslaget til Ridets afgorelse
om oprettelse af en europzisk politienhed (Europol), (KOM(2006) 817 endelig)

(2007/C 255/02)

DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR DATABESKYTTELSE,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Faellesskab, sarlig artikel 286,

som henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleg-
gende rettigheder, sarlig artikel 8,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger (),

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (3, sarlig artikel 41, og

som henviser til anmodningen om en udtalelse i overensstem-
melse med artikel 28, stk. 2, i forordning (EF) nr. 45/2001, der
blev sendt til den tilsynsferende den 20. december 2006,

HAR VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

I. INDLEDENDE BEM ARKNINGER
Hering af den tilsynsforende

1. Forslaget til Ridets afgorelse om oprettelse af en europaisk
politienhed (Europol) blev af Kommissionen forelagt den
tilsynsferende med henblik pd en udtalelse i overensstem-
melse med artikel 28, stk. 2, i forordning (EF) nr. 45/2001/
EF. Den tilsynsforende finder, at denne udtalelse ber nazvnes
i preeamblen til rammeafggrelsen (°).

Forslagets betydning

2. Formalet med forslaget er ikke at foretage en sterre @ndring
af Europols mandat eller aktiviteter, men hovedsagelig at give
Europol et nyt og mere fleksibelt retsgrundlag. Europol blev
oprettet i 1995 pd grundlag af en konvention mellem
medlemsstaterne som fastsat i TEU, artikel K.6 (nu: artikel
34) (4. Ulempen ved sddanne konventioner med hensyn til
fleksibilitet og effektivitet er, at det er nedvendigt, at alle
medlemsstaterne ratificerer, hvilket kan tage flere ar, siledes
som de seneste erfaringer har vist. Som det fremgir af
begrundelsen for dette forslag, er de tre protokoller, der
andrer Europol-konventionen og som blev vedtaget i 2000,
2002 og 2003 endnu ikke tradt i kraft ved udgangen af
2006 ().

(") EFTL281af23.11.1995,s.31.

() EFTL8af12.1.2001,s. 1.

() T overensstemmelse med Kommissionens praksis i andre (nylige)
tilfaelde. Jf. senest udtalelse fra den tilsynsferende af 12. december 2006
om forslag om @ndring af finansforordningen vedrerende De Europa-
iske Fellesskabers almindelige budget og gennemforelsesbestemmel-
serne hertil (KOM(2006) 213 encﬁ:hg og SEC(2006) 866 endelig),
offentliggjort pd www. edps europa.eu.

() EFTC316af27.11.1995,s. 1.

() Ikrafttraedelsen er fastsat til marts/april 2007.

3. Imidlertid indeholder forslaget ogsd vesentlige eandringer
med henblik pd at forbedre Europols funktion. Det udvider
Europols mandat og indeholder adskillige nye bestemmelser
med det formdl at lette Europols arbejde yderligere. Set i
dette perspektiv far udvekslingen af data mellem Europol og
andre (som f.eks. organer i Det Europeiske Fellesskab/Den
Europziske Union, myndigheder i medlemsstater og tredje-
lande) storre betydning. Ifolge forslaget skal Europol
bestrabe sig pa at sikre, at Europols databehandlingssystemer
er kompatible med medlemsstaternes systemer og systemerne
i Det Europziske Fellesskabs/Den Europeiske Unions
organer (artikel 10, stk. 5, i forslaget). Det indeholder endvi-
dere forslag om, at de nationale enheder skal have direkte
adgang til Europols system.

4. Desuden har Europols egenskab af organ under afsnit VI i
traktaten om Den Europaiske Union (tredje sejle) konse-
kvenser for, hvilken databeskyttelseslovgivning, der skal
anvendes, da forordning (EF) nr. 45/2001 kun gelder for
behandling, der udferes som led i udevelsen af aktiviteter,
der herer under fallesskabsrettens anvendelsesomrade, og
derfor principielt ikke geelder for Europols databehandling.
Kapitel V i forslaget indeholder specifikke regler om databe-
skyttelse og datasikkerhed, som kan betragtes som en lex
specialis, der giver supplerende regler ud over en lex generalis,
de generelle retlige rammer for databeskyttelse. Imidlertid er
disse generelle retlige rammer for tredje sgjle endnu ikke
vedtaget (se endvidere punkt 37-40).

5. Endelig skal det navnes, at en rakke andre endringer vil
bringe Europols stilling bedre i overensstemmelse med de
gvrige organer i Den Europaiske Union, der er oprettet i
henhold til traktaten om oprettelse af Det Europziske Felles-
skab. Selv om dette ikke grundleggende @ndrer Europols
stilling, kan det betragtes som en ferste opmuntrende udvik-
ling. Europol vil blive finansieret via faellesskabsbudgettet og
Europols personale vil blive underlagt vedtagten for tjeneste-
mand ved De Europziske Fellesskaber. Dette styrker
Europa-Parlamentets kontrol (pd grund af dets rolle i budget-
proceduren) og De Europaiske Fellesskabers Domstols
kontrol (i forbindelse med tvister om budgettet og personale-
sporgsmal). Den tilsynsforende vil have kompetence med
hensyn til behandling af personoplysninger vedrgrende
Faellesskabernes personale (se endvidere punkt 47).

Fokus for denne udtalelse

6. Denne udtalelse gennemgér forst de veasentlige @ndringer
(nevnt under punkt 3), dernast geldende lovgivning om
databeskyttelse (under 4) og endelig de stadig flere ligheder
mellem Europol og fellesskabsorganerne (under 5).
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7. Udtalelsen vil specielt fokusere pa den stigende betydning af

10.

11.

12.

=

udvekslingen af data mellem Europol og de evrige organer i
Den Europaiske Union, som for de flestes vedkommende er
underlagt den tilsynsferendes tilsyn. I denne forbindelse kan
artikel 22, 25 og 48 i forslaget sarligt naevnes. Situationen
er s kompleks, at det giver anledning til betenkeligheder,
badde med hensyn til princippet om formélsbegraensning og
med hensyn til gxldende databeskyttelseslovgivning og
kontrol i tilfeelde, hvor forskellige kontrolinstanser har
kompetence til at fore kontrol med de forskellige europziske
instanser, alt efter hvilken sejle de herer til. En anden kilde
til betaenkelighed er kompatibiliteten mellem Europols infor-
mationssystem og andre informationssystemer.

II. FORSLAGETS KONTEKST

De lovgivningsmeassige rammer for dette forslag andrer sig
hurtigt.

For det forste indgdr dette forslag i en rakke lovgivningsak-
tiviteter inden for politisamarbejde og retligt samarbejde,
der har til formdl at forbedre mulighederne for lagring og
udveksling af personoplysninger til retshdndhaevelsesformal.
Nogle af disse forslag er vedtaget af Rddet — som for
eksempel Radets rammeafgorelse af 18. december 2006
om udveksling af oplysninger og efterretninger (1) —
medens andre forslag stadig er til behandling.

Det vejledende princip for disse lovgivningsaktiviteter er
princippet om oplysningernes tilgeengelighed, der blev
indfert som et vigtigt nyt lovprincip i Haag-programmet i
november 2004. Det indebarer, at oplysninger, der er
nedvendige for at bekempe kriminalitet, uden hindringer
ber kunne passere de indre graenser i EU.

Tilgaengelighedsprincippet er ikke i sig selv tilstraekkeligt.
Yderligere lovforanstaltninger er nedvendige for give politi
og retsmyndigheder mulighed for effektivt at udveksle
oplysninger. Det instrument, der er valgt for at lette denne
udveksling, omfatter i nogle tilfelde oprettelse eller forbed-
ring af et informationssystem pd europaisk plan. Europols
informationssystem er et sddant system. Den tilsynsferende
har i forbindelse med Schengen-informationssystemet
behandlet en raekke grundleggende problemstillinger vedre-
rende sddanne systemer og vil ogsd behandle nogle af disse
problemstillinger i forbindelse med dette forslag. Disse
problemstillinger omfatter betingelserne for at give adgang
til systemet, sammenkobling og kompatibilitet samt
gaeldende regler for databeskyttelse og overvagning (3.

Endvidere bor forslaget gennemgds i lyset af den seneste
udvikling som for eksempel det initiativ, som det tyske
formandskab for Den Europziske Union har taget til at
indarbejde Priim-aftalen i EU’s retsorden.

(") Radets rammeafgorelse 2006/960/RIA af 18. december 2006 om

forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem
medlemsstaternes retshandhavende myndigheder (EUT L 386 af
29.12.2006, s. 89).

Dette er et udvalg af de vigtigste af de spargsmdl, der er nevnt i den
tilsynsferendes udtalelse om SIS II, baseret pé deres relevans for narva-
rende forslag. Jf. udtalelse af 19. oktober 2005 om tre forslag vedre-
rende anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS 1I),
(KOM(2005) 230 endelig, KOM(2005) 236 endelig og KOM(2005)
237 endelig) (EUT C 91 af 2006, s. 38).
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14.

15.

16.

. For det andet er (som tidligere navnt) rammerne for data-

beskyttelse i tredje sgjle — en nedvendig betingelse for
udveksling af personoplysninger — stadig ikke vedtaget.
Tvaertimod har forhandlingerne i Rddet om forslaget til
Rédets rammeafggrelse om beskyttelse af personoplysninger
i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i
kriminalsager vist sig at vare temmelig vanskelige. Det
tyske formandskab for Radet har meddelt, at der vil blive
forelagt en ny tekst (*) med vasentlige aendringer i forhold
til tilgangen i Kommissionens forslag.

For det tredje er der en direkte sammenhang mellem
forslaget og udviklingen med hensyn til traktaten om en
forfatning for Europa. Artikel III-276 i forfatningstraktaten
er tenkt som et vigtigt skridt i en proces, hvor Europols
rolle og opgaver pd den ene side gradvis udvides, og hvor
Europol pa den anden side gradvis kommer til at indgd i de
europiske institutionelle rammer. Som angivet i begrun-
delsen for narvarende forslag, udtrykker ovennaevnte
artikel den opfattelse af Europols fremtid, som 14 til grund
for forfatningstraktaten. Neervaerende afgerelse overtager en
del af denne opfattelse under hensyntagen til usikkerheden
om, hvorvidt og hvorndr bestemmelserne i forfatnings-
traktaten vil traede i kraft.

. VESENTLIGE £ANDRINGER

Europols kompetence og opgaver

Artikel 4 og 5 samt bilag I i forslaget fastleegger Europols
mandat. Mandatet er nu udvidet til ogsd at omfatte krimina-
litet, der ikke er ngje knyttet til organiseret kriminalitet,
svarende til den liste over grov kriminalitet, der er indeholdt
i Rddets rammeafgorelse om den europaiske arrestordre (¥).
En yderligere udvidelse af Europols rolle ligger i, at Europols
databaser nu vil omfatte oplysninger og efterretninger, der
fremsendes af private organer.

Med hensyn til den ferste udvidelse, er den et logisk skridt i
udviklingen af politisamarbejdet i straffesager. Den tilsynsfo-
rende erkender, at dette medforer en bedre harmonisering
af de retlige instrumenter, der har til formdl at lette politi-
samarbejdet. Harmoniseringen er nyttig, ikke kun fordi den
forbedrer betingelserne for et bedre samarbejde, men ogsd
fordi den fremmer borgernes retssikkerhed og giver
mulighed for en mere effektiv kontrol af politisamarbejdet,
eftersom anvendelsesomrddet for alle de forskellige instru-
menter udvides til at omfatte de samme kategorier af krimi-
nalitet. Den tilsynsforende gér ud fra, at denne udvidelse af
mandatet er foresldet under hensyntagen til proportionali-
tetsprincippet.

(*) Denne nye tekst kan sandsynligvis forventes i marts 2007.
(*) Rédets rammeafgorelse af 13. juni 2002 om den europeiske arrest-

ordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne
(EFTL190af 18.7.2002,s. 1).
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17. Med hensyn til den anden udvidelse ligger den i forlengelse 20. Den tilsynsforende forstdr, at Europol har brug for at kunne

18.

19.

()

0

af den seneste udvikling i politisamarbejdet, hvor anven-
delsen af data, der er indsamlet af private firmaer i forbin-
delse med retshindhavelse, far storre og sterre betydning.
Den tilsynsforende erkender, at der kan veere behov for en
sddan anvendelse. Navnlig i forbindelse med bekempelse af
terrorisme og andre former for grov kriminalitet kan det
vaere nedvendigt af hensyn til retshindheaevelsen at have
adgang til alle relevante oplysninger, herunder oplysninger i
private parters besiddelse (}). Arten af oplysninger og efter-
retninger fra private parter nedvendigger imidlertid, at der
treeffes supplerende sikkerhedsforanstaltninger, bla. for at
sikre oplysningernes korrekthed, da der er tale om persono-
plysninger, der er indsamlet i handelsgjemed i en kommer-
ciel ssmmenhang. Det bar ogsé sikres inden fremsendelsen
til Europol, at oplysningerne er lovligt indsamlet og
behandlet i henhold til national lovgivning til gennemfo-
relse af direktiv 95/46/EF, og at Europol kun fir adgang til
dem i henhold til en rakke veldefinerede betingelser og
begraensninger: der ber kun gives adgang fra sag til sag til
nermere beskrevne formal, og det skal ske under retligt
tilsyn i medlemsstaterne (?). Den tilsynsforende foreslar
derfor, at disse betingelser og begraensninger indgdr i afge-
relsen.

Artikel 10 om informationsbehandling

Artikel 6 i Europol-konventionen har en restriktiv tilgang
til behandling af Europols datasamlinger. Denne behandling
er begraenset til tre dele: Europols informationssystem,
arbejdsdatabaserne og et indekssystem. I artikel 10, stk. 1, i
forslaget erstattes denne tilgang med en generel bestem-
melse, der giver Europol lov til at behandle oplysninger og
efterretninger i det omfang, det er nedvendigt for, at det
kan opfylde sine malsetninger. Af artikel 10, stk. 3, i
forslaget fremgar det imidlertid, at behandling af persono-
plysninger uden for Europols informationssystem og
arbejdsdatabaser er omfattet af en rakke betingelser, som
Rédet efter horing af Europa-Parlamentet fastleegger i en
afgorelse. Den tilsynsforende er af den opfattelse, at denne
bestemmelse er affattet tilstraekkelig praecist til at beskytte
den registreredes legitime interesser. Der ber i artikel 10,
stk. 3, tilfgjes en passus om hering af databeskyttelsesmyn-
dighederne, inden Radet vedtager en sddan afgerelse, som
foresldet i punkt 55.

Europol har i henhold til artikel 10, stk. 2, mulighed for at
»behandle personoplysninger med henblik pé at fastsld, om
oplysningerne er relevante for organisationens opgaver,
hvilket synes at vere i modstrid med proportionalitetsprin-
cippet. Teksten er ikke swrlig pracis og indeholder i praksis
en risiko for behandling i forbindelse med alle mulige, ikke-
definerede formal.

JE. i den forbindelse udtalelse af 26. september 2005 om forslaget til

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om opbevaring af data, der
behandles i forbindelse med levering af offentlige elektroniske kommu-
nikationstjenester og om andring af direktiv 2002/58/EF (KOM(2005)
438 endelig) (EUT C 298 af 29.11.2005, 5. 1).

Jf. ogsd lignende henstillinger i udtalelse af 19. december 2005 om
forslaget til Ridets rammeafgorelse om beskyttelse af personoplys-
ninger i forbindelse med det politimaessige og strafferetlige samarbejde
(KOM(2005) 475 endelig) (EUT C 47 af 25.2.2006, s. 27).

21.

22.

23.

0)

()

behandle personoplysninger pa et tidspunkt, hvor deres
relevans for udferelsen af en opgave endnu ikke er fastlagt.
Det ber imidlertid sikres, at behandling af personoplys-
ninger, hvis relevans endnu ikke er blevet vurderet, udeluk-
kende begranser sig til selve vurderingen af deres relevans,
at vurderingen foregar inden for en rimelig tidsperiode, og
at oplysningerne, si leenge deres relevans ikke er fastlagt,
ikke behandles i retshindhavelsesgjemed. Enhver anden
lgsning ville ikke blot kreenke de registreredes rettigheder,
men ogsé svaekke retshandhaevelsens effektivitet.

Den tilsynsforende foreslar derfor med henblik pd at
opfylde proportionalitetsprincippet, at der i artikel 10, stk.
2, tilfojes en bestemmelse om, at det er pabudt at lagre data
i separate databaser, indtil det er fastsldet, at de har relevans
for udferelsen af en af Europols specifikke opgaver.
Desuden skal den periode, hvori disse data ma behandles,
vare neje afgrenset, og den ma under ingen omstendig-
heder overskride seks méneder (?).

I henhold til forslagets artikel 10, stk. 5, skal det tilstrabes,
at databehandlingssystemerne er kompatible med medlems-
staternes databehandlingssystemer og de systemer, der
anvendes af fallesskabs- og EU-organerne. Denne tilgang er
den modsatte af Europol-konventionens tilgang (art. 6, stk.
2), der forbyder samkering med andre databehandlingssy-
stemer.

Den tilsynsferende var i sine bemarkninger til Kommissio-
nens meddelelse om kompatibilitet mellem europaiske
databaser () ikke enig i, at kompatibilitet forst og fremmest
er et teknisk spergsmdl. Er databaserne teknisk set kompa-
tible — hvilket betyder, at det er muligt at fd adgang til og
udveksle data — vil der veere et pres for reelt at anvende
denne mulighed. Dette medfarer en rakke specifikke risici i
forbindelse med princippet om formalsbegrensning, fordi
oplysningerne let kan anvendes til et andet formal end det,
de blev indsamlet til. Den tilsynsferende insisterer p4, at en
reeckke strenge betingelser og garantier skal vare opfyldt,
ndr der reelt sker en samkering med en database.

Den tilsynsforende anbefaler derfor, at der i forslaget tilfgjes
en bestemmelse om, at samkering kun ma ske, nar der er
truffet afgerelse om betingelser og garantier for denne
samkering, navnlig for si vidt angdr nedvendigheden af
samkoringen og de formal, personoplysningerne vil skulle
anvendes til. Denne afgerelse ber treffes efter hering af
den tilsynsforende og den falles kontrolinstans. En sddan
bestemmelse kunne knyttes til forslagets artikel 22 om
forbindelserne med andre organer og agenturer.

Dette er den maksimale frist for lagring, der er omhandlet i artikel 6a i
Europol-konventionen efter indarbejdelsen af sndringerne i de tre
protokoller, der er navnt i punkt 2.

Bemerkninger af 10. marts 2006 offentliggjort pa EDPS’ websted.
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25.

26.

Artikel 11: Europols informationssystem

. Hvad angér artikel 11, stk. 1, noterer den tilsynsferende sig,

at den nugzldende begrensning af en national enheds
adgang til personoplysninger om eventuelle kriminelle, der
(endnu) ikke har begdet en strafbar handling, er udgdet.
Denne begrensning findes p.t. i konventionens artikel
7, stk. 1, og indebarer en indskrenkning af den direkte
adgang til de nermere detaljer omkring de pagaldendes
identitet.

Der er efter den tilsynsforendes opfattelse ikke grundlag for
en sd substantiel endring. Disse sarlige sikkerhedsforan-
staltninger for denne personkategori er tvartimod helt pa
linje med tilgangen i Kommissionens forslag til Rédets
rammeafgorelse om beskyttelse af personoplysninger i
forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i
kriminalsager. Den tilsynsforende anbefaler, at der traffes
flere sikkerhedsforanstaltninger med hensyn til adgang til
oplysninger om personer, der (endnu) ikke har begdet en
strafbar handling, og at man alle omstaendigheder ikke
svakker den beskyttelse, Europol-konventionen giver.

Artikel 20: Frister for lagring

I henhold til teksteendringerne i artikel 21, stk. 3, i
Europol-konventionen ('), skal det hvert &r undersoges, om
det er nedvendigt fortsat at lagre personoplysninger som
omhandlet i artikel 10, stk. 1, og det skal anferes, at en
sddan undersogelse er foretaget. Artikel 20, stk. 1, i
forslaget foreskriver imidlertid forst en sddan undersegelse
senest tre ar efter registreringen. Den tilsynsferende er ikke
overbevist om, at der er behov for denne ekstra fleksibilitet,
og henstiller derfor, at der i forslaget indsettes et krav om
en darlig undersegelse. Endnu vigtigere er det at endre
forslaget, sdledes at der indferes en bestemmelse om, at
sporgsmalet om lagring skal underseges med jevne
mellemrum og ikke kun én gang efter tre ar.

Artikel 21: Adgang til nationale og internationale databaser

27

28.

()
0

. Artikel 21 er en almindelig bestemmelse, der giver Europol

ret til at foretage datasegning og indhente data i andre nati-
onale og internationale informationssystemer. En sddan
adgang ber kun tillades fra sag til sag og vere undergivet
strenge betingelser. Artikel 21 indeholder imidlertid
hjemmel for en alt for bred adgang, hvilket ikke er nedven-
digt for Europols opgaver. Den tilsynsferende henviser i den
forbindelse til sin udtalelse af 20. januar 2006 om adgang
til segning i VIS for de myndigheder, der har ansvaret for
den indre sikkerhed (). Den tilsynsforende henstiller, at
teksten til forslaget @ndres i overensstemmelse hermed.

Det er vigtigt at huske pa, at bestemmelsen, for sd vidt som
den vedrerer adgang til de nationale databaser, omfatter
mere end videregivelse af oplysninger mellem Europol og
nationale enheder, der bl.a. er omhandlet i artikel 12, stk. 4,
i forslaget. Denne adgang vil ikke kun vere reguleret af
bestemmelserne i denne ridsafgerelse, men ogsé af national
lovgivning om adgang til og brug af oplysningerne. Den

Som fastlagt i Europol-konventionen efter indarbejdelsen af sndrin-
gerne i de tre protokoller, der er naevnt i punkt 2.

Udtalelse af 20. januar 2006 om forslaget til Radets afgorelse om
adgang til segning i visuminformationssystemet (VIS) for de myndig-
heder i medlemsstaterne, der har ansvaret for den indre sikkerhed, og
for Europol med henblik pé forebyggelse, afsloring og efterforskning af
terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger (KOM(2005)
600 endelig) (EUT C 97 af 25.4.2006, s. 6).

tilsynsforende er tilfreds med, at det i artikel 21 hedder, at
den strengeste bestemmelse skal anvendes. Desuden er
vigtigheden af at kunne videregive personoplysninger
mellem Europol og nationale databaser, herunder at
Europol far adgang til disse databaser, en yderligere grund
til vedtagelse af Radets rammeafgorelse om beskyttelse af
personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager, som giver et passende
niveau af beskyttelse.

Artikel 24: Videregivelse af personoplysninger til eksterne

29.

30.

31.

instanser

[ henhold til artikel 24, stk. 1, skal to betingelser veere
opfyldt, hvis der skal videregives oplysninger til de offent-
lige myndigheder i tredjelande og internationale organisati-
oner: a) videregivelse kan kun ske, hvis det er nedvendigt i
de enkelte tilfelde for at forebygge kriminalitet, og b) det
sker pa grundlag af en international aftale, der sikrer, at den
eksterne instans yder en tilstreekkelig hgj databeskyttelse.
Ifolge artikel 24, stk. 2, kan der gores en undtagelse i
sarlige tilfeelde under hensyn til databeskyttelsesniveauet i
den instans, der modtager oplysningerne. Den tilsynsfo-
rende har forstdelse for behovet for disse undtagelser og
understreger, at reglerne for undtagelserne skal folges meget
ngje, sagerne skal vurderes enkeltvis, og der skal vare tale
om helt specielle omsteendigheder. Affattelsen af artikel 24,
stk. 2, afspejler pd tilfredsstillende vis disse betingelser.

Artikel 29: Ret til adgang til personoplysninger

Artikel 29 omhandler retten til adgang til personoplys-
ninger Dette er en af den registreredes grundleggende
rettigheder, der er knasat i artikel 8, stk. 2, i Den Europae-
iske Unions charter om grundleeggende rettigheder, og
sikret i Europarddets konvention 108 af 28. januar 1981
og anbefaling R(87) 15 fra Europarddets Ministerkomité af
17. september 1987. Denne ret skal ses i sammenhaeng
med princippet om, at enhver behandling af personoplys-
ninger skal udferes rimeligt og lovligt, og formalet er at
beskytte den registreredes vasentlige interesser. Betingel-
serne i artikel 29 begrenser imidlertid denne rettighed pa
en made, der i lyset af ovenstdende ikke kan accepteres.

Overordnet hedder det i artikel 29, stk. 3, at en anmodning
om adgang — fremsat i en medlemsstat i henhold til artikel
29, stk. 2 — vil blive behandlet i overensstemmelse med
artikel 29 og de love og administrative procedurer, der
gelder i den medlemsstat, hvor anmodningen fremszttes.
Dette kan medfore, at den nationale lovgivning indskraenker
adgangsrettens anvendelsesomrade og substans, og palagger
proceduremassige begraensninger. Det vil vare et utilfreds-
stillende resultat. En anmodning om adgang til persono-
plysninger kan feks. ogsd fremsattes af personer, hvis
oplysninger ikke er behandlet af Europol. Det er afggrende,
at adgangsretten udvides til ogsd at omfatte disse anmod-
ninger. Det ma derfor sikres, at nationale love, der resulterer
i en mere begrenset adgangsret, ikke finder anvendelse.
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lovgivning i artikel 29, stk. 3, bor udgd og erstattes med
harmoniserede  bestemmelser om anvendelsesomrade,
substans og procedure, helst i Radets rammeafgorelse om
beskyttelse af personoplysninger eller om nedvendigt i
Rédets afgarelse.

Endvidere er der i artikel 29, stk. 4, opregnet en rakke
grunde til at nagte adgang til personoplysninger, hvis en
registreret gnsker at udeve sin ret til egenacces til persono-
plysninger, som er behandlet af Europol. 1 henhold til
artikel 29, stk. 4, skal adgang naegtes, hvis en sddan adgang
»kan skade« visse specifikke interesser. Denne affattelse er
meget bredere, end artikel 19, stk. 3, i Europol-konventi-
onen, der kun giver mulighed for at afsld udlevering, »hvis
det er nedvendigt for«.

Den tilsynsforende henstiller, at den strengere affattelse i
Europol-konventionen bibeholdes. Det md ogsd sikres, at
den registeransvarlige er forpligtet til at begrunde afslaget,
sd der kan ske en effektiv kontrol af anvendelsen af denne
undtagelse. Dette princip er udtrykkeligt naevnt i anbefaling
R(87) 15 fra Europarddets Ministerkomité. Ordlyden i
Kommissionens forslag kan ikke accepteres, eftersom den
ikke i tilstraekkelig grad tager hensyn til adgangsrettens
grundlaggende karakter. Der kan kun afviges fra denne ret,
hvis det er nedvendigt for at beskytte en anden vasentlig
interesse, dvs. hvis adgangen ville vaere til skade for denne
anden interesse.

Sidst, men ikke mindst, er retten til adgang starkt
begranset af den heringsordning, der er fastlagt i artikel
29, stk. 5. Denne ordning ger adgangen betinget af, at alle
bergrte kompetente myndigheder heres, og ligeledes, for sé
vidt angdr analysedatabaser, af enighed mellem Europol og
alle de medlemsstater, der deltager i analysen eller er direkte
bergrt. Ordningen tilsidesaetter de facto det grundlaggende
princip i retten til adgang. Adgang ber gives som et generelt
princip og md kun begrenses under serlige omstaendig-
heder. Men ifelge forslagets tekst vil der kun blive givet
adgang efter horing, og ndr der er opndet enighed.

IV. ANVENDELSE AF EN GENEREL RAMME FOR DATA-

36.

BESKYTTELSE
Generelt

Europol bliver et organ under Den Europaiske Union, men
ikke en fallesskabsinstitution eller et fallesskabsorgan som
omhandlet i artikel 3 i forordning (EF) nr. 45/2001. Derfor
finder forordningen almindeligvis ikke anvendelse pa
behandling af personoplysninger i Europol, bortset fra
ganske bestemte tilfeelde. Forslagets kapitel V indferer derfor
en sui generis-databeskyttelsesordning, der ogsd baserer sig
pd en generel galdende retlig ramme for databeskyttelse.

En generel retlig ramme for databeskyttelse under tredje

37.

sajle

Forslaget anerkender, at der er brug for en generel retlig
ramme for databeskyttelse. Ifolge forslagets artikel 26 skal

38.

39.

40.

()

Rédets rammeafggrelse om beskyttelse af personoplysninger
i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i
kriminalsager. Denne henvisning til (forslaget til) Radets
rammeafgorelse treeder i stedet for henvisningen i artikel
14, stk. 3, i Europol-konventionen til Europardets konven-
tion 108 af 28. januar 1981 og anbefaling R(87) 15 fra
Europarddets Ministerkomité af 17. september 1987.

Den tilsynsforende hilser forslagets artikel 26 velkommen.
Denne bestemmelse er af afgerende betydning bade for en
effektiv databeskyttelse og for at sikre ensartethed, da den
gor det lettere at foretage en udveksling af personoplys-
ninger, der ogsa er til gavn for retshdndhavelsen. Der ber
imidlertid drages omsorg for, at de to instrumenter bliver
forenelige, hvilket ikke er umiddelbart indlysende, eftersom:

— Teksten til Rddets rammeafgorelse er blevet droftet i
Ridet og har undergdet vasentlige endringer under
forhandlingsforlgbet, og forhandlingerne endte med at
komme ind i dedvande hen imod slutningen af 2006.

— Det tyske formandskab bebudede et forslag til en ny
tekst, der skulle komme i marts 2007, og som hovedsa-
gelig ville komme til at indeholde generelle principper
for databeskyttelse.

— Muligheden for at anvende Radets rammeafgorelse
direkte pd behandling, der foretages af Europol, er et
vigtigt spergsmdl i de igangvaerende droftelser.

Afhaengigt af resultaterne af dreftelserne i Rddet om denne
rammeafgorelse, som sandsynligvis bliver baseret pd det
tyske forslag, kan det blive nedvendigt med supplerende
beskyttelsesforanstaltninger i det foreliggende forslag. Det
bliver nadvendigt at tage stilling til dette punkt pé et senere
tidspunkt, ndr der er storre klarhed omkring resultatet af
droftelserne af Radets rammeafgorelse.

Den tilsynsforende fremhaever, at den foreliggende rddsafge-
relse ikke ber vedtages, for Ridet vedtager rammer for data-
beskyttelse, sd der sikres et passende databeskyttelsesniveau
i overensstemmelse med de konklusioner, den tilsynsfe-
rende er fremkommet med i sine to udtalelser om Kommis-
sionens forslag til Ridets rammeafgorelse (!).

Den tilsynsforende skal i den forbindelse understrege to
specifikke elementer i Kommissionens forslag til Rédets
rammeafgorelse, som er sarlig relevante for at give registre-
rede gget beskyttelse, ndr Europol behandler oplysninger
om dem. For det forste giver forslaget mulighed for at fore-
tage en sondring ved behandlingen af data pd grundlag af
dataenes ngjagtighed og palidelighed. Der skelnes mellem
data, der er baseret pd opfattelser, og data, der bygger pd
fakta. En sadan klar sondring mellem »blede data« og »hérde
datac er en vigtig metode til at overholde princippet om
datakvalitet. For det andet indeholder forslaget bestem-
melser om sondring mellem oplysninger om forskellige
personkategorier pd grundlag af deres mulige medvirken til
en strafbar handling.

Udtalelse af 19. december 2005, EUT [2006] C 47, og anden udtalelse

af 29. november 2006, der endnu ikke er offentliggjort i EUT (findes pa
adressen www.edps.europa.eu).
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Forordning (EF) nr. 45/2001

Dette forer frem til sporgsmalet om anvendelse af forord-
ning (EF) nr. 45/2001 pd Europols aktiviteter. forordning
(EF) nr. 45/2001 galder forst og fremmest for Europols
ansatte. Dette sporgsmdl behandles i punkt 47. For det
andet vil forordningen, som der gores rede for i del IV af
denne udtalelse, finde anvendelse pd udveksling af oplys-
ninger med fallesskabsorganer, i det mindste for sd vidt
som disse organer fremsender oplysninger til Europol.
Vigtige eksempler pé fellesskabsorganer er dem, der er
naevnt i forslagets artikel 22, stk. 1.

Det kan forventes, at disse organer vil skulle sende persono-
plysninger til Europol ganske hyppigt. Fellesskabsinstitutio-
nerne og -organerne vil i den forbindelse skulle overholde
alle de forpligtelser, der er fastlagt i forordning (EF)
nr. 45/2001, navnlig med hensyn til lovlig behandling af
personoplysninger (forordningens artikel 5), forudgdende
kontrol (artikel 27) og hering af den europziske tilsynsfo-
rende for databeskyttelse (artikel 28). Dette rejser sporgsmal
med hensyn til, om artikel 7, 8 og 9 i forordning (EF)
nr. 45/2001 finder anvendelse. Europol, der herer under
»modtagere, som ikke er fallesskabsinstitutioner eller
-organer, og som ikke er undergivet direktiv 95/46/EF, kan
meget vel vare omfattet af artikel 9. I sd fald ber vurde-
ringen af, om den beskyttelse, der ydes af Europol, er
tilstrekkelig, ske efter artikel 9, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 45/2001 pd samme made som ved andre internationale
organisationer eller tredjelande. Denne losning vil skabe
usikkerhed og vil desuden ikke veere i overensstemmelse
med forslagets grundleeggende idé om at bringe Europols
stilling mere pd linje med institutionerne og organerne
under EF-traktaten. Det ville vere en bedre losning at
behandle Europol som et fallesskabsorgan, ndr det
behandler oplysninger, der stammer fra fallesskabsorganer.
Den tilsynsforende foreslér at tilfgje folgende stykke i artikel
22: »Nar fallesskabsinstitutioner eller -organer videregiver
personoplysninger, anses Europol for at veere et fallesskabs-
organ som omhandlet i artikel 7 i forordning (EF)
nr. 45/2001«.

Udveksling af oplysninger med OLAF

Udveksling af personoplysninger med Det Europaiske
Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) fortjener serlig
opmarksomhed. 1 gjeblikket finder udveksling af oplys-
ninger mellem Europol og OLAF sted pd grundlag af en
administrativ aftale mellem de to organer. Aftalen giver
mulighed for udveksling af strategiske og tekniske oplys-
ninger, men udelukker udveksling af personoplysninger.

Forslaget til Radets afgorelse har en anden karakter. Ifolge
artikel 22, stk. 3, kan der udveksles oplysninger, herunder
personoplysninger, pd samme mdde, som der udveksles
oplysninger mellem OLAF og medlemsstaternes myndig-
heder (). Formalet med denne udveksling er begranset til
svig, aktiv og passiv korruption og hvidvaskning af penge.

rundlag af artikel 7 i den anden protokol til konventionen om
bes yttelse af De Europziske Feellesskabers finansielle interesser (EFT C
221af19.7.1997,s.12).

45.

46.

V.

47.

0

()
()

Bide OLAF og Europol skal i hvert enkelt tilfelde tage
hensyn til kravene om fortrolighed i efterforskningen og
databeskyttelse. For OLAFs vedkommende betyder det
under alle omstendigheder, at beskyttelsesniveauet i forord-
ning (EF) nr. 45/2001 skal overholdes.

Det fastsattes desuden i forslagets artikel 48, at forordning
(EF) nr. 1073/1999 () finder anvendelse pd Europol. OLAF
far befojelse til at foretage administrative undersogelser i
Europol og skal uden varsel og omgdende have adgang til
alle oplysninger, som Europol er i besiddelse af (). Efter
den tilsynsforendes opfattelse stdr det ikke klart, hvilket
anvendelsesomrdde denne bestemmelse har:

— Den omfatter under alle omstaeendigheder undersegelser,
som OLAF foretager vedrerende svig, korruption, hvid-
vaskning af penge og andre uregelmessigheder, der
pavirker De Europziske Fellesskabers finansielle inte-
resser, inden for selve Europol.

— Den indebzrer ogsé, at forordning (EF) nr. 45/2001
finder anvendelse pd sddanne undersogelser, blandet
andet skal den tilsynsforende fore tilsyn med, hvordan
OLAF anvender sine befgjelser.

Bestemmelsen omfatter imidlertid ikke og ber heller ikke
omfatte undersogelser af uregelmassigheder uden for
Europol, som data, der er behandlet af Europol, kan kaste
yderligere lys over. Bestemmelserne om udveksling af oplys-
ninger, herunder personoplysninger, jf. artikel 22, stk. 3, vil
vare tilstreekkelige i sddanne tilfelde. Den tilsynsferende
henstiller, at anvendelsesomradet for artikel 48 i forslaget
preaciseres med hensyn til dette.

HVORDAN EUROPOL KAN BRINGES PA LINJE MED DEN
EUROPAISKE UNIONS OVRIGE ORGANER, DER ER
OPRETTET UNDER EF-TRAKTATEN

Europols ansatte

Europols ansatte bliver omfattet af vedtagten. Hvis der
behandles oplysninger vedrerende ansatte ved Europol, ber
savel de materielle regler som reglerne om tilsyn i forord-
ning (EF) nr. 45/2001 finde anvendelse af hensyn til ensar-
tethed og ikke-forskelsbehandling. Forslagets betragtning 12
omhandler forordningens anvendelse pd behandlingen af
personoplysninger, herunder personoplysninger om Euro-
pols ansatte. Efter den tilsynsferendes opfattelse er det ikke
tilstraekkeligt at preecisere dette spergsmal i betragtningerne.
Betragtningerne i en fellesskabsretsakt er ikke bindende og
ber ikke indeholde normative bestemmelser (*). For helt at
sikre anvendelsen af forordning (EF) nr. 45/2001 ber der
indsaettes et stykke i selve afgarelsens tekst, f.eks. i artikel
38, om, at forordning (EF) nr. 45/2001 finder anvendelse
pa behandling af personoplysninger om Europols ansatte.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 af

25. maj 1999 om undersegelser, der foretages af Det Europaiske
Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1).
Jf. forordningens artikel 1, stk. 3 og artikel 4, stk. 2.

Se feks. den interinstitutionelle overenskomst af 22. december 1998
om falles retningslinjer for EF-lovgivningens affattelse (EFT C 73 af
17.3.1999, s. 1), retningslinje 10.
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disse organer falder inden for den tilsynsferendes tilsynsom-

rade. Artikel 22, stk. 2, fastsatter, at Europol kan indgd

samarbejdsaftaler med disse instanser, der kan omfatte

48. Forslaget tager ikke sigte p& nogen grundleggende @ndring udveksling af personoplysninger. For sd vidt angdr Olaf kan

49.
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()

af tilsynsordningen for Europol, hvor den felles kontrolin-
stans spiller en central rolle. I henhold til den foresldede
retlige ramme oprettes kontrolinstansen efter forslagets
artikel 33. Imidlertid vil nogle af andringerne i Europols
status og aktiviteter fore til, at den tilsynsforende kun
inddrages i begrenset omfang, bortset fra opgaverne vedre-
rende Europols ansatte. Det fastsattes derfor i forslagets
artikel 33, stk. 6, at den falles kontrolinstans skal samar-
bejde med den tilsynsferende og andre kontrolinstanser.
Denne bestemmelse svarer til bestemmelsen om, at den
tilsynsforende i henhold til artikel 46, litra f), nr. ii), i
forordning (EF) nr. 45/2001 har til opgave at samarbejde
med den felles kontrolinstans. Den tilsynsforende hilser
denne bestemmelse velkommen som et nyttigt instrument
til at fremme en ensartet tilgang til datatilsyn i hele EU,
uanset hvilken sgjle der er tale om.

Som allerede navnt indeholder det foreliggende forslag ikke
nogen grundleggende @ndring af tilsynsordningen.
Forslaget indgdr imidlertid i en bredere sammenhang, der
muligvis nedvendigger mere grundleggende overvejelser
om den fremtidige ordning for tilsyn med Europol. Der kan
navnes to specifikke tiltag. For det forste opstiller artikel
44-47 i forordning (EF) nr. 1987/2006 (!) en ny struktur
for tilsynet med SIS II. For det andet har det tyske formand-
skab i forbindelse med Radets rammeafgerelse om beskyt-
telse af personoplysninger i forbindelse med politisamar-
bejde og retligt samarbejde i kriminalsager oplyst, at det
overvejer en ny struktur for tilsynet med de europiske
informationssystemer under tredje sgjle, herunder Europol.

Ifolge den tilsynsforende er denne udtalelse ikke den rette
lejlighed til at drefte grundlaggende @ndringer i tilsynsord-
ningen. Tilsynsordningen for SIS II som et netvaerkssystem
er baseret inden for forste sgjle og ville ikke vare hensigts-
meassig for Europol som et organ inden for tredje sgjle, der
indebarer begransede befgjelser for Fallesskabets instituti-
oner, iseer Kommissionen og Domstolen. I mangel af sikker-
hedsforanstaltningerne under tredje sgjle vil der stadig vaere
behov for en serlig tilsynsordning. For eksempel handler
artikel 31 om klager fra enkeltpersoner. Desuden er
tankerne om en ny struktur for tilsynet med europziske
informationssystemer som bebudet af det tyske formand-
skab fortsat pa et meget tidligt stadium. Endelig fungerer
den nuveerende ordning godt.

Den tilsynsforende vil derfor koncentrere sine bemerk-
ninger om sin rolle i forbindelse med udveksling af perso-
noplysninger mellem Europol og andre organer pd EU-plan.
Bestemmelserne vedrgrende denne udveksling er et vigtigt
nyt element i forslaget. Artikel 22, stk. 1, navner Frontex,

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20.

december 2006 om oprettelse, drift og brug af anden generation af
Schengen-informationssystemet (SIS II), EUT L 381 af 28.12.2006,
s. 4.
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denne udveksling endog ske uden samarbejdsaftaler (Artikel
22, stk. 3). Artikel 48 i forslaget — som dreftes i punkt 45
og 46 — er ogsd relevant i den henseende.

Det ber sikres, at den tilsynsferende kan udeve de befo-
jelser, der tilleegges ham i forordning (EF) nr. 45/2001, med
hensyn til oplysninger, der er videregivet af fellesskabsor-
ganer. Dette er endnu vigtigere i tilfaelde af videregivelse af
personoplysninger, hvor Europol vil blive betragtet som et
fellesskabsorgan i henhold til artikel 7 i forordning (EF)
nr. 45/2001 som tidligere foresldet. Dette gor det tatte
samarbejde med den felles kontrolinstans i henhold til
artikel 33 endnu vigtigere.

Den tilsynsferende har to yderligere henstillinger at frem-
sette med hensyn til den registreredes rettigheder i forbin-
delse med disse oplysninger:

— Artikel 30 i forslaget medforer, at den registrerede har
ret til at rette eller slette fejlagtige oplysninger om ham.
Artikel 30, stk. 2, forpligter medlemsstaterne til at rette
eller slette disse oplysninger, hvis de har videregivet
dem direkte til Europol. Der er behov for en tilsvarende
bestemmelse vedrgrende data videregivet af et falles-
skabsorgan, som den tilsynsforende forer tilsyn med,
for at sikre at Europol og dette fallesskabsorgan
reagerer ens.

— Artikel 32, stk. 2, vedrerer en persons ret til at kontrol-
lere, om en behandling er lovlig i tilfelde, hvor en
medlemsstat har videregivet eller segt i personoplys-
ninger. Der er behov for en tilsvarende bestemmelse
vedrerende oplysninger videregivet af et fellesskabs-
organ, som den tilsynsforende forer tilsyn med.

P baggrund af ovennzavnte betragtninger ber den tilsynsfo-
rende samarbejde teet med den falles kontrolinstans, i det
mindste ndr aftalerne om udveksling af oplysninger med
feellesskabsorganer er pd plads. Dette er et af de vigtigste
omrader, hvor de gensidige forpligtelser til at samarbejde vil
blive indfert.

Horing af databeskyttelsesmyndigheder

Artikel 10, stk. 3, bestemmer, at Radet skal fastlaegge betin-
gelserne for oprettelsen af visse databehandlingssystemer
inden for Europol. Den tilsynsforende anbefaler, at der
tilfojes en pligt til at here den tilsynsforende og den falles
kontrolinstans forud for vedtagelsen af sidanne bestem-
melser.

(*) Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamis-

brug.
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Artikel 22 vedrerer Europols forbindelser med andre
organer og agenturer med tilknytning til Det Europziske
Fellesskab og Den Europziske Union. Det samarbejde, der
navnes i denne artikel, kan sikres gennem samarbejdsaftaler
og kan vedrere udveksling af personoplysninger. Derfor ber
den tilsynsforende og den falles kontrolinstans hares ved
vedtagelsen af aftaler i henhold til artikel 22, for sd vidt
disse aftaler er relevante for beskyttelsen af personoplys-
ninger, der behandles af fallesskabsinstitutioner og
-organer. Den tilsynsforende anbefaler, at teksten til
forslaget andres i overensstemmelse hermed.

Artikel 25, stk. 2, fastswtter, at der skal fastlegges gennem-
forelsesbestemmelser for udvekslingerne med andre organer
og agenturer med tilknytning til Det Europziske Fallesskab
og Den Europaiske Union. Den tilsynsforende anbefaler, at
ikke blot den falles kontrolinstans, men ogs den tilsynsfe-
rende heres forud for vedtagelsen af sddanne regler i over-
ensstemmelse med den praksis under fellesskabslovgiv-
ningen, hvor fallesskabsorganer herer den tilsynsforende i
henhold til artikel 28, stk. 1, i forordning (EF) nr. 45/2001.

Den databeskyttelsesansvarlige

Den tilsynsfarende hilser artikel 27 velkommen, som inde-
holder en bestemmelse om en databeskyttelsesansvarlig, der
bla. har til opgave pa uathengig vis at sikre, at bestemmel-
serne om behandling af personoplysninger overholdes pa
korrekt vis. Denne funktion er med succes blevet indfert pa
faellesskabsplan ved forordning nr. (EF) 45/2001 inden for
Feellesskabets institutioner og organer. Funktionen som
databeskyttelsesansvarlig udeves ogsd inden for Europol,
hidtil dog uden et tilstreekkeligt retsgrundlag.

For at funktionen som databeskyttelsesansvarlig kan udeves
med succes, er det vasentligt, at dennes uafhaengighed
sikres effektivt ved lov. Derfor indeholder forordning (EF)
nr. 45/2001 flere bestemmelser til sikring af dette. Den
databeskyttelsesansvarlige udpeges for en vis periode og kan
kun afskediges under sarlige omstendigheder. Han far
stillet det nedvendige personale og budget til rddighed. Han
m4d ikke modtage instrukser i udferelsen af sine opgaver.

Disse bestemmelser er desvaerre ikke med i det foreliggende
forslag, undtagen bestemmelsen om modtagelse af
instrukser. Den tilsynsforende anbefaler derfor sterkt, at
garantierne  vedrerende den databeskyttelsesansvarliges
uathaengighed medtages som feks. de sarlige garantier
vedrgrende hans udpegelse og afskedigelse og hans uathaen-
gighed af styrelsesrddet. Disse bestemmelser er nedvendige
for at sikre den databeskyttelsesansvarliges uafhangighed.
Disse bestemmelser vil desuden bringe Europols databeskyt-
telsesansvarliges stilling mere i overensstemmelse med de
databeskyttelsesansvarliges stilling inden for fellesskabsinsti-
tutionerne. Endelig understreger den tilsynsforende, at
artikel 27, stk. 5, i forslaget, der anmoder Europols styrel-
sesrdd om at vedtage gennemforelsesbestemmelser om visse
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aspekter af den databeskyttelsesansvarliges funktion, ifelge
sin natur ikke er egnet som garanti for den databeskyttelses-
ansvarliges uafthangighed. Der mé taenkes pd, at der forst
og fremmest er behov for uathengighed af Europols ledelse.

Der er endnu en arsag til at harmonisere bestemmelsen om
den databeskyttelsesansvarlige i Radets afgorelse med artikel
24 i forordning (EF) nr. 45/2001. Med hensyn til persono-
plysninger om Europols ansatte (se punkt 47) finder denne
forordning anvendelse, hvilket betyder, at Europols databe-
skyttelsesansvarlige for sd vidt angdr disse speorgsmal
henhgrer under denne forordning. Den databeskyttelsesan-
svarlige bar under alle omstendigheder udpeges i overens-
stemmelse med kravene i forordningen.

Den tilsynsferende anbefaler endvidere, at ordningen med
forudgdende kontrol som fastsat i artikel 27 i forordning
nr. 45/2001 for fellesskabsorganer anvendes pa Europol.
Ordningen med forudgdende kontrol har vist sig at veere et
effektivt instrument og spiller en vesentlig rolle i forbin-
delse med databeskyttelse inden for Fellesskabets instituti-
oner og orgarer.

Endelig vil det veere nyttigt for Europols databeskyttelsesan-
svarlige at deltage i det eksisterende netveark af databeskyt-
telsesansvarlige under forste sgjle, selv ud over den databe-
skyttelsesansvarliges aktiviteter vedrerende Europols ansatte.
Dette vil yderligere sikre en tilgang til databeskyttelses-
sporgsmal, der svarer til den tilgang, som felges af Felles-
skabets organer, og vil vaere i fuld overensstemmelse med
det mél, der er formuleret i forslagets 16. betragtning,
nemlig samarbejde med de europiske organer og agen-
turer og derved sikring af en passende databeskyttelse i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 45/2001. Den
tilsynsferende anbefaler, at der tilfgjes et punktum i forsla-
gets betragtninger, hvori malet om denne felles tilgang fast-
sattes. Dette punktum kan affattes sdledes: »Den databeskyt-
telsesansvarlige samarbejder under udferelsen af sine
opgaver med de databeskyttelsesansvarlige, der er udpeget i
henhold til feellesskabsretten.«

VI. KONKLUSIONER

Den tilsynsferende forstar behovet for et nyt og mere fleksi-
belt retsgrundlag for Europol, men er sarlig opmarksom
pa de vesentlige @ndringer, geldende lovgivning om data-
beskyttelse og de stadig flere ligheder mellem Europol og
feellesskabsorganerne.

Hvad angar de vaesentlige eendringer anbefaler den tilsynsfo-
rende:

— at der indsattes sarlige betingelser og begransninger i
teksten til afggrelsen med hensyn til oplysninger og
efterretninger fra private parter, bla. for at sikre oplys-
ningernes korrekthed, da der er tale om personoplys-
ninger, der er indsamlet i handelsgjemed i en kommer-
ciel sammenhzng.
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— at det sikres, at behandling af personoplysninger, hvis
relevans endnu ikke er blevet vurderet, begranses
strengt til selve vurderingen af deres relevans. Disse data
ber lagres i separate databaser, indtil det er fastsldet, at
de har relevans for en af Europols specifikke opgaver, i
hgjst 6 méneder.

— med hensyn til kompatibilitet med andre databehand-
lingssystemer uden for Europol, at en rakke strenge
betingelser og garantier skal vaere opfyldt, ndr der reelt
sker en samkering med en anden database.

— at der indsattes garantier i forbindelse med adgang til
oplysninger om personer, der (endnu) ikke har begdet
en strafbar handling. De garantier, Europol-konventi-
onen giver, bor ikke svakkes.

— at det sikres, at behovet for fortsat lagring af persono-
plysninger i forbindelse med personer tages op til
fornyet overvejelse hvert dr, og den fornyede gennem-
gang dokumenteres.

— at elektronisk adgang til og segning i data fra andre
nationale og internationale informationssystemer kun
tillades sag for sag og pa strenge betingelser.

— med hensyn til adgangsretten: at henvisningen til den
nationale lovgivning i artikel 29, stk. 3, udgir og
erstattes med harmoniserede bestemmelser om anven-
delsesomrade, indhold og procedure, helst i Rédets
rammeafgorelse om beskyttelse af personoplysninger
eller om nedvendigt i Ridets afgorelse. Artikel 29, stk.
4, bor omformuleres og kun tillade nagtelse af adgang,
»hvis denne nagtelse er nedvendig for«. Heringsord-
ningen i artikel 29, stk. 5, bor udga.

Den foreliggende radsafgerelse bor ikke vedtages, for Radet
vedtager rammebestemmelser om databeskyttelse, der sikrer
et passende databeskyttelsesniveau i overensstemmelse med
de konklusioner, den tilsynsfarende er fremkommet med i
sine to udtalelser om Kommissionens forslag til Rédets
rammeafgorelse. Der ber skelnes mellem data, der er
baseret pd opfattelser, og data, der bygger pé fakta. Der ber
sondres mellem oplysninger om forskellige personkatego-
rier pd grundlag af deres mulige indblanding i en strafbar
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Den tilsynsforende foresldr, at felgende stykke tilfgjes i
artikel 22: »Nar fallesskabsinstitutioner eller -organer vide-
regiver oplysninger, betragtes Europol som et fallesskabs-
organ som omhandlet i artikel 7 i forordning (EF)
nr. 45/2001«

Artikel 48 i forslaget om undersogelser, der foretages af
Olaf, ber ikke omfatte undersagelser af uregelmaessigheder
uden for Europol, som data behandlet af Europol kan kaste
yderligere lys pa. Den tilsynsferende anbefaler, at anvendel-
sesomradet for artikel 48 i forslaget praciseres.

For helt at sikre anvendelsen af forordning (EF) nr. 45/2001
ber der indsaettes et stykke i afgerelsens tekst om, at forord-
ning (EF) nr. 45/2001 finder anvendelse pd behandling af
personoplysninger om Europols ansatte.

Anvendelsesomradet for to bestemmelser om de registre-
redes rettigheder (artikel 30, stk. 2, og artikel 32, stk. 2)
ber udvides til data, der videregives af et fellesskabsorgan,
som den tilsynsforende forer tilsyn med, for at sikre, at
Europol og dette fallesskabsorgan reagerer pd samme
made.

Artikel 10, stk. 3, artikel 22 og artikel 25, stk. 2, ber inde-
holde (mere pracise) bestemmelser om hering af databe-
skyttelsesmyndigheder.

Den tilsynsforende anbefaler steerkt, at garantierne vedre-
rende den databeskyttelsesansvarliges  uafhangighed
medtages, som feks. de serlige garantier vedrerende hans
udpegelse og afskedigelse og hans uafhengighed af styrel-
sesrddet,  overensstemmelse med  forordning  (EF)
nr. 45/2001.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 16. februar 2007

Peter HUSTINX

Den Europeiske Tilsynsforende for
Databeskyttelse




