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Euroopa andmekaitseinspektori arvamus jirgmise digusakti kohta: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirus, milles sitestatakse miiruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide koos-
kolastamise kohta) rakenduseeskirjad (KOM(2006)16 16plik)

(2007/C 91/03)
EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 286,
vottes arvesse Euroopa Liidu pShidiguste hartat, eriti selle artiklit 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute
kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta, ()

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méarust (EU) nr 45/2001 iiksikisi-
kute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liikkumise kohta, (%) eriti selle artiklit 41,

vottes arvesse komisjoni 7. detsembri 2006. aasta taotlust arvamuse saamiseks kooskolas miidruse
nr 45/2001 artikli 28 16ikega 2,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

I. SISSEJUHATUS
Konsulteerimine Euroopa andmekaitseinspektoriga

1. Komisjon saatis kooskdlas mairuse (EU) nr 45/2001 artikli 28 18ikega 2 Euroopa andmekaitseinspekto-
rile konsulteerimiseks jargmise ettepaneku: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, milles sitestatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méiruse (EU) nr 883/2004 (*) (sotsiaalkindlus-
tussiisteemide kooskolastamise kohta) rakenduseeskirjad (edaspidi “ettepanek”). Euroopa andmekaitseins-
pektor on seisukohal, et maaruse preambulis tuleks viidata kiesolevale arvamusele.

2. Komisjoni ametlikule konsulteerimistaotlusele eelnesid Euroopa andmekaitseinspektori 2007. aasta
inventeerimisnimekirja () koostamise raames toimunud kontaktid Euroopa andmekaitseinspektori
sekretariaadi ja komisjoni asjaomase peadirektoraadi (t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete vdimaluste
peadirektoraat) talituste vahel. Nimetatud ettepanek kuulub tdesti selliste toohdive, sotsiaalkiisimuste ja
vordsete vOimaluste peadirektoraadi poolt menetletavate ettepanekute hulka, mis pakuvad Euroopa
andmekaitseinspektorile suurt huvi. Lisaks osales Euroopa andmekaitseinspektor Euroopa Parlamendi
poolt 23. novembril 2006. aastal korraldatud drakuulamisel, esitades moned esialgsed ettepanekut kisit-
levad markused. Sellega seoses tervitab Euroopa andmekaitseinspektor kiesolevat konsulteerimist ning
ootab, et temaga konsulteeritakse ka tulevikus digeaegselt komisjoni muude ettepanekute osas, mis
kasitlevad isikuandmete kaitset sotsiaalkindlustuse ja t66hoive valdkonnas — eelkdige tema inventeeri-
misnimekirja kuuluvate ettepanekute osas.

() EUTL281,23.1.1995, 1k 31.

() EUTLS,12.1.2001, 1k 1.

() ELTL 166, 30.4.2004, 1k 1.

(*) Euroopa andmekaitseinspektor avaldab iga aasta detsembris oma konsulteerimisalaste prioriteetide nimekirja tulevaks
aastaks. Nimekirjas on koige olulisemad komisjoni ettepanekud, millele Euroopa andmekaitseinspektor voib ametlikult
reageerida. Erilist tahelepanu pooratakse sellistele ettepanekutele, millel on eeldatavalt suur mdju andmekaitsele. Euroopa
andmekaitseinspektori 2007 . aasta inventeerimisnimekiri on kittesaadav Euroopa andmekaitseinspektori veebilehel www.
edps.europa.eu.
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Ettepaneku kontekst

3. Ettepanekus sitestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méiruse (EU)
nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta) iiksikasjalikud rakenduseeskirjad.
Viimatinimetatud méidruses toodud uusi kooskdlastamiseeskirju ei saa tdepoolest kohaldada enne, kui
vastavad rakendusmeetmed sitestav asjaomane ettepanek on vastu vietud (!). Seetdttu hinnatakse ette-
panekut koostoimes algmaiirusega, millel ta pShineb. Sellega seoses tuleb markida ka seda, et Euroopa
andmekaitseinspektor ei ole avaldanud oma arvamust mairuse 883/2004 kohta, kuna vastav komisjoni
ettepanek vdeti vastu 12. veebruaril 1999 (}), enne madruse 45/2001/EU jdustumist.

4. Ettepaneku eesmirk on ajakohastada ja lihtsustada olemasolevaid eeskirju, tugevdades sotsiaalkindlus-
tusasutuste vahelist koostood ja parandades sotsiaalkindlustusasutuste vahelise andmetevahetuse meeto-

deid.

5. Ettepanekul on lai reguleerimisala, seda nii asjaomaste kodanike kui ka kisitletavate valdkondade osas.
Uhelt poolt hdlmab see kdiki ELi kodanikke, kes on kindlustatud siseriiklike digusaktide alusel (hdlmates
seetdttu ka mittetootavaid isikuid) — tingimusel, et tegemist on piiriiileste juhtumitega. Teiselt poolt
hélmab ettepanek viga paljusid sotsiaalkindlustuse valdkondi: haigushiivitised; siinnitus- ja sellega sama-
védrsed isadushivitised; invaliidsushiivitised; vanaduspensionid; toitjakaotuspensionid; hiivitised t666n-
netuste vdi kutsehaiguste korral; matusetoetused; to6tushiivitised; pensionid ennetihtaegselt pensionile
jaamise korral; perehiivitised.

6. Euroopa andmekaitseinspektor tervitab nimetatud ettepanekut, kuna selle eesmirgiks on kodanike vaba
litkumise soodustamine ning Euroopa Liidu piires liikkuvate ELi kodanike elatustaseme ja tootingimuste
parandamine.

7. Suure osa ettepanekust moodustavad sitted, mis kisitlevad isikuandmete vahetamist litkmesriikide pade-
vate sotsiaalkindlustusasutuste vahel. Tdepoolest, sotsiaalkindlustus ei saaks toimida ilma erinevat liiki ja
sageli delikaatsete isikuandmete to6tlemiseta. Samas on sotsiaalkindlustusega seotud isikuandmete vahe-
tamine eri liikmesriikide vahel Euroopa Liidu loomulikuks tagajirjeks, aidates kodanikel itha rohkem
kasutada enda &igust lilkumisvabadusele.

8. Ent samuti on oluline, et selle tihenenud isikuandmete vahetamisega eri liikmesriikide asutuste vahel,
mis loob paremad tingimused isikute vabaks likkumiseks, kaasneks ka isikuandmete kaitse korge tase —
sellega oleks tagatud iiks ELi pohidigustest. Euroopa andmekaitseinspektoril on sellega seoses heameel
todeda, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee osutas oma ettepanekut késitlevas 26. oktoobri
2006. aasta arvamuses samuti vajadusele tagada isikuandmete piisav kaitse, eriti asjaomaste andmete
puhuti delikaatset iseloomu arvestades ().

Arvamuse fookus

9. Euroopa andmekaitseinspektoriga on konsulteeritud rakendusmairuse ettepaneku osas. Ent nagu
eespool mainitud, ei saa rakendusmairust hinnata eraldi mairusest (EU) nr 883/2004, milles sitesta-
takse sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise aluspdhimdtted, seda ka isikuandmete kaitse osas.
Seetdttu ldhtub Euroopa andmekaitseinspektor oma arvamuses viimatinimetatud mdaaruses sitestatud
raamistikust. Sellele vaatamata on Euroopa andmekaitseinspektori nduanded pdhiosas suunatud neile
kiisimustele, mille puhul rakendusméiruse andjal on veel manééverdamisruumi.

(") Eeskirjad on praegu sitestatud ndukogu 14. juuni 1971. aasta méiruses (EMU) nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide
kohaldamise kohta ithenduse piires lifkuvate to6tajate ja nende pereliikmete suhtes (EUT L 149, 5.7.1971, Ik 2-50), ning
selle rakendusmadaruses — ndukogu mairus (EMU) nr 574/72 (EUTL 74, 27.3.1972,1k 1-83).

EUT C 38,12.2.1999, Ik 10.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 26. oktoobri 2006. aasta arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
noukogu mairus, mlfles sitestatakse mairuse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta) iik-
sikasjalikud rakenduseeskirjad” (ELT C 324, 30.12.2006, 1k 59).
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Lisaks mirgib Euroopa andmekaitseinspektor, et ettepanekul on lisaks laiale reguleerimisalale ka viga
keerukas ilesehitus, kuna sellega nahakse ette sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamisega seotud
erinevaid asjaolusid, mehhanisme ja piiranguid kisitlevad iiksikasjalikud ja ménikord vigagi tehnilised
sitted. Seetdttu ei kisitle Euroopa andmekaitseinspektor ettepanekut analiiiisides koiki sitteid eraldi,
vaid kasutab horisontaalset ldhenemisviisi, keskendudes andmekaitse pShimdtetele, mis on ettepanekut
silmas pidades eriti olulised.

Selle lahenemisviisi puhul on kdesoleva arvamuse eesmargiks tagada andmekaitset kisitlevate digusakti-
de jdrgimine, ent samas ka kavandatud meetmete tShusus, ennetades ja lahendades probleeme, mis
voivad rakendamise ajal siseriiklikes Gigussiisteemides esile kerkida. Euroopa andmekaitseinspektor
médratleb kiesolevas arvamuses kdigepealt asjakohase andmekaitse Oigusraamistiku ning kisitleb
seejdrel ettepaneku seisukohalt oluliste andmekaitse pShimdtete kohaldamist. Jarelduste osas esitab
Euroopa andmekaitseinspektor oma peamised tahelepanekud ja soovitused.

II. ASJAKOHANE ANDMEKAITSE OIGUSRAAMISTIK

Asjaomase ettepaneku kontekstis on kindlustatud isikute isikuandmete tootlejateks tavaliselt padevad si-
seriiklikud ametiasutused ning seega kuuluvad nimetatud andmed nende siseriiklike seaduste reguleeri-
misalasse, millega rakendatakse direktiiv 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja
selliste andmete vaba lilkumise kohta (“direktiiv’). Piiratud arvul juhtudel, mil kindlustatud isikute
isikuandmete tootlejateks on ithenduse institutsioonid, kohaldatakse nimetatud andmete suhtes médrust
(EU) nr 45/2001 () iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja
asutustes ning selliste andmete vaba likkumise kohta. See toimub nditeks siis, kui toodeldakse ELi to6ta-
jate isikuandmeid (). Seega nideb praegune andmekaitse alane digusraamistik ette iihtlustatud kaitseta-
seme kogu Euroopa Liidus.

Asjaomane ettepanek toetub sellele iihtlustatud raamistikule. Ent direktiivi rakendavad siseriiklikud
digusaktid ei ole taielikult ithetaolised ning siseriiklike andmekaitseseaduste vahel vdib ikka veel esineda
méningaid erinevusi. Seetdttu peaks seadusandja tilaltoodut kindlasti arvesse votma tagamaks, et kavan-
datavad meetmed oleksid nimetatud raamistikuga tdielikus kooskélas ja suudaksid nende vdimalike
erinevustega toime tulla.

Lisaks nouab tihenenud riikidevaheline andmevahetus isikuandmete kaitset kisitlevate siseriiklike sitete
paremat kooskdlastamist. Selles suhtes tervitab Euroopa andmekaitseinspektor madruse (EU)
nr 883/2004 artiklit 77. Nimetatud sittes rohutatakse selgesdnaliselt, et nimetatud maaruse ja selle
rakendusmairuse alusel toodeldavad isikuandmed edastatakse kooskolas isikuandmete kaitset kisitlevate
tihenduse sitetega.

Méiruse (EU) nr 883/2004 artikkel 77 sisaldab ka juhiseid eri liikmesriikide pddevate ametiasutuste
vahelise teabevahetuse suhtes kohaldatava siseriikliku andmekaitseseaduse kohta — rohutades, et
isikuandmete edastamise suhtes iihest liitkmesriigist teise kohaldatakse esimesena nimetatud, st andmeid
edastava liikkmesriigi andmekaitse alaseid digusakte. Ent mis tahes teabevahetuse suhtes, mis ldhtub
vastuvotvast lilkmesriigist, samuti vastuvdetud andmete hoiustamise, muutmise ja havitamise suhtes
kohaldatakse vastuvotva liikmesriigi andmekaitse alaseid digusakte. Nimetatud site on kooskdlas kohal-
datavat siseriiklikku digust kisitleva sittega, mis on esitatud direktiivi artiklis 4.

Ettepanekus viidatakse isikuandmete kaitset kisitlevatele iihenduse sitetele pdhjenduses 3 ning artikli 3
16ikes 2. Kui pdhjenduses 3 deklareeritakse iildiselt, et asjaomaste isikute jaoks peavad kehtima koik
tagatised, mis on ette ndhtud ithenduse sitetes isikuandmete kaitse kohta, siis artikli 3 1dikes 2 viidatakse
konkreetselt enda isikuandmetele juurdepddsu ja nende andmete parandamise diguse kasutamisele.

Kuna méidruse 45/2001 sitted kajastavad direktiivis 95/46 sisalduvaid sitteid, siis viidatakse kdesolevas arvamuses luge-
mise hdlbustamiseks ainult viimati nimetatud direktiivi asjakohastele artiklitele ja mitte esimesena nimetatud maaruse
analoogsetele sitetele.

Naiteks madruse 883/2004 artikkel 15 ja asjaomase ettepaneku artikkel 18 kasitlevad abiteenistujatega seotud isikuand-
mete edastamist.
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. Euroopa andmekaitseinspektor jagab arvamust, et isikuandmete tiiustatud to6tlemist ja edastamist

rakendavas Gigusaktis tuleks veel kord iiheselt ja selgesdnaliselt viidata andmekaitse suhtes kohaldatavale
digusraamistikule. Sellest tulenevalt soovitab Euroopa andmekaitseinspektor, et isikuandmete kaitset
kasitlevaid tthenduse sitteid puudutav iildine viide ei sisalduks ainult digusakti péhjendustes, vaid oleks
selgesonaliselt vilja toodud ka selle sdtetes (nditeks artiklis 3). Selline tildine site ei valistaks vdimalust,
et muud, nditeks praegu artikli 3 I6ikes 2 toodud sitted ei voiks pdhjalikumalt kisitleda spetsiifilisemaid
probleeme, mis on seotud andmekaitse pShimdtete konkreetse kohaldamisega sotsiaalkindlustussiistee-
mide kooskdlastamise raamistikus (vt ka punkte 36-38).

1. ASJAKOHASTE ANDMEKAITSE POHIMOTETE KOHALDAMINE

Eesmrgi suhtes kohaldatavad piirangud

Andmekaitseseaduse iiheks aluspShimdtteks on see, et isikuandmeid toodeldakse ainult sellel eesmirgil,
mille tarvis neid kogutakse, voi sellega kooskdlas oleval eesmirgil (direktiivi artikli 6 16ike 1 punkt b).
Ettepanek ei sisalda iihtegi ildist sdtet eesmirgi suhtes kohaldatavate piirangute kohta (). Ent ettepaneku
tildine ldhenemisviis on selline, et teatud sotsiaalkindlustusega seotud eesmirgil (pension, invaliidsushii-
vitis, tootushivitis jne) kogutavad isikuandmed toodeldakse ja seejirel edastatakse teise liikmesriigi
ametiasutusele samal eesmirgil. Sellest tulenevalt on enamik ettepanekus sitestatud to6tlustoimingutest
seotud isikuandmetega, mida toodeldakse samal voi sellega kooskdlas oleval eesmirgil. See kehtib ka
isikuandmete t66tlemisel, mis on seotud teabe edastamisega vdlanduete voi hitvitiste sissendudmiseks
(artikkel 73).

Ent muude asjaolude puhul, nagu niiteks maksuasutuste vahelise koostoo korral (pohjendus 14), véivad
sotsiaalkindlustusandmed olla vajalikud ka muudel kui sotsiaalkindlustusega seotud eesmirkidel. Sel
juhul voivad eesmirgi suhtes kohaldatavate piirangute osas tehtavad erandid olla digustatud tulenevalt
direktiivi artiklist 13, teatud konkreetsete asjaolude puhul ning tingimusel, et need on vajalikud ja pdhi-
nevad kas riigi voi ithenduse tasemel vdetavatel seadusandlikel meetmetel. Seadusandja voiks seda
arvesse vottes kaaluda, kas ei oleks otstarbekas ettepanekus konkreetselt viidata tingimustele, mille puhul
voiks sotsiaalkindlustusandmeid toodelda erineval eesmirgil.

Euroopa andmekaitseinspektor arvab iilaltoodut silmas pidades, et ettepanek on kooskdlas peamiste
andmekaitse alaste sitetega, mis kisitlevad eesmdrgi suhtes kohaldatavaid piiranguid. Lisaks mirgib
Euroopa andmekaitseinspektor, et keeld kasutada isikuandmeid muudel kui sotsiaalkindlustusega seotud
eesmarkidel tuleneb kohaldatavatest andmekaitse alastest digusaktidest, mis lubavad nimetatud iildpdhi-
mottest erandeid teha ainult konkreetsetel ja rangetel tingimustel.

Proportsionaalsus tdddeldavate andmete, pidevate asutuste ja andmete sdilitamise aja puhul

Andmekaitse pShimdtete kohaselt peavad isikuandmed olema piisavad ja asjakohased ning mitte
iiletama selle otstarbe piire, mille tarvis neid kogutakse ja/vdi hiljem toodeldakse (direktiivi artikli 6
1oike 1 punkt c). Sotsiaalkindlustussiisteemide puhul tdhendab see seda, et iga konkreetse juhtumi korral
edastatakse ainult vajalik ja proportsionaalne kogum andmeid.

Nimetatud pShimdte on korrektselt viljendatud ettepaneku artikli 2 16ikes 1, mis nédeb liikmesriikide
asutuste jaoks ette kohustuse jagada iiksteisega kdiki vajalikke andmeid kindlustatud isikute diguste ja
kohustuste viljatootamiseks ja kindlaksmadramiseks. Euroopa andmekaitseinspektor rohutab sellega
seoses, et vajalikuks peetavate isikuandmete madratlemise tulemused vdivad asjaomase hiivitise liigist
olenevalt veidi varieeruda. Niiteks haigushiivitiste puhul vajatakse teistsuguseid isikuandmeid kui vana-
duspensionite puhul. Liikmesriikide asutused peaksid piirduma ainult nende andmete edastamisega, mis
on iga konkreetse juhtumi puhul kindlustatud isiku diguste v6i kohustuste seisukohalt vajalikud.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhtis oma arvamuses tihelepanu sellele kiisimusele, avaldades kahetsust, et puudub
site, “mis rangelt keelaks nimetatud andmete kasutamise muudel kui sotsiaalkindlustusega seotud eesmirkidel”, nagu seda
praegu teeb maaruse (EMU) nr 1408/71 artikli 84 1dike 5 punkt b. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, punkt
4.10.2.
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Proportsionaalsuse pdhimdtet tuleks kohaldada ka andmetele juurdepdisu omavate pidevate asutuste
arvu ning isikuandmete siilitamise tingimuste ja aja suhtes. Sotsiaalkindlustusandmetele omavad juurde-
pddsu ainult asjakohased asutused ja institutsioonid ning neid andmeid sdilitatakse — andmesubjektide
tuvastamist vdimaldavas vormis — ainult seni, kuni see on vajalik seoses nende to6tlemise eesmirkidega
(direktiivi artikli 6 16ike 1 punkt e).

Kindlustatud isikute isikuandmetele juurdepéisu omavate asutuste ja institutsioonide arvu kisitleb ette-
paneku artikkel 83, millega luuakse avalikkusele kittesaadav andmebaas, mis koondab iga likkmesriigi
asjakohaste asutuste andmeid. Samuti tuleb mdrkida, et ettepanek jitab likmesriikidele vabad kded
otsustamaks, kas isikuandmed edastatakse litkmesriigis asuva keskse juurdepddsupunkti vahendusel voi
otse asjakohasele asutusele voi institutsioonile (artikli 2 1dige 3). Lisaks vdib igas likmesriigis olla
mitmeid maaratud asutusi, millest osa voib to6tada regionaalsel tasandil.

Isikuandmete sdilitamise aja kohta margib Euroopa andmekaitseinspektor, et proportsionaalsuse pdhi-
motte jargimine sotsiaalkindlustuse kontekstis voib sotsiaalkindlustuse valdkonnast olenevalt viia viga
erinevate tulemusteni. Naiteks haigushiivitistega seotud isikuandmete to6tlemine on tavaliselt vajalik
lithema aja jooksul kui pensionite puhul, mis on sellised hiivitised, mida tdenioliselt makstakse pikema
aja viltel. Isikuandmete siilitamise aeg soltub ka sellest, millist liiki asutus neid andmeid t66tleb. Naiteks
kesksete juurdepddsupunktide puhul kustutataks isikuandmed kohe parast nende hilisemat edastamist
pidevale asutusele. Igal juhul peaks olema selge, et isikuandmed kustutakse v6i muudetakse anoniiiim-
seks kohe pirast seda, kui need ei ole enam nende kogumise voi to6tlemise eesmarkide seisukohalt vaja-

likud.

Euroopa andmekaitseinspektor rohutab ilaltoodut silmas pidades, et sedavord keeruka siisteemi puhul,
kus isikuandmeid toodeldakse ja hiljem edastatakse asiimmeetrilise asutustevorgu kaudu, tuleks erilist
tihelepanu poorata sellele, et oleks tagatud isikuandmete to6tlemine padevate asutuste poolt ja proport-
sionaalse ajaperioodi jooksul, ning et vilditaks andmebaaside dubleerimist. Euroopa andmekaitseins-
pektor usub, et artikliga 83 ette ndhtud andmebaas aitab tagada seda, et vajalikud isikuandmed edasta-
takse iga konkreetse juhtumi puhul ainult asjakohastele asutustele. Ent komisjon voiks asjaomasele ette-
panekule lisada tdiendavaid selgitusi nimetatud andmete edastamise ja séilitamise tingimuste kohta —
nagu ta on seda juba teistes ettepanekutes teinud (). Sellest tulenevalt on Euroopa andmekaitseinspektor
arvamusel, et siilitamise ajaperioodide teatud tthtlustamine mitte ainult ei aitaks kaitsta kodanike digust
isikuandmete kaitsele, vaid tShustaks ka erinevate liikmesriikide ametivoimude vahelist koordineerimist.

Isikuandmete tootlemise Giguslikud alused

Ettepanekus kehtestatakse mitmesugused mehhanismid kindlustatud isikutega seotud isikuandmete edas-
tamiseks erinevate liikkmesriikide padevate asutuste vahel. Taolised isikuandmete vahetused voib jagada
kahte suurde kategooriasse: need, mis tehakse asjaomase isiku taotlusel; ja need, mis tehakse ex officio,
tavaliselt kolmandate isikute (padevate asutuste, t6andjate) vahel ilma asjaomase isiku konkreetse taot-
luseta. Paljudel juhtudel tootlevad ja edastavad asjakohased asutused delikaatseid, eelkdige tervisliku
seisundiga seotud andmeid.

K&ik nimetatud tootlemistoimingud peavad olema kooskélas direktiivis sdtestatud isikuandmete to6tle-
mise tingimustega: padevad riiklikud asutused ja to6andjad voivad toodelda isikuandmeid ainult asja-
omase isiku nousolekul v6i moénel muul diguslikul alusel, nagu seadusjirgse kohustuse tditmiseks voi
ildiste huvidega seotud iilesande tditmiseks voi avaliku vdimu teostamiseks (direktiivi artikli 7
punktid a, ¢ ja e). Rangemad tingimused kehtivad delikaatsete andmete, st selliste isikuandmete puhul,
mis paljastavad rassilise v3i etnilise paritolu, poliitilised vaated, usulised voi filosoofilised veendumused,
ametiithingusse kuulumise, ning tervislikku seisundit voi seksuaalelu kisitlevate andmete puhul (direk-
tiivi artikkel 8).

Nimetatud teemat puudutava hiljutise néite voib leida jargmisest komisjoni ettepanekust: ndukogu médrus kohtualluvuse,
kohaldatava oiguse, kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise ning koostoo iohta iilalpidamiskohustuste kiisimustes
(KOM(2005) 649 1oplik). Eelkoige selle ettepaneku artiklis 46 on sitestatud siseriiklike keskasutuste kohustus havitada
teave — mille nad on saanud teiste litkmesriikide asutustelt — kohe parast selle edastamist padevale siseriiklikule asutusele.
Lisaks keelatakse 1ikes 3 selgesonaliselt sdilitada vastavalt nimetatud méérusele edastatud teavet kauem, kui see on edasta-
mise otstarbe seisukohalt vajalik, ning mitte mingil juhul kauem kui iiks aasta. Vt ka Euroopa andmekaitseinspektori arva-
must nimetatud ettepaneku kohta (ELT C 242, 7.10.2006, lk 20, punktid 45-49).
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Sellega seoses juhib Euroopa andmekaitseinspektor tihelepanu asjaolule, et ettepaneku sitteid voib kisit-
leda seadusjirgse kohustuse kehtestamisena — t66delda ja edastada sotsiaalkindlustusandmeid vastavalt
direktiivi artikli 7 punktile ¢, kui see kohustus on konkreetselt maaratletud. Seega nendel juhtudel, mil
ettepanekus on ette ndhtud selge kohustus toddelda isikuandmeid, vdivad padevate riiklike asutuste ja
todandjate tehtavad to6tlemistoimingud pdhineda direktiivi artikli 7 punktil c. Samas nendel juhtudel,
mil ettepanekus ei ole taolist seadusjargset kohustust otseselt sitestatud, peaks isikuandmete tootlemine
pohinema kas konkreetsel riiklikul (iihtlustamata) seadusjirgsel kohustusel voi erineval iguslikul alusel.

Direktiivi artikli 7 punkt e ndeb ette, et isikuandmeid voib toodelda juhul, kui see on vajalik tildiste
huvidega seotud iilesande taitmiseks voi sellise avaliku vdimu teostamiseks, mis on tehtud iilesandeks
volitatud tootlejale voi andmeid saavale kolmandale isikule. See leiab aset siis, kui asjakohane asutus
tootleb andmeid, ldhtudes pigem oma iilesannete tditmisest voi avaliku vdimu teostamisest mone iildise
riikliku voi thenduse digusnormi alusel kui teatud konkreetsest seadusjargsest kohustusest. Sellisel juhul
on andmesubjektidel digus esitada vastuviiteid vastavalt direktiivi artikli 14 punktile a.

Nousoleku kasutamine digusliku alusena vastavalt direktiivi artikli 7 punktile a on piiratuma ulatusega
selles osas, mis puudutab isikuandmete toGtlemist ametivéimude poolt voi todsuhete puhul, kuna
ndusoleku andmist voib pidada — direktiivi artikli 2 punkti h kohaselt — vabatahtlikuks ainult siis, kui
asjaomasel isikul on arvestatav alternatiiv.

Delikaatsete andmete tootlemise suhtes (direktiivi artikkel 8) tehtud tihelepanekud sarnanevad eelmistes
1igetes esitatuile. Euroopa andmekaitseinspektor arvab, et t60digusest (direktiivi artikli 8 1dike 2
punkt b), tdiendavatest eranditest (artikli 8 16ige 4) vdi ndusolekust (artikli 8 16ike 2 punkt a) tulenevad
kohustused vdivad anda vajaliku Sigusliku aluse delikaatsete sotsiaalkindlustusandmete tootlemiseks.
Sellisel juhul voib olla vajalik kasutada konkreetseid kaitsemeetmeid, nagu néiteks tehnilist kategoriseeri-
mist.

Euroopa andmekaitseinspektor juhib iilaltoodud mirkuste valguses tihelepanu sellele, et mida selgemalt
on asjaomases ettepanekus vilja toodud konkreetsed seadusjirgsed kohustused pidevatele asutustele ja
tooandjatele isikuandmete to6tlemiseks, seda lihtsam ja tShusam on ettepanekut likmesriikides raken-
dada, eriti direktiivist lahtuvate siseriiklike andmekaitseseaduste tditmist silmas pidades. Euroopa andme-
kaitseinspektor, loobudes siinkohal ettepanekus sitestatud mitmesuguste konkreetsete mehhanismide
tiksikasjalikust késitlemisest, soovitab seega ELi seadusandjal tagada, et koik isikuandmete tootlemise ja
edastamise kavandatud mehhanismid pdhineksid selgelt kas ettepanekus otseselt sitestatud konkreetsel
seadusjirgsel kohustusel voi muul diguslikul alusel, mis puudutab andmete tootlemist vastavalt direktiivi
artiklitele 7 ja 8.

Kindlustatud isikute teavitamine

Direktiivi 95/46 IV jaos sitestatakse, et andmesubjektide asjakohane teavitamine nende isikuandmete
tootlemisest ja nende Gigustest on viltimatu. See pohimdte omab veelgi suuremat tahtsust siis, kui
isikuandmeid to6tlevad paljud eri lilkmesriikides asuvad asutused, mistdttu andmesubjektidel on oht
sattuda olukorda, kus nad ei tea, kes nende isikuandmeid t66tleb, mis eesmérkidel seda tehakse ja kuidas
oma &igusi rakendada.

Euroopa andmekaitseinspektor toetab selles kiisimuses igati proaktiivset lahenemist: anda andmesubjek-
tidele pohjalikku ja Oigeaegset teavet, eesmirgiga selgitada neile nii kogutava teabe kasutamist kui ka
nende odigusi. Sellega secoses Euroopa andmekaitseinspektor mitte ainult ei kiida heaks Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee iileskutset (') tosta koikide asjaomase médruse potentsiaalsete kasutajate
teadlikkust, vaid kutsub ka seadusandjat iiles lisama ettepanekusse selgesonalise viite vajadusele anda
asjaomastele isikutele nende isikuandmete to6tlemise kohta konkreetset ja piisavat teavet. Seda vdiks
teha, muutes artiklit 19 (Kindlustatud isikute teavitamine), et tagada vajaliku teabe andmine kindlustatud
isikutele.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, punkt 1.11.
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Andmesubjektide digused

Andmesubjektide digustel on sotsiaalkindlustussiisteemide kontekstis eriti tihtis osa, kuna need v&imal-
davad asjaomastel isikutel kontrollida oma (delikaatsete) andmete kasutamist, tagada nimetatud andmete
tipsus ning kontrollida teavet, mille alusel langetatakse olulisi otsuseid ja miiratakse hiivitisi. See on
eriti tdhtis piiritileses kontekstis, mille puhul vigade tegemise vdimalus isikuandmete edastamisel on
toendoliselt suurem, kuna edastatav teave on vaja tolkida. Samuti vaarib mérkimist, et andmesubjektide
diguste rakendamisest tulenev teabe tdpsustumine on kasulik mitte ainult asjaomastele isikutele, vaid ka
asjakohastele sotsiaalkindlustusasutustele.

Euroopa andmekaitseinspektor tervitab igati ettepaneku artikli 3 1diget 2, mis néeb ette, et likmesriigid
tagavad asjaomastele isikutele isikuandmetele juurdepiisu ja nende parandamise diguse kooskdlas ithen-
duse sitetega isikuandmete kaitse kohta. Samas soovitab Euroopa andmekaitseinspektor tiiendada nime-
tatud sitet iildisema viitega koikidele andmesubjektide digustele, sealhulgas digusele esitada vastuviiteid
(direktiivi 95/46 artikkel 14) ning samuti kaitsemeetmetele, mis puudutavad automatiseeritud iiksikotsu-
seid (direktiivi 95/46 artikkel 15).

Lisaks soovitab Euroopa andmekaitseinspektor votta ettepanekus nduetekohaselt arvesse vajadust eden-
dada andmesubjektide Siguste tShusat teostamist piiritileses kontekstis. Asjaomased isikud peavad
toepoolest rakendama oma igusi olukorras, kus nende isikuandmed tulevad kahe v0i enama riigi erine-
vatelt asutustelt. Seega oleks soovitav, et sellistel juhtudel vdiks andmesubjektide digusi teostada ka otse
selle asjakohase asutuse kaudu, mis teistest liikmesriikidest saabuvad isikuandmed vastu votab. See
tdhendaks, et kindlustatud isikuga otsekontaktis olev padev asutus peaks toimima nn iihtse teenuspunk-
tina (one-stop-shop) mitte ainult sotsiaalkindlustushiivitiste suhtes, vaid ka koikide isikuandmete suhtes,
mida seoses nimetatud hiivitistega toodeldakse. Kindlustatud isik saaks seega teostada enda kui andme-
subjekti digusi padeva asutuse kaudu, sdltumata andmete piritolust. Sellest tulenevalt kutsub Euroopa
andmekaitseinspektor seadusandjat iiles nimetatud vdimalust kaaluma, vdttes sealjuures arvesse teistes
komisjoni ettepanekutes juba esitatud nditeid (').

Turvameetmed

Ettepanekus pannakse erilist rShku andmete t66tlemise turvalisusele, kuna erinevate liikmesriikide
ametivoimud on hakanud itha rohkem elektroonilisi vahendeid kasutama. Lisaks hdlmab andmete edas-
tamine enamikel juhtudel delikaatseid andmeid ning seetdttu, nagu ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee on mirkinud, on veelgi olulisem “tagada, et kdnealused andmed on kaitstud ning ei satu valedesse
katesse” (3).

Sellega scoses tervitab Euroopa andmekaitseinspektor ettepaneku artiklit 4, milles sitestatakse, et
andmete edastamine asjakohaste organite vahel “toimub elektrooniliselt turvalises keskkonnas, kus on
tagatud konfidentsiaalsus ja andmevahetuse kaitse”. Ent Euroopa andmekaitseinspektor rohutab samas,
et nimetatud “turvalise keskkonna” puhul, mille maarab kindlaks sotsiaalkindlustussiisteemide koosko-
lastamise halduskomisjon (%), tuleks nduetekohaselt arvesse votta iileeuroopaliste koostalitlusvoimeliste
e-valitsuse teenuste riiklikele haldusasutustele, ettevotetele ja kodanikele pakkumise programmi
(IDABC) (*) soovitusi seoses ithenduse andmekaitse alaste digusnormidega, poorates erilist tihelepanu
andmete to6tlemise turvalisusega (direktiivi artikkel 17) seotud soovitustele. Ulaltoodut silmas pidades
soovitab Euroopa andmekaitseinspektor ka seda, et andmekaitse ja andmete turvalisuse eksperdid
oleksid taielikult kaasatud nimetatud halduskomisjoni asjakohastesse toodesse.

Nimetatud teemat puudutava hiljutise niite v6ib leida jargmisest komisjoni ettepanekust: ndukogu raamotsus, mis kasitleb
litkmesriikide karistusregistrite andmete vahetamise liitkmesriikidevahelist korraldust ja nende andmete sisu (KOM (2005)
690 1oplik). Ettepaneku artikkel 6 voimaldab andmesubjektil teostada oma &igust juurdepddsuks enda isikuandmetele
mitte ainult otseselt andmeid valdava asutuse poole poordudes, vaid ka oma elukohajirgse litkmesriigi asutuse kaudu.
Taiendavaid niteid voib leida ka Schengeni infosiisteemist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, punkt 4.10.

Satestatud mddruse (EU) nr 883/2004 artikliga 71. Ettepaneku artikkel 4 sitestab, et nimetatud halduskomisjon méddrab
kindlaks andmevahetuse vormingu ja viisi.

http://ec.europa.eufidabc/en/home
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IV. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Euroopa andmekaitseinspektor tervitab nimetatud ettepanekut, kuna selle eesmirgiks on kodanike vaba
liitkumise soodustamine ning Euroopa Liidu piires liikkuvate ELi kodanike elatustaseme ja tootingimuste
parandamine. Toepoolest, sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamine ei saaks toimuda ilma erinevat
liiki ja sageli delikaatsete isikuandmete to6tlemise ja edastamiseta.

Ent samuti on oluline, et selle tihenenud isikuandmete vahetamisega eri liikmesriikide asutuste vahel,
mis loob paremad tingimused isikute vabaks likkumiseks, kaasneks ka isikuandmete kaitse kdrge tase —
sellega oleks tagatud iiks ELi pohidigustest.

Ettepanek toetub andmekaitse iihtlustatud Sigusraamistikule, mis on kehtestatud isikuandmete kaitset
kisitlevate ithenduse sitetega, eriti direktiiviga 95/46/EU ning siseriiklike rakendusseadustega. Euroopa
andmekaitseinspektoril on heameel tddeda, et sellele andmekaitse suhtes kohaldatavale digusraamistikule
on veel kord viidatud nii algméaruses (EU) nr 883/2004 kui ka ettepanekus. Ent samas tuleks phjaliku-
malt ja selgesdnalisemalt kisitleda spetsiifilisemaid probleeme, mis on seotud andmekaitse pohimotete
kohaldamisega sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolastamise raamistikus.

Eesmdrgi suhtes kohaldatavate piirangute pohimdtte osas arvab Euroopa andmekaitseinspektor, et ettepanek
on kooskdlas peamiste andmekaitse alaste sitetega, mis kisitlevad eesmargi suhtes kohaldatavaid piiran-
guid. Lisaks margib Euroopa andmekaitseinspektor, et keeld kasutada isikuandmeid muudel kui sotsiaal-
kindlustusega seotud eesmarkidel ei ole ettepanekus selgesdnaliselt sitestatud, vaid tuleneb kohaldatava-
test andmekaitse alastest digusaktidest, mis lubavad nimetatud iildpdhimotte osas erandeid teha ainult
konkreetsetel asjaoludel ja rangetel tingimustel. Seadusandja voiks seda arvesse vottes kaaluda, kas ei
oleks otstarbekas ettepanekus konkreetselt viidata tingimustele, mille puhul voiks sotsiaalkindlustusand-
meid t66delda erineval eesmargil.

Toadeldavate andmete, pédevate asutuste ja andmete sdilitamise aja osas rohutab Euroopa andmekaitseins-
pektor, et sedavdrd keeruka siisteemi puhul, kus isikuandmeid to6deldakse ja hiljem edastatakse astim-
meetrilise asutustevorgu kaudu, tuleks erilist tdhelepanu poorata sellele, et oleks tagatud isikuandmete
to6tlemine padevate asutuste poolt ja proportsionaalse ajaperioodi jooksul, ning et valditaks andmebaa-
side dubleerimist. Sellega seoses vGiks ettepanekule lisada tdiendavaid selgitusi andmete edastamise ja
sdilitamise tingimuste kohta.

Isikuandmete tootlemise diguslike aluste osas soovitab Euroopa andmekaitseinspektor, loobudes ettepanekus
sitestatud mitmesuguste konkreetsete mehhanismide {iiksikasjalikust kasitlemisest, ELi seadusandjal
tagada, et koik isikuandmete tootlemise ja edastamise kavandatud mehhanismid pShineksid selgelt kas
ettepanekus otseselt sitestatud konkreetsel seadusjdrgsel kohustusel voi muul &iguslikul alusel, mis
puudutab andmete to6tlemist vastavalt direktiivi artiklitele 7 ja 8.

Kindlustatud isikute teavitamise osas soovitab Euroopa andmekaitseinspektor lisada ettepanekusse selgesd-
nalise viite vajadusele anda asjaomastele isikutele nende isikuandmete tootlemise kohta konkreetset ja
piisavat teavet.

Andmesubjektide diguste osas tervitab Euroopa andmekaitseinspektor igati ettepaneku artikli 3 1diget 2
ning soovitab tdiendada nimetatud sitet {ildisema viitega kdikidele andmesubjektide digustele, sealhulgas
digusele esitada vastuviiteid ning samuti kaitsemeetmetele, mis puudutavad automatiseeritud iiksikotsu-
seid. Lisaks kutsub Euroopa andmekaitseinspektor seadusandjat edendama andmesubjektide Siguste
tohusat teostamist piiriiileses kontekstis, sitestades, et kindlustatud isikuga otsekontaktis olev pidev
asutus peaks toimima nn ihtse teenuspunktina (one-stop-shop) mitte ainult sotsiaalkindlustushiivitiste
suhtes, vaid ka kdikide isikuandmete suhtes, mida seoses nimetatud hiivitistega toodeldakse.
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49. Turvameetmete osas soovitab Euroopa andmekaitseinspektor, et andmete edastamise “turvalise keskkonna”
puhul, mis on sitestatud ettepaneku artiklis 4, tuleks tiielikult arvesse votta asjakohaseid soovitusi
andmekaitse ja andmete tootlemise turvalisuse kohta. Sellega seoses tuleks tagada, et andmekaitse ja
andmete turvalisuse eksperdid oleksid téielikult kaasatud piadeva halduskomisjoni asjakohastesse

toodesse.

Briissel, 6. marts 2007
Peter HUSTINX

Euroopa andmekaitseinspektor




