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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az adatvédelmi irinyelv jobb végrehajtisit célz6 munka-
program nyomon kovetésérdl sz6l6, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz cimzett bizottsigi
kozleményrdl

(2007/C 255/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre, és kiilo-
ndsen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdra, és kiilondsen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl szolo,
1995. oktober 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre ('),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsirdl sz6lo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (%), és kiilonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2007. marcius 7-én megkiildte az adatvédelmi
iranyelv jobb végrehajtisit célz6 munkaprogram nyomon
kovetésérdl sz6lo, az Eurbpai Parlamenthez és a Tandcshoz
cimzett bizottsdgi kozleményt (°) az eurdpai adatvédelmi
biztosnak. Az eurdpai adatvédelmi biztos a 45/2001/EK
rendelet 41. cikkével 6sszhangban benytjtja véleményét.

() HLL281.,1995.11.23, 31. 0.
() HLLS.2001.1.12, 1.0.
(’) Atovabbiakban: ,a kozlemény”.

2. A kozlemény ismételten hangsilyozza, hogy a 95/46/EK
irdnyelv (*) mérfoldkovet jelent a személyes adatok védel-
mének torténetében, és az irdnyelvet, valamint annak végre-
hajtisit a kovetkez6 hdrom fejezetre osztva tdrgyalja: a
mult, a jelen és a jovd. A kozlemény {6 kovetkeztetése az,
hogy az irdnyelvet nem kell médositani. Az irdnyelv végre-
hajtdsét egyéb, tobbségiikben nem kotelezd jellegti szakpoli-
tikai eszkozokkel kellene tovabb javitani.

3. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye koveti a kozle-
mény felépitését. Ennél is fontosabb az, hogy az eurdpai
adatvédelmi biztos osztja a Bizottsdg f6 kovetkeztetését,
miszerint az irdnyelvet nem kell médositani.

4. Annak azonban, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos ezt az
allaspontot képviseli, gyakorlati okai is vannak. Az eurdpai
adatvédelmi biztos a kovetkez8kbdl indul ki:

- Rovid tévon a legel6nydsebb az, ha az erdfeszitések az
irdnyelv  végrehajtdsinak javitdsira osszpontosulnak.
Amint az a kozleménybdl kideriil, a végrehajtds terén
még szamottev§ javitdsra van lehetGség.

— Hosszti tavon elkeriilhetetlennek tinnek az irdnyelven
végrehajtott, de annak alapelveit tiszteletben tarté valtoz-
tatdsok.

- Az e véltoztatdsokhoz vezet§ javaslatok kidolgozasira
vonatkozé felilvizsgdlat konkrét idépontjat mar most ki
kellene tiizni. Ez egyértelmd Osztonzést adna ahhoz,
hogy mdr most elgondolkodjanak a jovébeli valtoztatd-
sokrol.

(*) Atovabbiakban: ,az irdnyelv”.
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5. Ezek a kiinduldsi pontok alapvet§ fontossdgtak, hiszen rendelkez(ze)nek személyes adatok gytjtésére, taroldsra

nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az irdnyelv dina-
mikus kornyezetben mikodik. MindenekelStt az Eurépai
Uni6 véltozik: a tagallamok kozotti, valamint a tagdllamok
és harmadik orszdgok kozotti szabad informéciddramlds
fontosabb szerepet kapott, és még fontosabbd fog vélni.
Mésodsorban a tdrsadalom is valtozik: az informéci6s tdrsa-
dalom fejl6désben van és egyre tobb, a ,bekamerdzott tarsa-
dalomra” jellemz6 tulajdonsdggal rendelkezik (°). Ez azt
vonja maga utdn, hogy ezen #j helyzetek teljes mértékben
kielégitS kezelése érdekében egyre nagyobb szitkség van a
személyes adatok hatékony védelmére.

II. A VELEMENY PERSPEKTIVAI

. Az eurbpai adatvédelmi biztos a kozlemény értékelésében
kiilonosen az e véltozasok tekintetében relevans kovetkezs

perspektivakkal foglalkozik:

— Az irdnyelv végrehajtdsdnak javitdsa: Miként tehetS haté-
konyabbd az adatvédelem? A végrehajtds javitdsdhoz a
tarsadalommal valé jobb kommunikaciotél az adatvé-
delmi jogszabdlyok szigoribb érvényesitéséig ivel§ szak-
politikai eszk6zok kombindci6ja sziikséges.

— A technolégidval val6 kapcsolat: A technoldgiai fejlédés —
mint példdul az adatmegosztds, az RFID-rendszerek, a
biometria és a személyazonossig-kezel§ rendszerek fejlé-
dése — egyértelmtien befolydsolja az adatvédelem haté-
kony jogi keretére vonatkozd kovetelményeket. Ugyan-
akkor az egyének személyes adatai hatékony védelmének
szitkségessége is korldtozhatja ezen 4j technoldgidk hasz-
nalatat. A kapcsolat tehat kétoldald: a technoldgia befo-
lydsolja a jogszabélyokat, a jogszabilyok pedig a techno-
16giat.

— Az Eurbpai Unié kiils6 hatdraival foglalkozd, a magdnélet
globilis szintli védelmére és a joghatésdgra vonatkozd
kérdések. Mikozben a kozosségi jogalkoté hatdskore az
Eurbpai Unié teriiletére korlatozédik, a kiils6 hatdrok
adatdramlds tekintetében bet6ltott szerepének jelentSsége
csokken. A gazdasig egyre nagyobb mértékben fiigg a
globalis hal6zatoktdl. Az Eurdpai Unidban székhellyel
rendelkez8 tarsasdgok egyre novekvé mértékben szer-
veznek ki tevékenységeket harmadik orszdgokba, a
személyes adatok feldolgozdsat is beleértve. Ezen tdlme-
nden, az olyan kozelmdltbeli esetek, mint a SWIFT és a
PNR, meger6sitik, hogy mds joghatdsagok is érdeklGdést
mutatnak ,az Eurépai Unibbél szdrmazé adatok” irant.
Az adatfeldolgozasi mvelet fizikai helye édltaldnossigban
kevésbé 1ényeges szerepet tolt be.

- Adatvédelem és binildozés: a tarsadalmat érint6 kozel-
multbeli fenyegetések — fiiggetleniil attdl, hogy a terroriz-
mushoz kapcsolddtak-e vagy sem — ahhoz (az igényhez)
vezettek, hogy a biinild6z6 hatdsagok tobb lehetdséggel

() Lasd e vélemény 37. pontjdt.

és cseréjére. A kozelmdltbeli esetek tanisdga szerint
ebben a néhdny esetben magdnfelek is aktivan részt
vesznek. Az EU-Szerz6dés harmadik pillérét (amely terii-
letre az irdnyelv nem vonatkozik) elvélaszté vonal
egyrészt fontosabbd, mdsrészt pedig elmosbdottabbd
valik. Bizonyos esetekben még annak a veszélye is
fenndll, hogy a személyes adatokat sem az elsg pillérbe,
sem a harmadik pillérbe tartozé jogi eszk6zok nem védik
meg (a ,jogi kiskapu”).

— A reformszerzddés jelenleg 2009-re elSirdnyzott hatdlybalé-
pésének az adatvédelmet és bliniildozést érint6 kovetkez-
ményei.

1. A MULT ES A JELEN

7. Az adatvédelmi irdnyelv végrehajtisar6l sz6l6, 2003.

méjus 15-i els6 jelentés magdban foglalta az adatvédelmi
irdnyelv jobb végrehajtdsit célz6 tiz — 2003-2004-ben
végrehajtand6 — kezdeményezés listdjat tartalmazé munka-
programot. A kozlemény egyenként leirja, hogy miként
hajtottdk végre e tevékenységeket.

. A munkaprogram keretében elvégzett munka elemzése

alapjan a kozlemény kedvezGen értékeli az irdnyelv végre-
hajtisdban elért elérehaladdst. A kozlemény 2. fejezetének
(A jelen”) cimsoraiban oOsszefoglalt bizottsdgi értékelés
lényegében a kovetkezSket mondja ki: a végrehajtas terii-
letén el6rehaladds érzékelhetd annak ellenére, hogy néhdny
tagdllam még nem hajtotta végre megfelelGen az irdnyelvet;
néhdny eltérés tovabbra is fenndll, de ezek tobbnyire az
irdnyelv mozgdsterén belill helyezkednek el, és egyetlen
esetben sem jelentenek valodi problémdt a bels6 piacra
nézve. Az irdnyelvben megéllapitott jogi megolddsok
tilnyomoérészt megfelelének bizonyultak arra, hogy szava-
toljak az adatvédelemhez vald alapvetS jogot, mikozben
figyelembe veszik a technolégiai fejlédést és a kozérdek dltal
tdmasztott kovetelményeket.

. Az eur6pai adatvédelmi biztos egyetért e kedvezd értékelés

f6 irdnyvonaldval. Ezen beliil az eurdpai adatvédelmi biztos
elismeri a hatdrokon 4tnyilé adatiramlds teriiletén végzett
jelent6s munkat: a harmadik orszdgok megfelels adatvé-
delmi szintjének megdllapitdsa, az @j dltaldnos szerz6dési
feltételek, a kotelezd erejti véllalati szabalyok elfogaddsa, az
irdnyelv 26. cikke (1) bekezdésének egységesebb értelmezé-
sérél val6 elgondolkodds és a 26. cikk (2) bekezdése szerinti
engedélyezés bejelentésének javitdsa egyarant a személyes
adatok nemzetkozi tovdbbitdsa megkonnyitésének irdnyaba
mutatnak. A Birdsig itélkezési gyakorlata (°) mindazonaltal
rdmutatott arra, hogy ezen a kulcsfontossdgti teriileten
mind a technoldgia, mind a biiniildozés terén végbement
fejlédés figyelembevétele érdekében tovabbi munka elvégzé-
sére van sziikség.

(°) Kiulonosen a Birdsag dltal a Lindqist-tigyben (ldsd a 15. 1dbjegyzetet) és

a PNR-iigyben (ldsd a 17. ldbjegyzetet) hozott itélet.
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10.

11.

A kozlemény arra is ravildgit, hogy az érvényesités és a
tudatositds a jobb végrehajtds el6mozditdsinak kulcsfontos-
sagli kérdései, és ezeket jobban ki lehetne aknazni. Tovabb,
a legjobb gyakorlatok cseréje, valamint az értesitésekre és a
tdjékoztatdsra vonatkoz6 rendelkezések teriiletének ossze-
hangoldsa eredményes precedenst teremt a biirokracia csok-
kentésére és a cégek koltségeinek mérséklésére.

Ezen tilmenGen, a mult elemzése megerdsiti, hogy az érde-
kelt felek széles korének bevondsa nélkiil nem érhetS el
el6rehaladds. A legtobb végrehajtott tevékenységben a
Bizottsdg, az adatvédelmi hat6sdgok és a tagdllamok jdtsz-
szdk a kozponti szerepet. A magdnfelek ugyanakkor egyre
fontosabb szerepet toltenek be, kiilondsen azokban az
esetekben, amikor az 6nszabilyozds és az eur6pai magatar-
tasi kodex el6mozditdsdr6l vagy a magdanélet védelmét

P

erdsitd technoldgidk fejlesztésérdl van szo.

V. AJOVO

A. A kovetkeztetés az, hogy jelenleg nincs sziikség az

12.

13.

14.

15.

irdnyelv médositisira

Tobb érv szdl azon bizottsdgi kovetkeztetés tdmogatdsa
mellett, miszerint jelen korilmények kozott és rovid tdvon
nincs szitkség az irdnyelv médositdsdra irdnyulé javaslatok
elSirdnyozdsdra.

A Bizottsdg 1ényegében két érvet szolgaltat a kovetkeztetés
tdmogatdsdra. El@szor is azt, hogy nem akndztdk ki teljes
mértékben az irdnyelvben rejlé lehet@ségeket. A tagdllami
joghat6sigokban még mindig szdmottevé mértékben
lehetne javitani az irdnyelv végrehajtdsdn. Mdsodszor pedig
megdllapitja, hogy bér az irdnyelv mozgdsteret biztosit a
tagdllamok szdmdra, nincs bizonyiték arra, hogy az e
mozgdstéren belili eltérések valodi problémat jelentenek a
bels6 piacra nézve.

E két érv alapjin a Bizottsig a kovetkezd médon fogal-
mazza meg kovetkeztetését. A bizalom biztositdsara hang-
sulyt helyezve elmagyardzza, hogy az irdnyelvnek miként
kellene mikodnie, azutin pedig megdllapitia, hogy az
irdnyelv kapcsoloddsi pontot teremt, technoldgia-semleges,
és tovabbra is egységes és megfelel§ vélaszokat ad a problé-
makra (7).

Az eurépai adatvédelmi biztos udvozli e kovetkeztetés
megfogalmazdsdnak modjit, de azon a véleményen van,
hogy a kovetkeztetést tovabb lehetne erdsiteni azdltal, hogy
azt a kovetkezd két tovabbi érvvel timasztandk ald:

— el8szor is, az irdnyelv jellegével,

— maésodsorban pedig, az Unid jogalkotdsi politikdjaval.

Az irdnyelv jellege

16.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 8. cikke elismeri,
tobbek kozott az egyének személyes adataik gépi feldolgo-
zdsa soran vald védelmérdl sz6l6, 1981. janudr 28-i 108.
Eurdpa tandcsi egyezmény pedig meghatdrozza a termé-
szetes személyek személyes adataik védelméhez f(iz8ds
alapvet§ jogdt. Az iranyelv azéltal, hogy konkretizdlja az

() Akozlemény 9. oldalanak teljes els§ bekezdése.

17.

18.

19.

egyezményben foglalt jogokat és szabadsdgokat, valamint
kiegésziti azokat, lényegében az ezen alapvet§ jog f6
elemeit tartalmazé keretet jelent (%).

Az alapvet§ jogok célja, hogy a demokratikus tdrsada-
lomban minden korilmények kozott megvédjék a polgi-
rokat. Nem volna helyénval6, ha a tirsadalomban végbe-
mend fejlédés vagy a hatalmon 1évé kormdnyok politikai
preferencidi okdn konnyen meg lehetne valtoztatni az alap-
vetd jogok f6 elemeit. Példaul a terrorista szervezetek altal a
tarsadalomra jelentett fenyegetés egyes esetekben kiilonboz4
eredményekhez  vezethet, mert esetleg jelentSsebb
mértékben kell beavatkozni a személyek alapvet§ jogaiba,
de semmilyen koriilmények kozott sem sértheti magdnak a
jognak az alapvetd elemeit, és nem foszthatja meg a magan-
személyt jogainak gyakorlasatdl, illetve nem korldtozhatja
6t indokolatlanul abban.

Az irdnyelv mdsodik jellemzdje, hogy célul tiizi ki a belsé
piaci szabad informdciédramlds el6mozditdsit. Egy egyre
jobban fejléds, belsé hatdrok nélkiili bels6 piacon ez a
madsodik célkittizés is alapvetd jelentGségtinek tekinthetS. E
bels6 piac létrejotte és miikodése biztositdsinak egyik {6
eszkozét a nemzeti jog alapvet$ rendelkezéseinek harmoni-
zdcidja jelenti. Az irdnyelv a tagdllamok kozotti, egymds
nemzeti jogrendszerébe vetett kolcsonos bizalom megteste-
sitGje. A véltoztatdsokat ezen okokbdl kifolydlag is kellg-
képpen mérlegelni kell. A vdltoztatdsok kihatdssal lehetnek
a kolcsonos bizalomra.

Az irdnyelv harmadik jellemzdje, hogy az egy olyan dlta-
lanos keretnek tekintendd, amelyre konkrét jogi eszkozok
épiilnek. E konkrét eszkozok magukban foglaljak az dlta-
lanos keret végrehajtdsi intézkedéseit, valamint a konkrét
agazatok konkrét kereteit. Az elektronikus hirkozlési adat-
védelmi irdnyelv (2002/58/EK) (°) ilyen konkrét keretet
jelent. Amennyiben lehetséges, a tdrsadalom fejl6désében
végbemend valtozdsoknak a végrehajtasi intézkedések vagy
a konkrét jogi keretek valtozasat kell eredményezniiik, nem
pedig azon éltaldnos keret valtozdsat, amelyre épiilnek.

Az Unid jogalkotdsi politikdja

20. Az eurbpai adatvédelmi biztos szerint a kovetkeztetés,

miszerint jelenleg nincs szitkség az irdnyelv médositasara, a
felelGsségteljes igazgatds és jogalkotdsi politika dltaldnos
elveinek logikus kovetkezménye is. Jogalkotdsi javaslatokat
csak abban az esetben kell benytjtani, ha kell6 mértékben
bizonyitott szitkségességiik és aranyossdguk, tekintet nélkiil
arra, hogy 1j kozosségi fellépési teriiletekre vagy megléve
jogalkotdsi intézkedések mddositdsira vonatkoznak-e. Nem
kell jogalkotasi javaslatot benytjtani akkor, ha ugyanazt az
eredményt egyéb, kevésbé széles korti eszkozok alkalmaza-
saval is el lehetne érni.

(®) Azirdnyelv (11) preambulumbekezdése.
(°) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2002. julius 12-i 2002/58 [EK irdny-

elve az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok kezelé-
sérdl, feldolgozdsardl és a maganélet védelmérdl (,Elektronikus hirkoz-
1ési adatvédelmi irdnyelv”) (HLL 201.,2002.7.31., 37.0.).
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21.

22.

A jelenlegi koriilmények kozott nem bizonyitott az irdnyelv
modositdsdnak sziikségessége és ardnyossiga. Az eurGpai
adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy az irdnyelv alta-
ldnos keretet biztosit a kozosségi jog szerinti adatvéde-
lemhez. Az irdnyelvnek biztositania kell egyrészt a szemé-
lyes adatok feldolgozdsa tekintetében az egyének jogainak
és szabadsdgainak — kiilonosen a magédnélethez val6 jognak
— a védelmét, mdsrészt pedig a személyes adatok belsé
piacon beliili szabad dramldsat.

Ezt az dltalinos keretet nem kell médositani mindaddig,
amig azt a tagdllamok teljes kortien végre nem hajtottdk,
kivéve, ha egyértelmtivé vdlik, hogy az irdnyelv célkittizései
nem teljesithet6k a jelenlegi keretek kozott. Az eurbpai
adatvédelmi biztos véleménye szerint a Bizottsdg — a jelen-
legi koriilmények kozott — megfelelGen bizonyitotta, hogy
az irdnyelvben rejlé lehetGségeket nem akndztik ki teljes
mértékben (lasd e vélemény IIL fejezetét). Arra pedig nincs
bizonyiték, hogy a célkitlizések ne lennének teljesithetSk a
jelenlegi keretek kozott.

B. Az irdnyelv médositisa hosszii tdvon elkeriilhetetlennek

23.

24,

tiinik

A jovében is biztositani kell, hogy az adatvédelmi elvek
hatékony védelmet nydjtsanak a természetes személyek
szdmdra, szem elStt tartva azt a dinamikus kornyezetet,
amelyben az irdnyelv miikodik (ldsd a vélemény 5. pontjdt),
valamint a vélemény 6. pontjdban kifejtett kovetkezd pers-
pektivakat: a végrehajtds javitdsa, a technoldgidval valo
kapcsolat, a magénélet globdlis szint(i védelme és a jogha-
tosdg, az adatvédelem és biiniild6zés, valamint a reform-
szerzGdés. Az irdnyelv jov6beli modositdsinak mértékét az
adatvédelmi elvek teljes kord alkalmazdsinak eme sziiksé-
gessége hatdrozza meg. Az eurdpai adatvédelmi biztos Gjbol
emlékeztet arra, hogy az irdnyelv mddositdsa hosszi tdvon
elkeriilhetetlennek ttinik.

Ami a jovébeli intézkedések tartalmat illeti, az eurdpai adat-
védelmi biztos mar ebben a szakaszban is szolgal néhany
olyan elemmel, amelyet alapvetd fontossdginak itél a jovs-
beli uniés adatvédelmi rendszerekben. Ezen elemek
magukban foglaljék az aldbbiakat:

— Nincs szitkség 1j elvekre, egyértelmiien szitkség van
viszont egyéb olyan igazgatdsi intézkedésekre, amelyek
egyrészt hatékonyak és megfelelnek a halézatositott tarsa-
dalom elvdrdsainak, mdsrészt a lehet§ legalacsonyabbra
csokkentik az igazgatdsi koltségeket.

— Az adatvédelmi jogszabilyok széles kordi hatdlydt nem
kell médositani. Az adatvédelmi jogszabélyokat a szemé-
lyes adatok valamennyi felhaszndlasdra alkalmazni kell, és
azokat nem lehet az érzékeny adatok korére vagy pedig
mindsitett érdekekre vagy kiilonleges kockdzatokra korld-
tozni. Mas széval, az eurdpai adatvédelmi biztos az adat-
védelem alkalmazdsi kore tekintetében elutasitia a de
minimis megkozelitést. Ez biztositja azt, hogy az adat-
alanyok minden helyzetben képesek legyenek jogaik
gyakorldsdra.

25.

— Az adatvédelmi jogszabdlyoknak tovdbbra is sokféle hely-
zetre kell kiterjedniiik, ugyanakkor a konkrét esetekben
kiegyenstilyozott megkozelitést kell lehetévé tenniiik,
figyelembe véve az egyéb jogos (koz- vagy magdn-) érde-
keket, valamint a minimalis biirokratikus koévetkezmé-
nyek szikségességét. E rendszernek azt is lehetévé kell
tennie az adatvédelmi hatésdgok szdmadra, hogy priorita-
sokat hatdrozzanak meg, valamint hogy kiilonleges jelen-
tGségii vagy konkrét kockdzatot jelentd teriiletekre vagy
kérdésekre osszpontositsanak.

— A rendszert teljes korfien kell alkalmazni a személyes
adatok btiniildozési céla felhasznaldsdra, még akkor is, ha
az e terilleten jelentkezd kiilonleges problémdk kezelé-

oz

séhez megfeleld kiegészitd intézkedésekre lehet sziikség.

— A harmadik orszdgok és az Eurdpai Uni6 kozott megva-
16sul6 adatdramlas tekintetében megfelel§ intézkedéseket
kell hozni, lehetGség szerint globdlis adatvédelmi szabva-
nyok alapjan.

Az 1j technoldgidk altal jelentett kihivasok kapcsdn a kozle-
mény megemliti a 2002/58/EK irdnyelv folyamatban 1év§
feliilvizsgélatat, valamint azt, hogy az olyan 4j technolégidk,
mint példdul az internet és a rddidfrekvencids azonositds
(RFID) altal felvetett adatvédelmi kérdések megvalaszola-
sahoz esetleg specifikusabb szabélyokra lehet sziikség (*°).
Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli ezt a feliilvizsgdlatot
és a tovabbi intézkedéseket, bar véleménye szerint ezeknek
nem kizarolag a technoldgiai fejlédéshez kellene kapcsolod-
niuk, hanem a dinamikus kornyezet teljes egészét kellene
figyelembe venniiik, és hosszd tdvon a 95/46/EK irdnyelvre
is ki kellene terjedniiik. Tovdbbd, ebben az Gsszefiiggésben
nagyobb mértékid Osszpontositisra van szitkség. A kozle-
mény sajnalatos moédon nyitva hagyja az ezzel kapcsolatos
kérdéseket:

— Nincs iitemterv a kozlemény 3. fejezetében emlitett
killonbozd tevékenységek megvaldsitdsara.

— Nincs hatdrid6 az irdnyelv alkalmazdsirdl szol6 kovet-
kez8 jelentésre. Az irdnyelv 33. cikke el6irja, hogy a
Bizottsagnak rendszeres id6kozonként jelentést kell
tennie, de nem hatdrozza meg ezen id6kozoket.

— Nincs megbizds: A kozlemény nem teszi lehet6vé az eld-
irdnyzott tevékenységek végrehajtisdnak értékelését.
Egyszertien a 2003-ban elGterjesztett munkaprogramra
utal.

— Nincs utalds a hosszabb tdvon kovetendd ttra.

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a Bizottsdg
hatdrozza meg kozelebbrdl ezeket az elemeket.

(") Akozlemény 11. oldala.
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26.

27.

28.

29.

30.

V. A JOVOBELI MODOSITAS PERSPEKTIVAI
A. Teljes korii végrehajtds

Barmely jovdbeli mddositdst az irdnyelv jelenlegi rendelke-
zései teljes kor(l végrehajtasanak kell megelGznie. A teljes
korti végrehajtas az irdnyelv jogi kovetelményeinek vald
megfeleléssel kezdGdik. A kozlemény emlitést tesz arrdl (1),
hogy néhdny tagéllam nem dltette 4t az irdnyelv szdmos
fontos rendelkezését, és e tekintetben kiilonosen ramutat a
feliigyel6 hatosagok fiiggetlenségére vonatkozd rendelkezé-
sekre. A Bizottsdg feladata, hogy ellendrizze a megfelelést,
valamint hogy alkalmazza az EK-Szerz6dés 226. cikke
szerinti hatdskorét, amennyiben erre megitélése szerint
sziikség van.

A kozlemény néhany rendelkezéssel kapcsolatban — kiilo-
nosen azokkal kapcsolatban, amelyek az EK-Szerzédés
226. cikke értelmében hivatalos jogsértési eljarashoz vezet-
hetnek — értelmezd kozlemény kibocsdtdsat tervezi.

Ezen tilmenden az irdnyelv egyéb mechanizmusokat vezet
be a végrehajtds javitdsira. Killonosen a 29. cikk alapjin
létrehozott munkacsoport 30. cikkben felsorolt feladatai
szolgélnak e célra. Arra hivatottak, hogy a tagdllamokban
az adatvédelem olyan — magas és harmonizalt — szintjén
serkentsék a végrehajtdst, amely tdlmutat az irdnyelv kotele-
zettségeinek teljesitéséhez szigortian sziikséges mértéken. A
munkacsoport e szerep gyakorldsa kozben az évek sordn
szdmos véleményt és egyéb dokumentumot fogalmazott
meg.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint az
iranyelv teljes korii végrehajtasa az aldbbi két elemet foglalja
magdban:

— Biztositani kell, hogy a tagéllamok teljes kortien megfelel-
jenek az eurdpai jog szerinti kotelezettségeiknek. Ez azt
jelenti, hogy az irdnyelv rendelkezéseit dt kell dltetni a
nemzeti jogba, az iranyelv dltal megvaldsitandé eredmé-
nyeket pedig a gyakorlatban is el kell érni.

— Teljes kortien alkalmazni kell azokat az egyéb, nem kote-
lez§ erejii eszkozoket, amelyek hozzdjarulhatnak az adat-
védelem magas és harmonizalt szintjéhez.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangstilyozza, hogy a kiilon-
boz8 jogi kovetkezmények, valamint a kapcsolédd felelSs-
ségi korok miatt egyértelmten meg kell kilonboztetni
egymastol a két elemet. A gyakorlatban kialakult szabaly a
kovetkezd: a Bizottsdg teljes kordi felelGsséget véllal az els§
elemért, mig a munkacsoport a masodik elem tekintetében
az elsédleges szerepld.

Egy maésik, pontosabb kiilonbségtétel az irdnyelv jobb
végrehajtisanak megvalésitdsara rendelkezésre dllo eszko-
z0khoz kapcsolddik. Ezek kozé tartoznak a kovetkezdk:

— Végrehajtdsi intézkedések. A Bizottsdg éltal komitoldgiai
eljaras keretében hozott ezen intézkedéseket a személyes

(') Akozlemény 6. oldalanak utolsé eldtti bekezdése.

31.

32.

33.

adatok harmadik orszdgokba irdnyulé tovabbitdsdrdl
sz016 V. fejezet irdnyozza el (ldsd a 25. cikk (6) bekez-
dését és a 26. cikk (3) bekezdését).

~ Agazati jogszabalyok.
— Az EK-Szerz6dés 226. cikke szerinti jogsértési eljdrdsok.

— Frtelmez6 kozlemények. E kozlemények olyan rendelke-
zésekre Osszpontosithatnak, amelyek jogsértési eljardshoz
vezethetnek ésfvagy amelyek f6 célja, hogy gyakorlati
adatvédelmi irdnymutatdsként hasznaljdk Sket (lasd még
az 57-62. pontot) (*3).

— Egyéb kozlemények. Példaként emlithet6 a magdnélet
védelmét ersitS technoldgidkrdl szold, a Parlamenthez
és a Tandcshoz cimzett bizottsagi kozlemény.

— A legjobb gyakorlatok el6mozditdsa. Ez az eszkoz
szamos teriiletre alkalmazhatd, Gigymint az igazgatds egy-
szer(isitésére, az ellenérzésekre, az érvényesitésre és a
szankcidkra stb. (ldsd még a 63-67. pontot).

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja a Bizottsignak,
hogy szakpolitikdi e kozlemény alapjan val6 kidolgozasa
sordn tegye egyértelmiivé, miként fogja felhaszndlni ezeket
a kilonboz6 eszkozoket. A Bizottsignak ebben az Ossze-
fuggésben tovabbd egyértelmd kilonbséget kell tennie a
sajat és a munkacsoport feladatai kozott. Ettdl fiiggetleniil
onmagatol értet6dé az, hogy a Bizottsdg és a munkacsoport
kozotti jo egyiittmiikodés minden korilmények kozott
feltétele a sikernek.

B. A technolégidval valé kapcsolat

A kiinduldsi pont az, hogy az irdnyelv rendelkezéseinek
megfogalmazdsa technoldgiai szempontbdl semleges. A
kozlemény a technoldgiai semlegességre helyezett hangsdlyt
tobb technoldgiai fejlesztéssel kapcsolja Ossze, Gigymint az
internettel, a harmadik orszdgbeli szolgdltatisokhoz val6
hozzaféréssel, a rddidfrekvencids azonositdssal, valamint a
hang- és képadatok automatikus felismeréssel val6 pdrosita-
saval. A kozlemény a tevékenységek két tipusat killonboz-
teti meg. Els§ tipus: az adatvédelmi elvek véltozd technolé-
giai kornyezetben valé alkalmazdsdra vonatkozd konkrét
irdnymutatds, amelyben jelentds szerepet jatszik a munka-
csoport és annak internettel foglalkozé almunkacso-
portja (¥). Mdsodik tipus: maga a Bizottsdg javasolhat
dgazat-specifikus jogszabalyokat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos fontos elsd lépésként iidvo-
z0Oli ezt a megkozelitést. Hossza tdvon azonban egyéb és
még fontosabb lépésekre lehet sziikség. E kozlemény apro-
péja kiinduldpontként szolglhatna egy ilyen hossza tava
megkozelitéshez. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt java-
solja, hogy a jelen kozleményt nyomon kovetd intézkedés-
ként kezd6djon meg e megkozelités megvitatdsa. A megko-
zelités lehetséges elemeiként a kovetkez pontokat lehet
megemliteni.

(") Ldsd példaul a munkacsoport 2007 . jinius 20-4n elfogadott, a szemé-

lyes adatok fogalmarél sz616 4/2007. sz. véleményét (WP 137).

(") Az internettel foglalkoz6 almunkacsoport a 29. cikk alapjan létreho-

zott munkacsoporton beliili alcsoport.
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34. El6szor is, a technoldgidval valé kapcsolat kétoldald.

35.

36.

37.

Egyrészt a megjelend 1 technolégidk szitkségessé tehetik az
adatvédelem jogi keretének modositdsit. Mésrészt az
egyének személyes adatai hatékony védelmének sziikséges-
sége egy mind tdvolabbra mutaté kovetkezményként dj
korldtozdsokat vagy megfelel§ biztositékokat kovetelhet
meg bizonyos technoldgidk alkalmazdsit illetGen. Ugyanak-
kor az 4j technoldgidkat is lehetne hatékonyan alkalmazni,
valamint azokra a maginélet védelmét erdsit6 moddon
tdmaszkodni.

Mésodszor, néhdny egyedi korlatra lehet szitkség akkor,
amikor az @j technoldgidkat kormdnyzati intézmények
haszndljak kozfeladataik elltdsa sordn. J6 példat jelentenek
erre a hdgai program végrehajtdsihoz kapcsolédban a
szabadsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségen beliil zajlo, az interoperabilitdsrdl és hozzaférésrél
folytatott megbeszélések ('4).

Harmadszor, megfigyelhet§ a biometrikus anyagok — mint
példaul (de nem kizdrélag) a DNS-anyagok — joval szélesebb
kort hasznélata felé mutaté tendencia. Az ezen anyagokbdl
nyert személyes adatok haszndlata dltal jelentett sajatos kihi-
vasok befolydsolhatjak az adatvédelemre vonatkozé jogsza-
balyokat.

Negyedszer, el kell ismerni azt, hogy maga a tdrsadalom is
véltozik, és egyre tobb, a bekamerdzott tdrsadalomra
jellemzd8 elemre tesz szert (V). E fejlemény kapcsan sarka-
latos vitdra van sziikség. Ebben a vitdban a kozponti kérdés
az lenne, hogy elkeriilhetetlen fejleményrdl van-e sz6, hogy
az eurdpai jogalkotdonak feladata-e beavatkozni ebbe a fejle-
ménybe és feladata-e korldtozni azt, hogy az eurdpai jogal-
koté hozhat-e hatékony intézkedéseket, és ha igen, milyen
modon stb.

C. A magdnélet globilis szintii védelme és a joghatdsig

38. A kozlemény korlatozott figyelmet szentel a magdnélet

(15

~

globdlis szint(i védelme és a joghatdsdg perspektivdjanak.
Ebben az osszefiiggésben az egyetlen szandék az, hogy a
Bizottsdg tovdbbra is nyomon kovesse a nemzetkozi szin-
teret, és hozzdjaruljon ahhoz, hogy igy biztositsa a tagdl-
lamok kotelezettségvallaldsai és az irdnyelvbdl eredd kotele-
zettségeik  kozotti  koherencidt. Emellett a kozlemény
felsorol szdmos, a nemzetkozi adattovabbitds kovetelmé-
nyeinek egyszer(sitése érdekében végrehajtott tevékenységet
(lasd a vélemény II1. fejezetét).

(") Lasd példdul az eurdpai adatbéazisok kozotti kolesonos dtjarhatdsdgrol

sz016 bizottsagi kozleményhez fliz6tt — az eurdpai adatvédelmi biztos
honlapjén kozzétett — 2006. mércius 10-i észrevételeket.

Lasd a megfigyelési tanulmdnyok hdlozata dltal az Egyesiilt Kirdlysdg
informécios biztosa szdmdra készitett és az adatvédelmi és a magénélet
védelmével foglalkoz6 biztosok 28., 2006. november 2-3-dn
Londonban rendezett nemzetkozi konferencidjdn elGterjesztett,
JJelentés a bekamerdzott tdrsadalomrdl” cimti dokumentumot (ldsd:
www.privacyconference2006.co.uk —a ,dokumentumok” rész alatt).

39. Az eurdpai adatvédelmi biztos sajndlatdt fejezi ki amiatt,

40.

41.

42.

43.
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hogy e perspektiva nem kapott hangsilyosabb szerepet a
kozleményben.

Az irdnyelv IV. fejezete (25. és 26. cikk) az dltaldnos adatvé-
delmi szabalyokon tal kiilonleges rendszert vezet be a
harmadik orszdgokba irdnyul6 adattovdbbitisra. Ezt a
kiilonleges rendszert azzal a szandékkal dolgoztdk ki az
évek sordn, hogy méltinyos egyenstilyt teremtsenek azon
egyének védelme, akiknek az adatait harmadik orszdgokba
kell tovabbitani, valamint tobbek kozott a nemzetkozi
kereskedelem sziikségletei és a globalis telekommunikacios
halézatok valdsdga kozott. A megfelelGségre vonatkozé
megallapitasok, az altalinos szerz8dési feltételek, a kotelezd
erejli véllalati szabdlyok stb. révén a Bizottsdg és a munka-
csoport ('), de példdul a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara
is nagy erdfeszitéseket tett e rendszer mtikoddképessé tétele
érdekében.

A rendszer internetre val6 alkalmazhatdsdga tekintetében
kiilonleges jelentSségti a Birdsdg éltal a Lindquist-tigyben (*7)
hozott itélet. A Birdsdg rdmutat az interneten taldlhatd
informdciok helyfuiggetlen jellegére, és igy hatdroz, hogy az
adatok internetes oldalra val6 felt6ltése mint olyan nem
mindGsil harmadik orszdgba irdnyulé adattovabbitdsnak,
még akkor sem, ha ezdltal az emlitett adatok harmadik
orszdgbeli személyek szdmdra a hozziféréshez sziikséges
technikai eszkozok segitségével hozzéférhet6vé valnak.

Ez a rendszer az Eurdpai Unié teriileti korldtainak logikus
és szitkséges kovetkezményeként egy olyan halézatositott
tarsadalomban, ahol a fizikai hatdrok jelentségiiket vesztik,
nem biztosit teljes korti védelmet az eurdpai adatalanyok
szdmdra (lasd a vélemény 6. pontjdban emlitett példakat):
az interneten taldlhaté informacié helyfuggetlen jellegd, az
eurdpai jogalkotd hatdskore viszont nem helyfiiggetlen.

A kihivds abban dll majd, hogy olyan gyakorlati megolda-
sokat taldljanak, amelyek az eurdpai adatalanyok védel-
mének sziikségességét Gsszeegyeztetik az Eurdpai Unid és
tagdllamai teriileti korldtaival. Az eurdpai adatvédelmi
biztos ,A szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesii-
1ésén alapul6 térség kiils6 dimenzidjira vonatkozé stratégia”
cimd bizottsagi kozleményhez fiizott észrevételeiben maér
oOsztonozte a Bizottsigot arra, hogy vdllaljon proaktiv
szerepet a személyes adatok védelmének nemzetkozi szintd
elémozditdsdban azdltal, hogy tdmogatja az Eurépai Uni6
és a harmadik orszdgok kozotti kétoldalii és tobboldala
megkozelitéseket, valamint az egyéb nemzetkozi szerveze-
tekkel val6 egytittmikodést (*%).

(") Lasd példaul az 1995. oktéber 24-i 95/46[EK irdnyelv 26. cikke

(1) bekezdésének egységes értelmezésérdl szolo, 2005. novem-
ber 25-¢n elfogadott munkadokumentumot (WP 114); a ,kotelezs
erejii vallalati szabalyokbdl” kovetkezd megfelel§ biztositékokra
vonatkoz6 ko6zos vélemény kiaddsdra vonatkozd egyiittmiikodési eljd-
rast meghatdrozo, 2005. dprilis 14-én elfogadott munkadokumen-
tumot (WP 107); és az iizleti szovetségek csoportja altal benytijtott
altaldnos szerzédési feltételek tervezeterdl (,az alternativ mintaszer-
z8dés”) sz616 8/2003. szdmd, 2003. december 17-én elfogadott véle-
ményt (WP 84).

A Birdsdg 2003. november 6-i itélete, C-101/01. sz. tigy, EBHT 2003,
[-12971.0.,56-71. pont.

Lasd az Eurépai Bizottsdg Igazsigiigyek, Szabadsig és Biztonsdg
Féigazgatosaganak fGigazgatéjahoz cimzett, ,A szabadsagon, a bizton-
sdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség kiils6 dimenzi6jara vonat-
kozé stratégia” cimi kozleményre vonatkozé 2005. november 28,
az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjan elérhetd levelet.
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44. E gyakorlati megolddsok magukban foglaljak a kovetke- Unié Alapjogi Chartdja a reformszerzédés értelmében jogilag

45.

46.

47.

*)

z68ket:

— Az adatvédelem globdlis keretének tovabbfejlesztése.
Ehhez alapul olyan altaldnosan elfogadott szabvanyokat
lehetne hasznalni, mint példdul az adatvédelemre vonat-
kozé OECD-irdnymutatdsokat (1980) és az ENSZ-irdny-
mutatdsokat.

— A harmadik orszdgokba irdnyul6 adattovdbbitdsra vonat-
kozé — az irdnyelv IV. fejezetében (25. és 26. cikk) foglalt
— kiilonleges rendszer tovabbfejlesztése.

— A joghatdsagrol sz6lé nemzetkozi megéllapoddsok vagy
harmadik orszdgokkal kotott hasonld megéllapoddsok.

— A globdlis megfelelést célz6 mechanizmusokba val6
beruhdzdsok, mint példaul a kotelezS erejii véllalati
szabalyok multinaciondlis véllalatok 4ltali alkalmazdsa,
tekintet nélkiil a személyes adatok altaluk végzett feldol-
gozdsanak helyére.

E megoldasok koziil egyik sem dj. Szitkség van ugyanakkor
egy olyan elképzelésre, amely megmutatja, hogy miként
lehet ezeket a modszereket a lehetd leghatékonyabb médon,
eredményesen felhasznalni, valamint hogy miként lehet
biztositani, hogy az Eurdpai Unidban alapvet§ jognak
mindsill§ adatvédelmi el6irdsok egy globdlis, halbzatositott
tarsadalomban is hatékonyan mtikodjenek. Az eurépai adat-
védelmi biztos felkéri a Bizottsagot, hogy a legfontosabb
érdekelt felekkel egytitt kezdjen el kidolgozni egy ilyen
elképzelést.

D. Biniild6zés

A kozlemény kiillonos figyelmet fordit a kozérdek altal
tdmasztott — kiillondsen a biztonsagra vonatkozé — kovetel-
ményekre. Elmagyardzza az irdnyelv 3. cikkének (2) bekez-
dését és e rendelkezésnek a Birdsdg altal a PNR-itéletben (**)
adott értelmezését, valamint az irdnyelv 13. cikkét, tobbek
kozott az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiganak itélkezési
gyakorlatdhoz kapcsoléddan. A kozlemény tovabba hangsi-
lyozza, hogy a Bizottsdg a biztonsdg fenntartdsat biztosit6
intézkedések és az alku targyat nem képezd alapvetd jogok
kozotti egyensily megteremtésekor Dbiztositja, hogy az
emberi jogok és alapvet§ szabadsigok védelmérdl sz6l6
eurdpai egyezmény 8. cikke szerint védi a személyes
adatokat. Ez a kiinduldsi pont az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokkal folytatott transzatlanti parbeszédre is vonatkozik.

Az eurépai adatvédelmi biztos szerint fontos, hogy a
Bizottsdg az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védel-
mérél szolo eurdpai egyezményben biztositott egyértelmd
modon ismételje meg az Unidnak az alapvet§ jogok tiszte-
letben tartdsdra vonatkozd, az EUSz. 6. cikke szerinti kote-
lezettségeit. Ez a kijelentés annal is inkdbb fontosabb most,
hogy az Eurdpai Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai

A Birésdg 2006. mdjus 30-i itélete, Eur6pai Parlament kontra Tandcs
(C-317/04) és Bizottsdg (C-318/04), C-317/04. és C-318/04. sz. egye-
sitett tigyek, EBHT 2006.,1-4721. o.

48.

49.

50.

(*)
¢

*)

kotelez8 ereji lesz. A Charta 8. cikke kimondja, hogy
mindenkinek joga van a rd vonatkozé személyes adatok
védelméhez.

Kozismert tény, hogy a biiniildozés dltal tdamasztott azon
igény, hogy a btincselekmények lekiizdéséhez — nem is
beszélve a terrorizmus elleni kiizdelemrdl — egyre novekvd
mértékben hasznaljanak fel személyes adatokat, azzal a
kockdzattal jir, hogy a polgirok védelmének szintje
gyengiil, és akdr az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok
védelmérdl sz0l6 eurdpai egyezményben ésfvagy az Eurdpa
Tandcs 108. egyezményében (*) biztositott szint ald is csok-
kenhet. Ez az aggodalom képezte az eurdpai adatvédelmi
biztosnak a biintetSiigyekben folytatott rend6rségi és igaz-
sdgiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes
adatok védelmérdl szolé tandcsi kerethatdrozati javaslatra
vonatkoz6, 2007. aprilis 27-an kibocsatott harmadik véle-
ményének egyik {6 elemét.

Ebben az Osszefuggésben alapvet§ fontossagi, hogy a
biiniildozés éltal tdmasztott igényekkel kapcsolatban is az
irdnyelv altal biztositott védelmi szint jelentse a polgdrok
védelmének alapjit. Az emberi jogok és alapvetS szabad-
sagok védelmérdl sz616 eurdpai egyezmény és a 108. egyez-
mény minimélis szintd védelmet biztosit, de nem biztositja
a szitkséges pontossigot. A polgdrok megfelel§ szintii
védelmének biztositdsa érdekében ezeken til kiegészitd
intézkedésekre volt szikség. Ez a sziikség jelentette az
irdinyelv. = 1995-6s  elfogaddsdhoz  vezet§ egyik f6
hazéerst (7).

Ugyanilyen fontos, hogy ez a védelmi szint hatékonyan
biztositva legyen minden olyan helyzetben, amikor szemé-
lyes adatot dolgoznak fel biiniildozési céllal. Habir ez a
kozlemény nem foglalkozik a harmadik pillér korébe
tartoz6 adatfeldolgozassal, mégis joggal foglalkozik azokkal
a helyzetekkel, amikor kereskedelmi céllal gydjtott (és
feldolgozott) adatokat biiniildozési célokra haszndlnak fel.
Ezek a helyzetek egyre gyakrabban fordulnak els, 1évén,
hogy a rendSrségi munka egyre nagyobb mértékben
tdmaszkodik a harmadik felek birtokdban 1év8 informdaciok
elérhetdségére. A 2006/24/EK irdnyelv (*?) jelenti a legjobb
példat erre a tendencidra: ez az irdnyelv arra kotelezi az
elektronikus hirkozlési szolgdltatokat, hogy biinild6zési
célokbdl (hosszabb ideig) taroljak a kereskedelmi céllal gytij-
tott (és tarolt) adatokat. Az eurdpai adatvédelmi biztos
szerint teljes mértékben biztositani kell, hogy az irdnyelv
alkalmazdsi korén belill gydijtott és feldolgozott személyes
adatok megfelel§ védelemben részesiiljenek, amikor azokat
kozérdekii célokra, és kiilonosen a biztonsdg érdekében,
valamint a terrorizmus elleni harc céljabdl haszndljak fel.
Néhdny esetben azonban ez utébbi célok az irdnyelv alkal-
mazdsi korén kiviil eshetnek.

Az egyének személyes adataik gépi feldolgozasa sordn val6 védelmérdl
52616, 1981. janudr 28-i Eurépa tandcsi egyezmény.

A tandcsi kerethatdrozat sziikségességével kapcsolatban az eurdpai
adatvédelmi biztos szdmos véleményében megemlitette a pontossig
hidnyét a 108. egyezményben.

A nyilvdnosan elérhet6 elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok nytijtésa,
illetve a nyilvanos hirkozl6 hdlézatok keretében eldallitott vagy feldol-
gozott adatok meg6rzésérdl és a 2002/58/EK irdnyelv modositdsdrol
sz6l6, 2006. mdrcius 15-i 2006/24/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (HLL 105., 2006.4.13., 54. 0.).
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Ezek az észrevételek a Bizottsighoz intézett kovetkezd
javaslatokhoz vezetnek:

— Folytatni kell annak mérlegelését, hogy milyen adatvé-
delmi vonatkozdsa lehet a magdntdrsasdgok biiniildozési
tevékenységekbe valé bevondsinak, annak biztositdsa
céljabol, hogy a 95/46[EK iranyelvben megfogalmazott
elvek teljes kortien alkalmazhatdk legyenek ezekre a hely-
zetekre, és ne keletkezzen joghézag a polgdrok adatvéde-
lemhez val6 alapvetd jogdban. Ezen beliil biztositani kell,
hogy az irdnyelv alkalmazdsi korén belil gytjtott szemé-
lyes adatok kozérdekd célbdl torténd, az irdnyelv alkal-
mazdsi korén belill vagy kivill es6 tovdbbi feldolgozas
esetén is megfelel§ és kovetkezetes védelemben részesiil-
jenek.

— Ennek a mérlegelésnek mindenképpen ki kell terjednie a
jelenlegi jogi keret hidnyossdgaira, amelyben nem egyér-
telmd az els§ és a harmadik pillér kozotti hatdrvonal, és
amelyben olyan helyzetek is el6fordulhatnak, amikor
egyaltaldn nincs megfelel§ jogalap egy adatvédelmi jogi
eszkozre (¥).

— Az irdnyelv 13. cikkét, amely mentességet biztosit az
adatvédelmi elvek aldl és korldtozza &ket, amikor az —
tobbek kozott — kozérdekbdl szitkséges, tgy kell értel-
mezni, hogy megmaradjon annak az irdnyelv alkalmazasi
korén belil gyjtott személyes adatok kulcsfontossagi
kapcsolodasi  feliileteként és  biztositékaként  jatszott
Jhasznos hatdsa” (.effet utile”), Osszhangban a Birdsdg
Osterreichischer Rundfunk tigyben hozott ftéletével (**) és
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiganak itélkezési gyakorla-
taval.

— Mérlegelni kell a 13. cikk szerinti mentességek alkalma-
zdséra vonatkozd feltételek és biztositékok harmonizd-
lasat célzo jogszabdlyok javasoldsanak lehetdségét.

E. A reformszerz8dés nyomadn kialakul6 lehetséges helyzet

52.

53.

)

*)

A Bizottsdg a kozleményben érinti az alkotményszerzédés
altal az adatvédelem teriiletére gyakorolt — rendkiviil nagy —
hatdst. A szerz6dés — amely alatt mdr a reformszerz8dés
értendS — valdban alapvet§ jelentdségii lesz ezen a terii-
leten. A szerzédés a pillérstruktira végét jelenti, az adatvé-
delemre vonatkozé rendelkezést (jelenleg az EK-Szerzddés
286. cikke) egyértelmiivé teszik, az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja pedig, amelynek 8. cikke adatvédelmi rendelkezést
tartalmaz, jogilag kotelezd erejii eszkozzé valik.

A kormanykozi konferencia (KK) felhatalmazdsa kiilonos
figyelmet fordit az adatvédelemre. A 19. pont f) alpontja
alapvet@en harom megallapitast tesz. El@szor is, az adatvé-
delemre vonatkozé dltaldnos szabalyok nem érintik a
KKBP-cimben (a jelenlegi mdsodik pillér) elfogadott kiilon
szabdlyokat; mdsodszor, nyilatkozatot fogadnak el a biinte-
tSiigyekben folytatott rendSrségi és igazsagiigyi egyiittmdi-
kodés teriiletén (a jelenlegi harmadik pillér) megval6suld
adatvédelemr6l; és harmadszor, a vonatkozé jegyzSkony-

Az eurépai adatvédelmi biztos dltal tobb alkalommal, f6ként a
PNR-itélettel kapcsolatban kifejtett ,jogi kiskapu” kérdése (ldsd példaul
a2006. évi jelentés 47. oldaldt).

A Bir6sdg 2003. mdjus 20-i itélete, a C-465/00., C-138/01. és
C-139/01. sz. egyesitett tigyek, EBHT 2003.,1-4989. o.

54.

55.

56.

57.

vekben kiilon rendelkezéseket fogadnak el az egyes tagél-
lamok helyzetérdl (ez az elem féként az Egyesilt Kirdly-
sdgnak a biintetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsdg-
tgyi egyiittmiikodés tekintetében fenndllé kilonleges hely-
zetéhez kapcsolddik).

A masodik elem (a nyilatkozat) az, amelyet a kormédnykozi
konferencidn majd pontositani kell. Az irdnyelvben foglalt
adatvédelmi elvek lehetd legszélesebb korti alkalmazdsanak
biztositdsa érdekében kell6képpen figyelembe kell venni a
pillérstruktira felszdmoldsdnak kovetkezményeit és az
irdnyelvnek a biintetGiigyekben folytatott renddrségi és igaz-
sdgiigyi egyiittmtikodésre vald esetleges alkalmazhatdsagat.
Az e kérdéssel kapcsolatos tovabbi részletek megvitatdsara
nem ez a megfelel§ hely. Az eurdpai adatvédelmi biztos a
kormdnykozi konferencia elnokségéhez cimzett levelében
javaslatokat terjesztett el§ a nyilatkozatra vonatkozéan (¥).

VI. A JOBB VEGREHAJTAST SZOLGALO ESZKOZOK
A. Altalinos megjegyzések

A kozlemény az irdnyelv jovébeli jobb végrehajtisdra hasz-
nalhaté szdmos eszkozre és intézkedésre utal. Az eurdpai
adatvédelmi biztos észrevételeket kivan tenni ezekkel
kapcsolatban, mikozben a koézleményben nem emlitett
egyéb kiegészit8 eszkozoket is feltar.

B. Agazati jogszabalyok

Egyes esetekben unids szinten egyedi jogalkotdsra lehet
szitkség. Ezen belul, az irdnyelvben megfogalmazott
elveknek a technoldgidk dltal felvetett kérdésekhez vald
hozzdigazitiséhoz dgazati jogszabdlyok bizonyulhatnak
sziikségesnek, ahogyan az a maganélet tavkozlési dgazatban
megvalosuld védelmérdl szOl6 irdnyelvekben is tortént. Az
olyan teriileteken, mint példdul az RFID-technoldgia,
gondosan mérlegelni kell az egyedi jogszabdlyok alkalma-
z4sat.

C. Jogsértési eljardsok

A kozleményben emlitett eszkozok koziil a leghatdsosabb a
jogsértési eljdrds. A kozlemény egy aggodalomra okot adé
konkrét teriiletet hatdroz meg, nevezetesen az adatvédelmi
hatésdgok fuggetlenségének és hatdskorének kérdését, mds
terilleteket pedig csak nagy vonalakban emlit meg. Az
eur6pai adatvédelmi biztos osztja azt a véleményt, hogy a
jogsértési eljarasok alapvetd és elkeriilhetetlen eszkozt jelen-
tenek, ha a tagdllamok nem rendelkeznek az irdnyelv teljes
korti végrehajtésarol, figyelembe véve kiilonosen azt a tényt,
hogy mar csaknem kilenc év telt el az irdnyelv végrehajta-
sdra megdllapitott hatdrid8 lejirta Ota, valamint azt, hogy
mdr a munkaprogramban megallapitott strukturdlt parbe-
szédre is sor keriilt. Mindazondltal a mai napig egyetlen
eljdrds sem indult a Birdsdgon a 95/46/EK irdnyelv megsér-
tése miatt.

(¥) Lasd az eur6pai adatvédelmi biztos dltal a kormanykozi konferencia

elnokségéhez cimzett, a reformszerzGdés keretében megval6sulé adat-
védelemrdl sz616, 2007. jilius 23-i, az eurdpai adatvédelmi biztos
honlapjén elérhet6 levelet.
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59.

60.

61.

(*)
)

A valamennyi olyan esetrdl késziilt Osszehasonlitd
elemzés (*), ahol fenndll a hibds vagy nem teljes atiiltetés
gyantja, valamint az értelmezd kozlemény minden bizony-
nyal javithatja a Szerz6dések Oreként felléps Bizottsdg
szerepének koherencidjit. Mindazondltal ezen eszkozok
kidolgozdsa — ami némi idébe és erdfeszitésbe keriilhet —
nem késleltetheti a jogsértési eljrdsokat azokon a teriile-
teken, ahol a Bizottsig mér egyértelmden megallapitotta a
helytelen étiiltetést vagy gyakorlatot.

A eurdpai adatvédelmi biztos ezért arra Osztonzi a Bizott-
sdgot, hogy — amennyiben sziikséges — jogsértési eljardsok
révén torekedjen az irdnyelv jobb végrehajtsira. Az eurdpai
adatvédelmi biztos ebben az osszefiiggésben élni fog a Biré-
sagon valé beavatkozdsra vonatkozé hatdskorével annak
érdekében, hogy adott esetben beavatkozzon a 95/46/EK
irdnyelv végrehajtisdhoz vagy a személyes adatok védel-
mének teriiletén elfogadott egyéb jogi eszkozokhoz kapeso-
16d6 jogsértési eljardsokba.

D. Ertelmezé kozlemény

A kozlemény néhany rendelkezéssel kapcsolatban egy olyan
értelmezd kozleményre is utal, amelyben a Bizottsdg ponto-
sitani fogja az irdnyelv azon rendelkezéseire vonatkozd
értelmezését, amelyek végrehajtdsa problematikusnak bizo-
nyult, és igy jogsértési eljirdsokat eredményezhet. Az
eurdpai adatvédelmi biztos idvozli, hogy a Bizottsag ebben
az Osszefiiggésben figyelembe veszi a munkacsoport dltal az
értelmezés kapcsin végzett munkdt. Valdban alapvetd
fontossdgt, hogy a soron kovetkezd értelmezd kozlemény
megfogalmazdsakor kell6képpen figyelembe vegyék a
munkacsoport alldspontjat, és megfelelSen konzultdljanak a
munkacsoporttal annak érdekében, hogy annak tapaszta-
latdt hasznositsdk az irdnyelv nemzeti szintli alkalmazdsa
sordn.

Ezen tdlmenGen az eurdpai adatvédelmi biztos megerdsiti,
készen &ll arra, hogy a személyes adatok védelméhez
kapcsolodd valamennyi kérdésben tandcsot adjon a Bizott-
sdgnak. Ez azon eszkozokre is vonatkozik, amelyek nem
kotelez8 erejliek, de ennek ellenére céljuk a személyes
adatok védelmének teriiletére vonatkozé kozosségi politika
meghatdrozésa — ilyen eszkozok példdul a bizottsdgi kozle-
mények. A kozlemények esetében az eurépai adatvédelmi
biztossal még az értelmezd kozlemény elfogaddsa el6tt kell
konzultdlni annak érdekében, hogy ez a tandcsadd szerep
hatékony lehessen (¥). A WP29 és az eurdpai adatvédelmi
biztos tandcsad6 szerepe egyarant hozzdadott értéket nyujt
e kozleményhez, mikozben megérzi a Bizottsdg fiiggetlen-
ségét abban, hogy 6ndlléan donthessen az irdnyelv végrehaj-
tasdhoz kapcsolddd jogsértési eljarasok hivatalos megindita-
sarol.

Lasd a kozlemény 6. oldaldt.

Ldsd az eur6pai adatvédelmi biztos ,Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos,
mint a kozosségi intézmények tandcsaddja, a jogalkotdsra vonatkozé
javaslatokrél és a kapcsolddé dokumentumokrdl” cimi politikai doku-
mentumdt (a dokumentum 5.2. pontjit), amely az eurépai adatvé-
delmi biztos honlapjan érhetd el.

62.

63.

64.

65.

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a kozlemény
csak korldtozott szdmu cikkel foglalkozik, igy lehetévé téve
az érzékenyebb kérdésekre valé osszpontositdst. E tekin-
tetben az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a Bizottsdg
figyelmét a kovetkezd, az értelmezd kozleményben kiilon-
leges figyelmet érdemld kérdésekre:

— a személyes adat fogalma (*%),

— az adatkezel§ vagy az adatfeldolgozé szerepének foga-
lommeghatdrozasa,

— az alkalmazand6 jog meghatdrozasa,

— a célhoz kotottség elve és a céllal ossze nem egyeztethetd
felhasznalds,

— a feldolgozds jogalapja, killonosen az egyértelmii bele-
egyezés és az érdekek kozotti egyensuly tekintetében.

E. Egyéb, nem kotelez§ erejii eszkozok

Az egyéb, nem kotelezd erejli eszkozoknek proaktiv mddon
kell fejlesztenitik az adatvédelem elveinek valé megfelelést,
kiilonosen az 1j technoldgiai kornyezetekben. Az intézkedé-
seknek ,a magdnélet megtervezett védelme” (,privacy by
design”) elnevezésti koncepciora kell épiilniiik, biztositva,
hogy az 1j technolégidk szerkezetének kidolgozdsara és
kialakitdsdra az adatvédelmi elvek megfelel§ figyelembevé-
tele mellett keriiljon sor. A magéanélet védelmét tiszteletben
tart technoldgiai termékek elémozditdsdnak kulcsfontos-
sdgti szerepet kell jitszania egy olyan kornyezetben, ahol a
helyfiiggetlen szdmitdstechnika gyors fejlédést mutat.

Ehhez szorosan kapcsolédik annak sziikséges volta, hogy
kibGvitsék az adatvédelmi jogszabdlyok érvényesitésében
érdekelt felek korét. Egyrészrél, az eurdpai adatvédelmi
biztos hatdrozottan tdimogatja a hatdskoreiket és a 29. cikk
alapjan létrehozott munkacsoporton beliili koordindcids
lehet8ségeket teljes mértékben kihaszndl6 adatvédelmi hato-
sagok dltal az irdnyelvben megfogalmazott elvek érvényesi-
tésében jatszott alapvetd szerepet. Az irdnyelv hatékonyabb
érvényesitése egyike a londoni kezdeményezésben megfo-
galmazott célkittizéseknek is.

Mésrészr6l, az eurdpai adatvédelmi biztos hangstlyozza azt,
hogy az adatvédelmi elvek magdnfelek altali érvényesitését
onszabdlyozds és verseny révén kellene el6mozditani. Az
ipart 6szt6nozni kellene az adatvédelmi elvek végrehajtdsara
és arra, hogy versenyezzen a magédnélet védelmét tiszte-
letben tarté termékek és szolgdltatisok fejlesztése terén,
hogy ezéltal — az adatvédelmet fontosnak tarté fogyasztok
elvardsainak valé jobb megfelelés révén — novelhesse piaci
szerepét. Ebben az Osszefiiggésben j6 példat jelenthetnek az
adatvédelmi bizalompecsétek, amelyeket tanusitdsi elja-
rasnak aldvetett termékek és szolgdltatisok kaphatnak
meg (¥).

(*) A munkacsoport 4/2007. sz., a 9. ldbjegyzetben emlitett véleménye is

foglalkozott ezzel a kérdéssel.

(*) Emlitésre érdemes az EuroPriSe elnevezést, Schleswig-Holstein tarto-

mény adatvédelmi hat6sdga altal az Eurdpai Bizottsag Eten elnevezésti
projektjének keretében elémozditott projekt.
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Az eur6pai adatvédelmi biztos fel szeretné hivni a Bizottsdg
figyelmét azon egyéb eszkozokre is, amelyek annak ellenére,
hogy a kozlemény nem emliti Sket, hasznosnak bizonyul-
hatnak az irdnyelv jobb végrehajtdsa szempontjabdl. Az
adatvédelmi hatdsdgokat az adatvédelmi jogszabilyok jobb
érvényesitésében segit ilyen eszkozok példaul a kovet-
kezdk:

- teljesitményértékelés,
— a legjobb gyakorlatok el6mozditasa és cseréje,

— harmadik felek altali adatvédelmi ellen8rzések.

F. Egyéb, hosszi tiva eszkozok

Az eurdpai adatvédelmi biztos utolsé pontként olyan egyéb
eszkozokre utal, amelyek a kozleményben nem szerepelnek,
de amelyeket figyelembe lehetne venni az irdnyelv jovébeli
modositasakor, vagy amelyeket fel lehetne venni egyéb hori-
zontdlis jogszabalyokba — ezek koziil is kiilondsen a kovet-
kezékre:

— Az irdnyelv érvényesitése megkonnyitésének igen haté-
kony eszkozét jelenthetik a csoportos keresetek, amelyek
polgarok csoportjai szdmdra lehetévé teszik, hogy a
személyes adatok védelmére vonatkoz6 iigyekben
kozosen élhessenek a per lehetGségével.

— Hasonlé hatdsuk lehet az olyan jogi személyek dltal
benyujtott kereseteknek, akiknek tevékenységei bizonyos
személykateg6ridk  érdekeinek  védelmét  szolgaljdk,
ilyenek példdul a fogyasztéi szervezetek és a szakszerve-
zetek.

— Az adatkezel6k arra vonatkozé kotelezettsége, hogy az
adatalanyokat értesitsék a biztonsdgi el8irdsok megsérté-
sérél, nem csak értékes biztositékot jelentene, hanem a
polgérok adatvédelemmel kapcsolatos tudatossdga nove-
1ésének modjat is.

— Olyan rendelkezések, amelyek megkonnyitik az adatvé-
delmi bizalompecsétek és a harmadik felek altali adatvé-
delmi ellen6rzések (lasd a 65. és 66. pontot) transznacio-
nalis Osszefiiggésben val6 alkalmazdsit.

G. Az intézményi szereplGk — kiilonsen a munkacsoport

68.
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— feladatainak jobb meghatdrozisa

Tobb intézményi szereplé rendelkezik az irdnyelv végrehaj-
tisdéhoz kapcsolodo feladatokkal. Az irdnyelv 28. cikke
értelmében a tagdllami feliigyel§ hatésdgok felelnek az
irdnyelvet dtiiltetd nemzeti rendelkezések tagallami alkalma-
zdsanak ellendrzéséért. A 29. cikk létrehozza a feligyeld
hatésagok munkacsoportjdt, a 30. cikk pedig felsorolja
annak feladatait. A 31. cikk értelmében az intézkedések
kozosségi szinten valé végrehajtdsa tekintetében a Bizott-
sigot a tagillamok kormdnyainak képvisel§ibsl all6
bizottsdg (komitologiai bizottsdg) segiti.

A kiillonboz8 szereplSk feladatai jobb meghatdrozasanak
sziikségessége kilondsen igaz a munkacsoport (tevékeny-
ségei) tekintetében. A 30. cikk (1) bekezdése felsorolja a
munkacsoport négy feladatdt, amelyek ugy foglalhatok
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Ossze, mint az irdnyelv nemzeti szinten valé alkalmazi-
sdnak vizsgalata az egységesség jegyében, valamint véle-
ménynyilvanitds az aldbbi kozosségi szintd fejleményekrdl:
a védelem szintje, jogalkotdsi javaslatok ¢és eljarasi
szabalyzat. Ez a lista érzékelteti, hogy a munkacsoport
széles korti felelGsséggel rendelkezik az adatvédelem terii-
letén, ugyancsak ezt szemléltetik a munkacsoport éltal az
évek sordn készitett dokumentumok.

A kozlemény szerint a munkacsoport ,nagyon fontos
tényezS a jobb és koherensebb végrehajtds biztositdsdhoz”.
Az eurdpai adatvédelmi biztos teljes mértékben osztja ezt a
megallapitdst, ugyanakkor a feladatok néhdny konkrét
elemének pontositdsat is sziikségesnek tartja.

Elgszor is, a kozlemény a munkacsoport altal nydjtott
hozzdjarulds javitasdra szolit fel, l1évén, hogy a nemzeti
hat6sagoknak torekedniiik kell arra, hogy nemzeti gyakorla-
taikat a kozos irdnyvonalhoz igazitsdk (*°). Az eurépai adat-
védelmi biztos idvozli e kijelentés szandékat, de 6va int a
feladatok Osszecserélését6l. Az EK-Szerzédés 211. cikke
értelmében a Bizottsdg feladata, hogy ellendrizze, a tagdl-
lamok — a feliigyel6 hatdsdgokat is beleértve — teljesitik-e
kotelezettségeiket. A  munkacsoport mint fiiggetlen
tandcsad6 szerv nem tartozhat felelGsséggel az dltala adott
vélemények nemzeti hatdsdgok dltali alkalmazdsaért.

Mésodszor, a Bizottsagnak tisztdban kell lennie azzal, hogy
a munkacsoporton beliil kiilonbo6z8 szerepei vannak, hiszen
nem csak tagja a munkacsoportnak, de annak titkdrsagat is
6 biztositja. Titkdrsagi feladatainak ellitdsa sordn dgy kell
tdmogatnia a munkacsoportot, hogy az fiiggetlen mddon
végezhesse munkdjat. Ez lényegében két dolgot jelent: a
Bizottsagnak biztositania kell a sziikséges forrdsokat, a
titkdrsignak pedig a munkacsoport tevékenységeinek
tartalmat, korét és eredményének jellegét tekintve a munka-
csoport és annak elnoke utasitdsait kovetve kell miikodnie.
Altalinosabban fogalmazva: a Bizottsig egyéb, a kozosségi
jog szerinti feladatainak elldtdsa sordn végzett tevékenységei
nem akaddlyozhatjdk &6t abban, hogy elldssa titkdrsagi
feladatait.

Harmadszor, habar a munkacsoport prioritdsainak kijel6lése
magdra a munkacsoportra van bizva, a Bizottsdg jelezheti,
hogy mit var el a munkacsoporttdl, valamint hogy megité-
lése szerint miként lehet a legjobban felhaszndlni a rendel-
kezésre 4ll6 forrdsokat.

Negyedszer, az eurdpai adatvédelmi biztos sajndlatat fejezi
ki amiatt, hogy a kozlemény nem ad egyértelmd Gtmutatast
a szerepek Bizottsdg és munkacsoport kozotti felosztdsdra
vonatkozbéan. Az eurbpai adatvédelmi biztos felkéri a
Bizottsdgot, hogy nyujtson be a munkacsoporthoz egy ilyen
ttmutatast tartalmazé dokumentumot. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos a kovetkez$ pontok felvételét javasolja e doku-
mentumba:

— A Bizottsdg felkérheti a munkacsoportot arra, hogy
szamos konkrét és sajatos kérdéssel foglalkozzon. A
Bizottsdg kéréseinek a munkacsoport feladataira és prio-
ritdsaira vonatkoz6 egyértelmd stratégian kell alapulniuk.

(*) Ldsd a kozlemény 11. oldalat.
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- A munkacsoport sajit prioritdsait egyértelmii prioritd-
sokat tartalmaz6 munkaprogramban hatdrozza meg.

— A Bizottsdg és a munkacsoport szabdlyaikat esetleg egyet-
értési megallapodasban fektethetnék le.

— Alapvetd fontossdgtl, hogy a munkacsoport teljes kortien
részt vegyen az irdnyelv értelmezésében, és tdpldlja az
irdnyelv esetleges médositisdhoz vezetd megbeszéléseket.

VIL. OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK

Az eurdpai adatvédelmi biztos osztja a Bizottsdg 6 kovet-
keztetését, miszerint az irdnyelvet rovid tdvon nem kell
modositani. Ezt a kovetkeztetést meg lehetne erdsiteni
azdltal, hogy azt az irdnyelv jellegére és az Unid jogalkotdsi
politikdjara is alapoznak.

Az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezékbdl indul ki:

— Rovid tdvon a legel6nyosebb az, ha az erdfeszitések az
irdnyelv végrehajtasanak javitdsdra osszpontosulnak.

— Hosszu tavon elkeriilhetetlennek ttinik az irdnyelv médo-
sitdsa.

- Az e viltoztatdsokhoz vezet§ javaslatok kidolgozdsira
vonatkoz6 feliilvizsgalat konkrét idépontjat mar most ki
kellene tiizni. Ez egyértelmli Gsztonzést adna ahhoz,
hogy mar most elgondolkodjanak a jovébeli véltoztata-
sokrol.

A jovébeli véltoztatasok {6 elemei a kovetkezsk:

— Nincs szitkség 0j elvekre, egyértelmden szitkség van
viszont egyéb igazgatdsi intézkedésekre.

— A személyes adatok mindennemd felhaszndldsara alkal-
mazand6 adatvédelmi jogszabélyok széles kord hatalyat
nem kell médositani.

— Az adatvédelmi jogszabalyoknak konkrét esetekben lehe-
t6vé kell tennitk a kiegyensilyozott megkozelitést, az
adatvédelmi hatdsagok szdmadra pedig azt, hogy priorita-
sokat hatdrozzanak meg.

— A rendszert teljes kortien kell alkalmazni a személyes
adatok btiniildozési célt felhaszndldsdra, habdr az e terii-
leten jelentkezd kiilonleges problémdk kezeléséhez
megfelel§ kiegészitd intézkedésekre lehet sziikség.

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a Bizottsdg
hatdrozza meg kozelebbrdl a kovetkezSket: a kozlemény
3. fejezetében emlitett tevékenységekre vonatkozé titemterv;
az irdnyelv alkalmazdsardl sz6l6 kovetkezd jelentésre vonat-
kozé hatdridg; az elSirdnyzott tevékenységek végrehajtd-
sdnak értékelésére vonatkozé megbizds; a hosszi tévon
kovetend§ dtra vonatkozé utaldsok.

Az eurdpai adatvédelmi biztos fontos elsS 1épésként iidvozli
a technoldgidra vonatkozé megkozelitést, és azt javasolja,
hogy kezd6djon meg a hosszd tavi megkozelitésrdl sz616
megbeszélés, amelybe tobbek kozott a bekamerdzott tdrsa-
dalom fejl6désérdl szol6 sarkalatos vita is beletartozik. Az
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eur6pai adatvédelmi biztos idvozli tovdbbd a 2002/58/EK
irdnyelv folyamatban 1év§ feliilvizsgélatat, valamint az olyan
Uj technolégidk, mint példdul az internet és a radiofrekven-
cids azonositds (RFID) dltal felvetett adatvédelmi kérdések
megvilaszoldsit lehetGvé tévd specifikusabb szabdlyok eset-
leges sziikségességét. Ezen intézkedéseknek a dinamikus
kornyezet teljes egészét kellene figyelembe venniiik, és
hosszt tdvon a 95/46/EK irdnyelvre is ki kellene terjedniiik.

Az eurdpai adatvédelmi biztos sajndlatat fejezi ki amiatt,
hogy a magénélet globdlis szint(i védelmének és a joghatd-
sagnak a perspektivdja korldtozott szerepet jitszik a kozle-
ményben, és olyan gyakorlati megolddsokra hiv fel, amelyek
az eurdpai adatalanyok védelmének szitkségességét Gssze-
egyeztetik az Eurdpai Unid és tagdllamai teriileti korldtaival,
mint példdul: az adatvédelem globélis keretének tovabbfej-
lesztése; a harmadik orszdgokba irdnyulé adattovabbitdsra
vonatkoz6 kiilonleges rendszer tovabbfejlesztése; a joghatd-
sdgrol sz60l6 nemzetkozi megéllapoddsok vagy harmadik or-
szagokkal kotott hasonlé megallapodasok; a globalis megfe-
lelést célz6 mechanizmusokba valé beruhdzdsok, mint
példdul a kotelezd erejii véllalati szabilyok multinacionélis
véllalatok 4ltali alkalmazésa.

Az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a Bizottsdgot, hogy a
legfontosabb érdekelt felekkel egyiitt kezdjen el kidolgozni
egy erre a perspektivira vonatkozé elképzelést.

Az eurdpai adatvédelmi biztos a biiniild6zés tekintetében a
kovetkez§ javaslatokat teszi a Bizottsignak:

— Folytatédjon annak mérlegelése, hogy milyen vonatko-
zdsai vannak a magdntdrsasigok biiniildozési tevékenysé-
gekbe valé bevondsanak.

— Orizzék meg az irdnyelv 13. cikkének ,hasznos hatdsit”
(veffet utile”), esetleg a 13. cikk szerinti mentességek alkal-
mazdsdra vonatkoz6 feltételek és biztositékok harmonizd-
lasat célzo jogszabalyok javasoldsa révén.

Az irdnyelv teljes kordi végrehajtdsa azt jelenti, hogy
1. biztositani kell, hogy a tagillamok teljes mértékben
megfeleljenek az eurdpai jog szerinti kotelezettségeiknek és
2. teljes kortien alkalmazni kell azokat az egyéb, nem kote-
lez§ erejii eszkozoket, amelyek hozzdjarulhatnak az adatvé-
delem magas és harmonizalt szintjéhez. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos arra kéri a Bizottsigot, hogy egyértelmdien
jelezze, miként fogja felhasznalni a killonbozd eszkozoket,
valamint azt is, hogy milyen médon kiilonbozteti meg sajat
feladatait a munkacsoport feladatait6l.

Ami ezen eszkozoket illeti:

— Egyes esctekben uniés szinten egyedi jogalkotdsra lehet
szitkség.

— A eurépai adatvédelmi biztos arra 6sztonzi a Bizottsdgot,
hogy jogsértési eljrdsok révén torekedjen az irdnyelv
jobb végrehajtdsara.
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- A Bizottsdg felkérést kap arra, hogy — a munkacsoport és
az eurdpai adatvédelmi biztos tandcsadd szerepét tiszte-
letben tartva — az értelmez8 kozlemény eszkozét alkal-
mazza a kovetkezdkre: a személyes adat fogalma; az adat-
kezel§ vagy az adatfeldolgozd szerepének fogalommeg-
hatdrozdsa; az alkalmazandé jog meghatdrozasa; a célhoz
kotottség elve és a céllal 6ssze nem egyeztethetd felhasz-
ndlds; a feldolgozas jogalapja, killondsen az egyértelmd
beleegyezés és az érdekek kozotti egyensily tekintetében.

A nem kotelez8 eszkozok magukban foglaljdk ,a magan-
élet megtervezett védelme” (,privacy by design”) elneve-
zésti koncepciora épiil§ eszkozoket.

Hosszii tdvon a kovetkezdket is: csoportos keresetek; az
olyan jogi személyek dltal benyujtott keresetek, akiknek
tevékenységei bizonyos személykategoridk érdekeinek
védelmét szolgdljék; az adatkezelSk arra vonatkozé kote-
lezettsége, hogy az adatalanyokat értesitsék a biztonsdgi
eléirdsok megsértésérdl; olyan rendelkezések, amelyek
megkonnyitik az adatvédelmi bizalompecsétek és a
harmadik felek ltali adatvédelmi ellenSrzések transznaci-
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és a munkacsoport kozotti felosztdsira vonatkozdan és az
aldbbi elemeket is tartalmazza:

— A Bizottsignak a munkacsoport feladataira és priorita-
saira vonatkozdé egyértelmd stratégidn alapuld, arra
irdnyuld kérései, hogy a munkacsoport szdmos konkrét
és sajatos kérdéssel foglalkozzon.

— A szabdlyok egyetértési megéllapoddsban val6 lefekteté-
sére vonatkoz6 lehetdség.

— A munkacsoport teljes kort részvétele az irdnyelv értel-
mezésében és az irdnyelv esetleges mddositdsahoz vezetd
megbeszéléseken.

Az irdnyelvben foglalt adatvédelmi elvek lehetd legszélesebb
kor(i alkalmazdsanak biztositdsa érdekében kell6képpen
figyelembe kell venni a reformszerz6dés kovetkezményeit.
Az eurdpai adatvédelmi biztos a kormdnykozi konferencia
elnokségéhez cimzett levelében javaslatokat terjesztett el6.

ondlis 9sszefiiggésben val6 alkalmazdst. Kelt Briisszelben, 2007. jilius 25-én.

84. Az eurbpai adatvédelmi biztos felkéri a Bizottsdgot, hogy
nytjtson be egy olyan dokumentumot a munkacsoportnak,
amely egyértelmd Gtmutatdst ad a szerepeknek a Bizottsdg

Peter HUSTINX

eurdpai adatvédelmi biztos



