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NUOMONES

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigino nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai dél tolesniy veiksmy pagal Geresnio duomeny apsaugos direktyvos jgyvendi-
nimo darbo programa

(2007/C 255/01)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg,
ypac j jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ('),

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo (3, ypac i jo 41 straipsni,

PRIEME $1A NUOMONE:

I. [VADAS

1. 2007 m. kovo 7 d. Komisija nusiunt¢ EDAPP Komisijos
komunikata Europos Parlamentui ir Tarybai dél tolesniy
veiksmy pagal Geresnio duomeny apsaugos direktyvos
jgyvendinimo darbo programg (}). Laikydamasis Regla-
mento (EB) Nr. 45/2001 41 straipsnio, EDAPP pateikia $ig
nuomone.

() OLL281,19951123,p.31.
() OLLS,2001112,p. 1.
(*) Toliau — komunikatas.

2. Komunikate dar karta pakartojama, kad Direktyva
95/46/EB (*) yra labai svarbi kaip asmens duomeny
apsaugos pagrindas, o direktyva ir jos jgyvendinimas apta-
riami trijuose skyriuose: ,Praeitis’, ,Dabartis ir ,Ateitis".
Pagrindiné komunikato i§vada yra tai, kad direktyva netu-
réty bati kei¢iama. Direktyvos igyvendinimas turéty biti
toliau gerinamas pasitelkiant kitus politinius dokumentus,
kuriy daugelis biity neprivalomo pobidzio.

3. EDAPP nuomonéje laikomasi komunikato struktiiros. Dar
svarbiau tai, kad EDAPP pritaria pagrindinei Komisijos
i$vadai, jog direktyva neturéty buti keic¢iama.

4. Tatiau EDAPP laikosi $ios nuomonés ir dél pragmatiniy
priezas¢iy. EDAPP laikosi tokiy pradiniy prielaidy:

— Dabar pastangas geriausia bity skirti direktyvos jgyven-
dinimo gerinimui. Komunikate parodoma, kad vis dar
jmanoma gerokai pagerinti jgyvendinima.

— Ilgainiui direktyvos pakeitimai atrodo neiSvengiami,
taCiau jos esminiai principai turi bati iSlaikyti.

— Jau dabar turéty bati aiSkiai nustatyta perZifiros data
siekiant parengti pasitilymus dél tokiy pakeitimy. Nusta-
Cius tokig datg bty suteiktas aiSkus akstinas jau dabar
imti svarstyti bisimus pakeitimus.

(*) Toliau — direktyva.
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5. Sios pradinés prielaidos yra esminés, kadangi reikia turéti
galvoje, kad direktyva taikoma dinamiskame kontekste.
Pirmiausia, Europos Sgjunga keiciasi: laisvas informacijos
stautas tarp valstybiy nariy (ir tarp valstybiy nariy bei
treciyjy Saliy) tapo realybe ir ateityje jo svarba dar padidés.
Antra, keiciasi visuomené. Informaciné visuomené vystosi,
jai tampa budinga vis daugiau ir daugiau stebéjimu grin-
dZiamos visuomenés bruozy (°). Tai reiskia, kad siekiant
visapusiSkai patenkinamu badu veikti Siomis naujomis
aplinkybémis vis labiau didéja veiksmingos asmens
duomeny apsaugos poreikis.

1. NUOMONEJE APZVELGIAMI ASPEKTAI

. Komunikato jvertinime EDAPP visy pirma nagrinés Siuos
aspektus, susijusius su $iais poky¢iais:

— Pagios  direktyvos jgyvendinimo gerinimas: kaip
duomeny apsauga padaryti veiksmingesng? Siekiant
tokio pagerinimo reikalingos jvairios politikos prie-
monés — pradedant geresniais ry$iais su visuomene ir
baigiant grieZtesniu duomeny apsaugos teisés vykdymu.

— Saveika su technologija: nauji technologijy pokyciai,
pavyzdziui, dalijimosi duomenimis, RFID (radijo
dazninio atpaZzinimo) sistemy, biometriniy ir tapatybés
duomeny tvarkymo sistemy srityse, turi aisky poveikj
veiksmingos  teisinés sistemos, skirtos duomeny
apsaugai, reikalavimams. Be to, dél poreikio veiksmingai
apsaugoti individo asmens duomenis, gali bati ribo-
jamas naudojimasis $iomis naujomis technologijomis.
Todél sgveika yra abipusé: technologijos daro jtakg teisés
aktams, o teisés aktai daro jtakg technologijoms.

— Visuotinio privatumo ir jurisdikcijos klausimai, susije su
Europos Sajungos iSorés sienomis. Bendrijos teisés akty
leidéjo jurisdikcija vykdoma tik Europos Sgjungos terito-
rijoje, taciau iSorés sienos tampa maZiau susijusios su
duomeny srautais. Ekonomika vis labiau ir labiau
priklauso nuo visuotiniy tinkly. Europos Sajungoje
jsiktirusios bendrovés vis dazniau perkelia veikla, iskai-
tant asmens duomeny tvarkyma, j trecigsias 3alis. Be to,
naujausios su SWIFT ir PNR susijusios bylos patvirtina,
kad kitos jurisdikcijos domisi ,duomenimis, kuriy
kilmés 3alis — ES“. Bendrai paémus, fiziné vieta, kurioje
atliekama tvarkymo operacija, turi maZziau reik§més.

— Duomeny apsauga ir teisésauga: pastaruoju metu visuo-
menei i8kilus grésméms, susijusioms ar nesusijusioms su
terorizmu, teisésaugos institucijoms buvo sudaryta
daugiau galimybiy rinkti ir saugoti asmens duomenis

() Zr.sios nuomonés 37 punktg.

bei jais keistis (arba reikalauti tas galimybes suteikti). Kai
kada, kaip parodo naujausi atvejai, aktyviai dalyvauja
privatds subjektai. Riba, skirianti $ig sritj nuo ES sutar-
ties tre¢iojo ramscio srities (joje direktyva netaikoma)
tampa, viena vertus, vis svarbesné, ir, antra vertus, vis
labiau neaiski. Netgi esama pavojaus, kad tam tikrais
atvejais asmens duomenys nebus saugomi nei pirmojo
ramscio, nei treciojo ramscio priemonémis (,teisiné
spraga”).

— Pasekmés, kurias bet kuriuo atveju duomeny apsaugos
ir teisésaugos srityse sukels Reformy sutarties jsigalio-
jimas, $iuo metu numatytas 2009 m.

III. PRAEITIS IR DABARTIS

7. 2003 m. geguzés 15 d. pateiktoje Pirmojoje duomeny

apsaugos direktyvos igyvendinimo ataskaitoje buvo pateikta
Geresnio duomeny apsaugos direktyvos jgyvendinimo
darbo programa ir 10 iniciatyvy, kurios turéjo bati jgyven-
dintos 2003-2004 m. Komunikate apraSoma, kaip buvo
igyvendinti visi sie veiksmai.

. Remiantis pagal darbo programa atlikto darbo analize,

komunikate gerai jvertinti teigiami poky¢iai gerinant direk-
tyvos jgyvendinima. Komisijos jvertinime, kuris trumpai
susumuojamas komunikato 2 skyriaus (,Dabartis“) poskyriy
pavadinimuose, i§ esmés teigiama: jgyvendinimas pageréjo,
nors kai kurios valstybés narés dar tinkamai nejgyvendino
direktyvos; kai kuriais atvejais skirtumai atsiranda neperzen-
giant pagal direktyva suteiktos veiksmy laisvés ribos, taciau
Sie skirtumai nekelia rimto pavojaus vidaus rinkai. Paais-
kéjo, kad direktyvoje nustatyti teisiniai sprendimai yra
pakankamai tinkami siekiant uZtikrinti pagrinding teise |
duomeny apsaugg, kartu atsiZvelgiant | technologijy vysty-
masi ir reikalavimus, kurie nustatomi dél viesyjy interesy.

. EDAPP pritaria pagrindiniams $io teigiamo ivertinimo teigi-

niams. Visy pirma EDAPP pripazista, kad tarpvalstybiniy
duomeny srauty srityje nuveiktas nemazas darbas: treciyjy
Saliy uztikrinamo adekvataus apsaugos lygio jvertinimas,
naujos standartinés sutar¢iy sglygos, jmonéms privalomy
taisykliy priémimas, svarstymai apie vienodesnj direktyvos
26 straipsnio 1 dalies aiskinimg ir prane$imy pagal 26
straipsnio 2 dalj tobulinimas — visa tai prisideda sudarant
geresnes salygas atlikti tarptautinius asmens duomeny
perdavimus. Taciau Teisingumo Teismo praktika (°) parodé,
kad sioje svarbioje srityje reikia daugiau dirbti, kad biity
atsizvelgta | pokycius technologijy ir teisésaugos srityse.

(°) Visy pirma Teismo sprendimai Lindqvist (zr. 15 i$nasa) ir PNR

(Zr. 17 i$nasg) bylose.
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Komunikate taip pat parodoma, kad direktyvos vykdymas ir
informavimas yra pagrindiniai veiksniai skatinant geresnj
jgyvendinimg ir jais turéty biti toliau naudojamasi. Be to,
keitimasis geriausia praktika ir derinimas pranesimy bei
informacijos teikimo srityje yra sékmingi pavyzdziai, kaip
sumazinti biurokratines procediras ir jmoniy patiriamas
islaidas.

Praeities analizé taip pat patvirtina, kad jgyvendinima page-
rinti galima tik dalyvaujant jvairiems suinteresuotiems
subjektams. Komisija, duomeny apsaugos institucijos ir
valstybés narés yra pagrindinés daugelio atliekamy veiksmy
dalyvés. Taciau privaciy subjekty vaidmuo tampa vis svar-
besnis, ypa¢ propaguojant savitvarkg ir Europos elgesio
kodeksus ar plétojant privatumo didinimo technologijas.

IV. ATEITIS

A. I§vada: Siuo metu direktyva néra keistina.

Komisijos i$vada, kad dabartinémis aplinkybémis ir trum-
puoju laikotarpiu neturéty baiti numatyta pasitlymy keisti
direktyva, grindziama keliomis prieZastimis.

Komisija i§ esmés pateikia dvi priezastis, kuriomis grin-
dziama $§i i$vada. Pirma, direktyvos potencialas dar néra
visi$kai i§naudotas. Vis dar jmanoma gerokai pagerinti
direktyvos jgyvendinima valstybiy nariy jurisdikcijy srityje.
Antra, ji teigia, kad nors pagal direktyva valstybéms naréms
suteikiama veiksmy laisvé, néra jrodymy, jog skirtumai
neperzengiant tos veiksmy laisvés riby sukelty rimta pavojy
vidaus rinkai.

Pasiremdama $iomis prieZastimis, Komisija suformuluoja
savo i$vadg Sitaip: ji paaiskina, kaip direktyva turéty veikti,
akcentuodama pasitikéjimo uztikrinima, ir tada teigia, kad
direktyva nustato standarta, yra neutrali technologijy
atzvilgiu, ji ir toliau ilieka tvirtas ir tinkamas klausimy
sprendimo pagrindas. ()

EDAPP palankiai vertina i§vados formuluote, taciau laikosi
nuomonés, kad $ia iSvada galima bty dar tvirciau pagristi
dviem papildomais aspektais:

— pirma, direktyvos pobtidziu;

— antra, Sgjungos teisékiiros politika.

Direktyvos pobiidis

16.

Fiziniy asmeny pagrindiné teisé j savo asmens duomeny
apsauga yra pripaZijstama Sajungos pagrindiniy teisiy
konvencijos 8 straipsnyje ir, inter alia, nustatyta 1981 m.
sausio 28 d. Europos Tarybos konvencijoje Nr. 108 dél

(') Komunikato 9 puslapis, pirma pilna pastraipa.

17.

18.

19.

20.

()
)

asmeny apsaugos ry$ium su asmens duomeny automati-
zuotu tvarkymu. IS esmés direktyvoje nustatyta sistema,
apimanti $ios pagrindinés teisés apsaugos esminius
elementus, suteikiant pagrindg Konvencijoje nurodytoms
teiséms ir laisvéms bei jas plétojant ().

Pagrindine teise demokratinéje visuomenéje siekiama bet
kuriomis aplinkybémis apsaugoti pilietj. Tokios pagrindinés
teisés esminiai elementai neturéty biti lengvai keiciami dél
visuomenés poky¢iy ar valdanciy vyriausybiy politiniy
prioritety. Pavyzdziui, dél teroristy organizacijy keliamo
pavojaus visuomenei konkreciais atvejais gali bhti imtasi
kitokiy veiksmy, nes gali prireikti rim¢iau sutrikdyti asmens
pagrinding teis¢, taciau tai negali paveikti esminiy pacios
teisés elementy ar ja atimti arba nepateisinamai apriboti
privataus asmens galimybes ja pasinaudoti.

Antra direktyvos savybé yra tai, kad joje numatoma skatinti
laisvg informacijos srautg vidaus rinkoje. Taip pat §j antra
tikslg galima laikyti pagrindiniu vis labiau vystantis vidaus
rinkai be vidaus sieny. Siekiant uZtikrinti Sios vidaus rinkos
sukiirimg ir funkcionavima, viena pagrindiniy priemoniy
yra nacionaliniy jstatymy esminiy nuostaty suderinimas. Tai
suteikia pagrindg valstybéms naréms pasitikéti viena kitos
nacionalinés teisés sistemomis. Taip pat ir dél $iy priezasciy
turéty biti reikiamai apsvarstyta pakeitimy galimybeé. Pakei-
timai gali paveikti tarpusavio pasitikéjima.

Trecia direktyvos savybé yra tai, kad ji turi biiti suvokiama
kaip bendra sistema, kuria grindZiami konkretiis teisés
dokumentai. Sie konkretiis dokumentai yra bendros
sistemos  jgyvendinimo priemonés, taip pat konkrecios
sistemos, skirtos konkretiems sektoriams. Tokia konkreti
sistema yra Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy,
(2002/58/EB) (°). Jeigu jmanoma, dél visuomenés pokyciy
turéty biiti kei¢iamos jgyvendinimo priemonés ar konkre-
Cios teisinés sistemos, bet ne bendra sistema, kuria jos yra
grindZiamos.

Sgjungos teisékiiros politika

EDAPP nuomone, i§vada $iuo metu nekeisti direktyvos taip
pat yra logiska vadovaujantis bendrais gero administravimo
ir teisés akty leidybos politikos principais. Pasitilymai dél
teisés akty — nesvarbu, ar jais ketinama nustatyti naujas
Bendrijos veiksmy sritis, ar i§ dalies pakeisti galiojancias
teisés priemones, — turéty biiti teikiami tik pakankamai
jrodzius, kad jie yra batini ir proporcingi. Pasitilymas dél
teisés akto neturéty bati teikiamas, jeigu ta patj rezultata
galima pasiekti kitomis, ne tokio plataus uzmojo, priemo-
némis.

Direktyvos 11 konstatuojamoji dalis.

2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/58/EB del asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos
elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva (fél privatumo ir elektroniniy
rysiy) (OLL 201,2002 7 31, p. 37).
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Dabartinémis aplinkybémis nebuvo parodyta, kad yra
batina ir proporcinga i§ dalies keisti direktyva. EDAPP
primena, kad direktyvoje nustatoma bendra duomeny
apsaugos pagal Bendrijos teisés aktus sistema. Pagal ja turi
biti uZztikrinta, viena vertus, asmeny teisiy ir laisviy, visy
pirma teisés | privatuma, apsauga tvarkant asmens
duomenis ir, kita vertus, laisvas asmens duomeny srautas
vidaus rinkoje.

Tokia bendra sistema turéty bati kei¢iama tik visiskai ja
jgyvendinus valstybése narése, nebent bity akivaizdu, kad
direktyvos tiksly negalima pasiekti pagal esamg sistema.
EDAPP nuomone, Komisija — dabartinémis aplinkybémis
— adekvaciai pagrindé¢, kad direktyvos potencialas dar néra
visiSkai i§naudotas (7r. Sios nuomonés III skyriy). Lygiai taip
pat néra jrodymy, kad tiksly negalima biity pasiekti pagal
esamg sistema.

B. Ilgainiui pakeitimai atrodo neiS$vengiami

Ateityje taip pat turéty bati uZtikrinta, kad duomeny
apsaugos principais bty veiksmingai apsaugoti fiziniai
asmenys, atsizvelgiant | dinamiskg konteksta, kuriame
taikoma direktyva (Zr. $ios nuomonés 5 punkts), ir Sios
nuomonés 6 punkte nurodytus aspektus: jgyvendinimo
gerinima, sgveika su technologija, visuotinj privatuma ir
jurisdikcija, duomeny apsaugg ir teisésaugg, Reformy
sutartj. Dél Sio poreikio visapusiskai taikyti duomeny
apsaugos principus nustatomi standartai, kuriais vadovau-
jantis direktyva bus kei¢iama ateityje. EDAPP primena, kad
ilgainiui pakeitimai atrodo nei$vengiami.

Biisimy priemoniy turinio klausimu EDAPP jau Siame etape
pateikia kelis elementus, kuriuos jis laiko esminiais biisimos
duomeny apsaugos sistemos Europos Sgjungoje elementais.
Sie elementai:

— Nauji principai néra batini, tadiau akivaizdu, kad
batinos kitos administracinés priemonés, kurios, viena
vertus, biity veiksmingos ir tinkamos tinklais susietoje
visuomenéje, ir, kita vertus, sumazinty administracines
islaidas.

— Neturéty bati kei¢iama plati duomeny apsaugos teisés
taikymo sritis. Ji turéty bati taikoma asmens duomeny
visy riisiy naudojimui, jos taikymas neturéty apsiriboti
jautriais duomenimis ar kitaip apsiriboti ypatingais inte-
resais arba ypatinga rizika. Kitaip tariant, duomeny
apsaugos taikymo klausimu EDAPP atmeta de minimis
pozitirj. Tai uztikrina, kad duomeny subjektai galés bet
kokiomis aplinkybémis pasinaudoti savo teisémis.

25.

— Duomeny apsaugos teisé turéty biti ir toliau taikoma
jvairiomis aplinkybémis, taciau kartu leisti, kad konkre-
¢iais atvejais biity taikomas subalansuotas pozitris, atsi-
zvelgiant | kitus pateisinamus (vieSuosius ar privaciuo-
sius) interesus, taip pat i poreikj kuo labiau sumazinti
biurokratines pasekmes. Si sistema turéty sudaryti
duomeny apsaugos institucijoms galimybe nusistatyti
prioritetus ir sutelkti démesj j sritis ar klausimus, kurie
yra ypac svarbiis ir yra susij¢ su konkrecia rizika.

— Sistema turéty bati visapusiskai taikoma asmens
duomeny naudojimui teisésaugos tikslais, nors gali
prireikti atitinkamy papildomy priemoniy konkre¢ioms
problemoms ioje srityje spresti.

— Turéty biti numatytos tinkamos priemonés dél
duomeny srauto | treciasias $alis ir i§ jy, jeigu jmanoma,
remiantis visuotiniais duomeny apsaugos standartais.

Komunikate, kaip susijusi su naujy technologijy proble-
momis, minima vykdoma Direktyvos 2002/25/EB perzitira
ir galimas poreikis nustatyti konkretesnes taisykles, skirtas
duomeny apsaugos klausimams, kylantiems dél naujy tech-
nologijy, pavyzdziui, interneto ir RDA, spresti (1). EDAPP
palankiai vertina $ig perziiirg ir tolesnius veiksmus, nors,
EDAPP manymu, jie turéty bati ne tik susije su technolo-
gine plétra, bet Siuose veiksmuose taip pat turéty bati atsiz-
velgta i visg dinamiska kontekstg, o ilgalaikéje perspektyvoje
turéty bati jtraukta ir Direktyva 95/46/EB. Be to, Siems
klausimams reikia skirti daugiau démesio. Deja, komunikate
tam tikri klausimai neatsakyti:

— nenustatytas komunikato 3 skyriuje nurodytos jvairios
veiklos vykdymo grafikas.

— nenustatytas  vélesnio prane§imo apie direktyvos
taikymg pateikimo terminas. Pagal direktyvos 33
straipsnj Komisija turi ,reguliariai atsiskaityti®, taciau
taip pat nenurodoma kokiu periodiskumu.

— nenustatytos jokios jvertinimo salygos: komunikate
nenumatomas numatytos veiklos jgyvendinimo jverti-
nimas. Jame tiesiog nurodoma 2003 m. pateikta darbo
programa.

— Nenurodomos tolesnés veiklos

kryptys.

vykdymo  ateityje

EDAPP sitilo, kad Komisija nurodyty $iuos elementus.

(" Zr. komunikato p. 11.
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V. BUSIMU PAKEITIMU PERSPEKTYVOS

A. Visapusiskas jgyvendinimas

Prie§ darant bet kokius pakeitimus ateityje, turi bati visap-
usiskai jgyvendintos dabartinés direktyvos nuostatos. Visap-
usisko igyvendinimo pradzia — atitiktis direktyvos teisi-
niams reikalavimams. Komunikate minima ("'), kad kai
kurios valstybés narés nejtrauké j nacionaling teis¢ kai kuriy
svarbiy direktyvos nuostaty, ir visy pirma nurodomos
nuostatos dél prieziaros institucijy nepriklausomybés.
Komisijos uzduotis — stebéti atitiktj ir pasinaudoti savo
jgaliojimais pagal EB sutarties 226 straipsnj, jei, jos
manymu, tai yra reikalinga.

Komunikate numatomas aiSkinamasis komunikatas dél kai
kuriy nuostaty — visy pirma nuostaty, dél kuriy pagal EB
sutarties 226 straipsnj gali bati taikomos pazeidimy nagri-
néjimo procediiros.

Be to, direktyvoje pateikiami kiti jgyvendinimo gerinimo
mechanizmai. Siam tikslui visy pirma yra skirtos direktyvos
30 straipsnyje iSvardytos 29 straipsnio darbo grupés
uzduotys. Jos yra skirtos ne tik direktyvoje nustatyty jparei-
gojimy vykdymui uztikrinti, bet ir jgyvendinimui valstybése
narése skatinti uZtikrinant aukstg ir suderinty duomeny
apsaugos lygj. Atlikdama §j vaidmenj darbo grupé per kele-
rius metus parengé keleta nuomoniy ir kity dokumenty.

EDAPP manymu, visapusiskas direktyvos jgyvendinimas
apima $iuos du elementus:

— Turéty bati uztikrinta, kad valstybés narés visapusiskai
laikytysi pagal europing teis¢ nustatyty jpareigojimy. Tai
reiskia, kad direktyvos nuostatos turéty bati perkeltos |
nacionaline teis¢, o praktikoje turéty bati pasiekti direk-
tyvoje numatyti rezultatai.

— Turéty biti visapusiskai pasinaudota kitomis neprivalo-
momis priemonémis, kurios galéty padéti siekti auksto
ir suderinto duomeny apsaugos lygio.

EDAPP pabrézia, kad abu elementai turéty bati aiskiai
atskirti dél skirtingy teisiniy pasekmiy ir susijusiy pareigy.
Apskritai Komisija turéty prisiimti visiska atsakomybe uz
pirmajj elementy, o tuo tarpu darbo grupé turéty atliktj
pagrindinj vaidmeni, susijusj su antruoju elementu.

Taip pat reikéty dar aiSkiau atskirti turimas priemones,
siekiant geresnio direktyvos jgyvendinimo. Joms priski-
riama:

— Igyvendinimo priemonés. Sios priemonés — Komisijos
priimtos komitologijos tvarka — numatytos IV skyriuje

(") Zr. komunikato p. 6, $alia paskutinés pastraipos.

31.

32.

33.

dél asmens duomeny perdavimo treciosioms Salims
(Zr. 25 straipsnio 6 dalj ir 26 straipsnio 3 dalj).

— Sektoriy teisés aktai

— Pazeidimy nagrinéjimo procediiros pagal EB sutarties
226 straipsni.

— Aigkinamieji komunikatai. Tokiuose komunikatuose
daugiausia démesio galéty bati skiriama nuostatoms, dél
kuriy gali bati taikomos pazeidimy nagrinéjimo proce-
diros ir (arba) jie galéty bati naudojami kaip praktines
duomeny apsaugos gairés (taip pat Zr. 57-62
punktus) (*2).

— Kiti komunikatai. Pavyzdys galéty bati Komisijos komu-
nikatas Parlamentui ir Tarybai dél privatumo didinimo
technologijy.

— Geriausios praktikos skatinimas. Si priemoné gali biiti
naudojama sprendziant daugelj klausimy, pavyzdZiui,

administracinis ~ supaprastinimas, ~auditai, vykdymo
uztikrinimas bei sankcijos ir tt. (taip pat zr. 63-67
punktus).

EDAPP sitilo Komisijai aiSkiai nurodyti, kaip ji naudos Sias
jvairias priemones po to, kai ji parengs savo politika vado-
vaudamasi $iuo komunikatu. Atsizvelgdama i tai, Komisija
taip pat turéty aiskiai atskirti savo ir darbo grupés pareigas.
Bet kuriuo atveju sékme uZtikrinty geras Komisijos ir darbo
grupés bendradarbiavimas.

B. Saveika su technologija

Atskaitos taskas yra tai, kad direktyvos nuostaty formuluoté
yra neutrali technologijy atzvilgiu. Komunikate neutralumo
technologijy atzvilgiu akcentavimas siejamas su: daugeliu
technologiniy poky¢iy, pavyzdziui, internetu, treciosiose
Salyse teikiamomis prieigos paslaugomis, RFID ir garso bei
vaizdo ir automatinio atpaZinimo deriniu. Jame i$skiriamos
dvi veiksmy rtsys. Pirmaja sudaro konkrecios gairés, susiju-
sios su duomeny apsaugos principy taikymu kintancioje
technologijy taikymo srityje svarby vaidmenj atliekant
darbo grupei ir jos interneto darbo grupei (’). Antroji —
konkretiems sektoriams skirti teisés aktai, kuriuos galéty
pasitlyti pati Komisija.

EDAPP palankiai vertina $j pozitirj kaip svarby Zingsni.
Tadiau ilgainiui gali prireikti kity svarbesniy Zingsniy. Siuo
komunikatu galéty biiti pasinaudota kaip tokio ilgalaikio
poZitirio rengimo pradzia. Vykdant tolesne veikla, susijusia
su $iuo komunikatu, EDAPP sidlo pradéti diskusija dél $io
pozitirio. Toliau minimi punktai galéty bati $io pozitrio
elementai.

(") Zr, pavyzdziui, 2007 m. birzelio 20 d. priimtg darbo grupés

Nuomong Nr. 4/2007 dél asmens duomeny savokos (WP 137).

(**) Interneto darbo grupé yra 29 straipsnio darbo grupés pogrupis.
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Pirma, saveika su technologijomis yra dvejopa. Viena vertus,
dél naujy vystomy technologijy gali prireikti padaryti
duomeny apsaugos teisinés sistemos pakeitimus. Kita
vertus, del poreikio uZtikrinti veiksminga asmens duomeny
apsaugg gali prireikti naujy apribojimy ar tinkamy apsaugos
priemoniy, susijusiy su tam tikry technologijy naudojimu,
o tai yra dar platesnio masto pasekmeé. Taciau naujos tech-
nologijos galéty biti veiksmingai naudojamos ir jomis
galéty biti remiamasi didinant privatuma.

Antra, gali prireikti tam tikry konkreciy apribojimy, jei
vyriausybinés institucijos naudos naujas technologijos savo
vieSojo pobidzio uzduotims vykdyti. Geras pavyzdys yra
diskusijos saveikos ir prieigos klausimais, kurios vyksta
laisvés, saugumo ir teisingumo srityje, susijusios su Hagos
programos igyvendinimu (*4).

Trecia, pastebima, kad vis daZzniau naudojama biometring,
DNR ir kita medZiaga. Konkretlis asmens duomeny, gauty
i§ Sios medziagos, naudojimo sunkumai gali turéti pasekmiy
duomeny apsaugos jstatymams.

Ketvirta, reikia pripazinti, kad pati visuomené keiciasi ir
jgyja vis daugiau stebéjimu grindZiamos visuomenés
bruozy (*). Batini i§samis debatai dél $iy pokyc¢iy. Tokiy
debaty pagrindiniai klausimai bity: ar Sie pokyciai nei§ven-
giami, ar tai yra Europos teisés akty leidéjo uzduotis jsikisti
i 8 procesg ir nustatyti Siy poky¢iy ribas, ar ir kaip Europos
teisés akty leidéjas galéty imtis veiksmingy priemoniy ir t.t.

C. Visuotinis privatumas ir jurisdikcija

Visuotinio privatumo ir jurisdikcijos aspektui komunikate
skiriamas tik nedidelis vaidmuo. Todél norima, kad Komisija
toliau stebéty tarptautinius forumus ir juose dalyvauty bei
uztikrinty valstybiy nariy jsipareigojimy ir prievoliy pagal
direktyva darng. Be to, komunikate nurodoma veikla,
vykdoma siekiant supaprastinti tarptautinio duomeny
perdavimo reikalavimus (Zr. $ios nuomonés III skyriy).

7r., pa zdzml pastabas dél 2006 m. kovo 10 d. Komisijos komuni-
kato d‘?,Europos duomeny baziy sgveikos, paskelbtas EDAPP tinkla-
vietéje.

7r. I]’rlezmros studijy tinklo JK jgaliotiniui informacijos klausimais
parengta ir 2006 m. lapkri¢io 2-3 d. Londone 28-oje tarptautinéje
duomeny apsaugos ir privatumo igaliotiniy konferencuo;e pateikta
,Pranesimg apie stebéjimu grindziamg visuomeng® (Zr. www.privacy-
conference2006.co.uk (skyrius — Dokumentai).

39. EDAPP apgailestauja, kad komunikate Siam aspektui nesu-

40.

41.

42.

43.

(17

-

<

teiktas svarbesnis vaidmuo.

Siuo metu direktyvos IV skyriuje (25-26 straipsniai) ne tik
nustatomos bendros duomeny apsaugos taisyklés, bet ir
jdiegiamas specialus duomeny perdavimo treCiosioms
Salims rezimas. Sis specialus rezimas buvo tobulinamas ne
vienerius metus siekiant teisingai suderinti asmeny, kuriy
duomenys turi baiti perduoti treciosioms $alims, apsaugy ir,
inter alia, tarptautinés prekybos reikalavimus bei pasauliniy
telekomunikacijy tinkly realijas. Ne tik Komisija ir darbo
grupé (%), bet ir, pavyzdziui, Tarptautiniai prekybos rimai,
atlikdami adekvatumo jvertinimus, taikydami standartines
sutarciy salygas, jmonéms privalomas taisykles ir t.t., jdéjo
daug pastangy, kad i sistema veikty.

Sistemos taikymo internetui klausimu ypa¢ svarbus buvo
Teisingumo Teismo sprendimas Lindqvist byloje (). Teismas
atkreipia démesj j universaly informacijos internete pobtdj
ir laikosi nuomonés, kad duomeny patalpinimas paciame
interneto puslapyje, net jeigu tokiu badu Sie duomenys
tampa prieinami asmenims treciosiose Salyse, turintiems
techniniy priemoniy jais pasinaudoti, nelaikomas duomeny
perdavimu treciajai Saliai.

Si sistema — logiska ir biitina Europos Sajungos teritoriniy
riby pasekmé — nesuteiks visapusiskos Europos duomeny
subjekto apsaugos tinklais susietoje visuomenéje, kurioje
fizinés ribos nebéra svarbios (Zr. $ios nuomonés 6 punkte
paminétus pavyzdzius): informacija internete yra universa-
laus pobiidzio, taciau Europos teisés akty leidéjo jurisdikcija
néra universali.

Reikés surasti praktinius sprendimus, kurie uZtikrinty
Europos duomeny subjekty apsauga Europos Sajungos ir
jos valstybiy nariy teritorinése ribose. EDAPP — savo pasta-
bose dél Komisijos komunikato dél strategijos, skirtos
laisvés, saugumo ir teisingumo srities iSorés aspektui — jau
paragino Komisija imtis aktyvaus vaidmens stiprinant
asmens duomeny apsauga tarptautiniu lygiu remiant dvisa-
lius ir daugiasalius santykius su tre¢iosiomis $alimis ir bend-
radarbiavimg su kitomis tarptautinémis organizacijomis ('%).

Zr., pavyzdziui, 2005 m. lapkri¢io 25 d. priimta darbinj dokumenta,

del 1995 m. spalio 24 d. Direktyvos 95/46/EB 26 straipsnio 1 dalies
bendro aiskinimo; 2005 m. balandZio 14 d. priimta darbinj doku-
mentg, nustatant bendradarbiavimo procediirg skelbiant bendras
nuomones dél adekvaciy priemoniy, E uriy yra reikalaujama pagal
Jmonéms privalomas taisykles* (WP107), 2003 m. gruodzio 17 d.
priimta Nuomone 8/2003 dél standartiniy sutarciy salygy projekty,
pateikta verslo asociacijy grupés (.alternatyvus sutarties modelis®)
(WP84).

2003 m. lapkri¢io 6 d. Teisingumo Teismo sprendimas, byla
C-101/01, Rink. [2003], p.1-12971, 56-71 punktai.

Zr. 2005 m. lapkri¢io 28 d. laiska Europos Komisijos teisingumo,
laisvés ir saugumo departamento generaliniam direktoriui dél komuni-
kato dél strategijos, skirtos laisvés, saugumo ir teisingumo srities iSorés
aspektui, kuris pateikiamas EDAPP tinklavietéje.
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44. Tokiems praktiniams sprendimams priskiriama:

45.

46.

47.

()

— tolesnis duomeny apsaugos visuotinés sistemos pléto-
jimas. Galéty biiti remiamasi visuotinai labiau pripaZin-
tais standartais, pavyzdziui, OECD duomeny apsaugos
gairémis (1980) ir JT gairémis.

— tolesnis specialaus duomeny perdavimo treCiosioms
Salims rezimo plétojimas, kaip nurodyta direktyvos IV
skyriuje (25-26 straipsniai);

— tarptautiniai susitarimai dél jurisdikcijos ar panasis susi-
tarimai su treCiosiomis $alimis;

— investavimas j visuotinio reikalavimy laikymosi mecha-
nizmus, pavyzdziui, daugianacionaliniy bendroviy
taikomas jmonéms privalomas taisykles neatsizvelgiant j
tai, kur Sios jmonés apdoroja asmens duomentis.

Né vienas i§ $iy sprendimy néra naujas. Taliau bitinas
projektas, kaip veiksmingai taikyti $iuos metodus paciu
efektyviausiu  bidu ir kaip uztikrinti, kad duomeny
apsaugos standartai — kurie Europos Sgjungoje laikomi
pagrindinémis teisémis — taip pat bty veiksmingi visoje
tinklais susietoje visuomenéje. EDAPP ragina Komisijg ir
labiausiai suinteresuotus subjektus pradéti rengti tokj
projekta.

D. Teisésauga

Komunikate ypa¢ daug démesio skiriama dél vie$yjy inte-
resy nustatytiems reikalavimams, ypa¢ saugumo srityje.
Jame aiSkinama direktyvos 3 straipsnio 2 dalis ir Teisin-
gumo Teismo sprendimo byloje dél PNR (") pateiktas Sios
nuostatos aiskinimas bei direktyvos 13 straipsnis, inter alia,
susijes su Europos Zmogaus teisiy teismo praktika. Komuni-
kate taip pat pabréziama, kad kai Komisija nustatys pusiaus-
vyra tarp priemoniy, skirty saugumui uztikrinti ir neginci-
jamy pagrindiniy teisiy, ji uZztikrins, kad asmens duomenys
biity apsaugoti, kaip garantuojama Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy konvencijos 8 straipsnyje. Sis atskaitos
tagkas taip pat taikomas transatlantiniam dialogui su Jungti-
némis Amerikos Valstijomis.

EDAPP manymu, svarbu, kad Komisija dar taip aiskiai, kaip
idéstyta Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencijoje, pakartoty Sgjungos jsipareigojimus pagal ES
sutarties 6 straipsnj gerbti pagrindines teises. Sis pareis-
kimas yra dar svarbesnis dabar, Europos Sajungai

2006 m. geguzes 30 d. Teismo sprendimas byloje Europos Parlamentas

pries Tarybg

(C-317/04) ir Komisijg (C-318/04), sujungtos bylos C-317/07 ir C-
318/04, Rink. [2006], p.1-4721.

48.

49.

50.

*)
¢
*)

nusprendus, kad pagal Reformy sutartj Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija turéty turéti privalomajg teising
galig. Chartijos 8 straipsnyje nurodoma kiekvieno teisé |
asmens duomeny apsauga.

Placiai Zzinoma, kad teisésaugos institucijoms prasant
dazniau naudoti asmens duomenis kovojant su nusikalsta-
mumu — jau nekalbant apie kova su terorizmu — yra
pavojus, kad pilieciy apsaugos lygis taps Zemesnis uz lygi,
uztikrinamg Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 8
straipsnyje ir (arba) Europos Tarybos konvencijoje
Nr. 108 (*). Sie susiriipinima keliantys klausimai buvo
akcentuoti 2007 m. balandzio 27 d. paskelbtoje treciojoje
EDAPP nuomonéje dél pasialymo dél Tarybos pamatinio
sprendimo dél asmens duomeny, tvarkomy vykdant poli-
cijos ir teisminj bendradarbiavima baudZiamosiose bylose,
apsaugos.

Atsizvelgiant | tai, svarbu, kad direktyvoje numatytas
apsaugos standartas tapty pilie¢iy apsaugos pagrindu ir
teisésaugos praSymy srityje. Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijoje ir Konvencijoje Nr. 108 numatomas mini-
malus apsaugos lygis, ta¢iau nenumatomas reikalingas tiks-
lumas. Be to, siekiant numatyti tinkama pilieciy apsauga
buvo reikalingos papildomos priemonés. Sis poreikis buvo
vienas pagrindiniy veiksniy 1995 m. priimant direk-
tyva (*).

Lygiai taip pat labai svarbu, kad $is apsaugos standartas
bity veiksmingai uZtikrintas visomis aplinkybémis, kai
asmens duomenys yra tvarkomi teisésaugos tikslais. Siame
komunikate néra nagrinéjamas duomeny tvarkymas treciojo
ramsCio srityje, taCiau jame aptariama situacija, kai
duomenys, renkami (ir tvarkomi) komerciniais tikslais, yra
panaudojami teisésaugos tikslais. Tokia situacija tampa vis
labiau jprasta, nes policijos darbas vis labiau ir labiau
priklauso nuo informacijos, kurig turi treciosios $alys.
Direktyva 2006/24/EB (*) gali bati suvokiama kaip
geriausia $ios tendencijos iliustracija: ioje direktyvoje elek-
troniniy ry$iy tiekéjai jpareigojami teisésaugos tikslais
(toliau) saugoti duomenis, kuriuos jie surinko (ir saugojo)
komerciniais tikslais. EDAPP manymu, turéty biti visap-
usiskai uztikrinama, kad asmens duomenys, surinkti ir tvar-
komi direktyvos taikymo srityje, biity tinkamai apsaugoti
naudojant juos vieSojo intereso tikslais, visy pirma saugumo
ar kovos su terorizmu srityje. Tadiau tam tikrais atvejais
pastariesiems tikslams direktyva gali biiti netaikoma.

1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos konvencija dél asmeny
apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu.
Svarstant poreikj priimti Tarybos pamatinj sprendimg, EDAPP dauge-
lyje nuomoniy paminéjo tikslumo tritkuma Konvencijoje Nr. 108.
2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/24/EB dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant viesai
prieinamas elektroniniy rysiy paslaugas arba viesuosius rysiy tinklus,
saugojimo ir i§ dalies keicianti Direktyva 2002/58/EB (OL L 105,
2006 4 13, p. 54).



C 255/8

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 10 27

51.

52.

53.

)

*)

Remiantis $iais pastebéjimais, Komisijai sitiloma:

— Reikia toliau svarstyti, kokias pasekmes duomeny
apsaugai turés privaciy bendroviy dalyvavimas vykdant
teisésaugos veikla, siekiant uZztikrinti, kad Direktyvos
95/46/EB principai baty visapusiskai taikomi tokiomis
aplinkybémis ir kad dél jokiy spragy nebiity paveikta
pagrindiné pilieciy teisé | duomeny apsauga. Visy pirma
turéty bati uztikrinta, kad asmens duomenys, surinkti
direktyvos taikymo srityje, taip pat buty tinkamai ir
nuosekliai apsaugoti toliau juos tvarkant viesyjy interesy
tikslais direktyvos taikymo srityje ir uZz tos srities riby.

— Svarstant Siuos klausimus, bet kokiu atveju turéty biiti
apmastyti dabartinés teisinés sistemos trikumai, kai riba
tarp pirmojo ir antrojo rams¢iy néra aiski ir gali susida-
ryti tokia padétis, kai i§ viso nebus tinkamo pagrindo
teisiniam  dokumentui  dél  duomeny  apsaugos
priimti. (%)

— Direktyvos 13 straipsnis, kuriame leidZiamos iSimtys ir
apribojimai taikant duomeny apsaugos principus, kai tai
reikalinga, inter alia, dél vieSyjy interesy, turéty bati
aiskinamas tokiy badu, kad bity islaikytas jo effet utile
kaip labai svarbios sgsajos ir garantijos asmens
duomeny, surinkty direktyvos taikymo srityje, atveju,
atsizvelgiant i Teisingumo Teismo sprendimg dél Oster-
reichischer Rundfunk (*) ir Europos Zmogaus teisiy
teismo praktika.

— Turéty bati apsvarstyta galimybé pasitlyti teisés akty,
kuriais buity siekiama suderinti salygas ir nustatyti
garantijas dél naudojimosi 13 straipsnyje numatytomis
iSimtimis.

E. Galima padétis pagal Reformy sutartj

Komunikate Komisija uZsimena apie milziniska Konstitu-
cinés sutarties poveikj duomeny apsaugos sriciai. I$ tikryjy
Sutartis, kuri dabar vadinama Reformy sutartimi, bus ypac
svarbi Sioje srityje. Sutartimi bus panaikinta ramsciy struk-
tira, paaiskintos nuostatos dél duomeny apsaugos (dabar-
tinis EB sutarties 286 straipsnis), o Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartija, | kurios 8a straipsnj yra jtrauktos nuostatos
dél duomeny apsaugos, taps privalomu dokumentu.

Tarpvyriausybinés konferencijos jgaliojimuose ypatingas
démesys skiriamas duomeny apsaugai. 19 dalies f punkte i3
esmés nurodomi trys aspektai. Pirma, bendros duomeny
apsaugos taisyklés nepaZeis pagal BUSP antrasting dalj
(dabartinj antrgjj ramstj) patvirtinty konkreciy taisykliy;
antra, bus priimta deklaracija dél duomeny apsaugos poli-
cijos ir teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose
srityse (dabartinis treciasis ramstis) ir trecia, j atitinkamus

EDAPP kelis kartus atkreipé démesj i ,teisinés spragos” klausima,
daugiausia susijusj su Teismo sprendimu dél PNR (zr., pavyzdziui,
2006 m. metinj pranesima, p. 47).

2003 m. geguzés 20 d. Teismo sprendimas, jungtinés bylos C-465/00,
C-138/01'ir C-139/01, Rink [2003], p. 1-4989.

54.

55.

56.

57.
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protokolus bus jtrauktos konkrecios nuostatos dél atskiry
valstybiy nariy pozicijy (Sis aspektas yra daugiausia susijes
su konkrecia Jungtinés Karalystés pozicija dél policijos ir
teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose).

Bitent $is antras aspektas (deklaracija) turés bati paaiskintas
Tarpvyriausybinéje konferencijoje. Turi bati tinkamai
apsvarstyti ramsciais grindziamos struktiiros panaikinimo
bei direktyvos dél policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose galimo taikymo padariniai, kad biity
uztikrintas kuo platesnis direktyvoje isdéstyty duomeny
apsaugos principy taikymas. Sioje nuomonéje Sis aspektas
nebus toliau nagrinéjamas. Tarpvyriausybinei konferencijai
pirmininkausianciai valstybei narei skirtame laiske EDAPP
pateiké pasitlymy dél deklaracijos (¥).

VI. GERESNIAM IGYVENDINIMUI SKIRTI DOKUMENTAI
A. Bendro pobiidzio informacija

Komunikate nurodomos priemonés ir veiksmai, kurie gali
biti naudojami siekiant ateityje geriau jgyvendinti direktyva.
EDAPP nori pateikti pastaby, kartu i§nagrinédamas komuni-
kate nepaminétas kitas papildomas priemones.

B. Sektoriy teisés aktai

Tam tikrais atvejais gali prireikti imtis konkreciy teisékiiros
veiksmy ES lygiu. Visy pirma gali prireikti priimti sektoriy
teisés aktus, kad direktyvos principai baty suderinti su klau-
simais, kylanciais dél kai kuriy technologijy, kaip tai buvo
padaryta direktyvy dél privatumo aspekto telekomunikacijy
sektoriuje atveju. Turéty biti atidZiai apsvarstytas konkreciy
taisés akty taikymas srityse, susijusiose su radijo daZninio
atpazinimo RFID technologijy naudojimu.

C. PaZeidimy nagrinéjimo procediiros

Stipriausia priemoné, paminéta komunikate, yra pazeidimy
nagringjimo procedira. Komunikate nurodoma viena
konkreti susirtipinima kelianti sritis — duomeny apsaugos
institucijy nepriklausomumas ir jy galios, o apie kitas sritis
tik bendrai uZsimenama. EDAPP pritaria nuomonei, kad
pazeidimy nagrinéjimo procediiros yra viena i§ svarbiausiy
ir neiSvengiamy priemoniy, jei valstybés narés nenumato
visapusisko direktyvos igyvendinimo, ypal atsizvelgiant §
tai, kad nuo direktyvos jgyvendinimo termino praéjo beveik
devyneri metai ir jau jvyko darbo programoje nustatytas
struktiirinis dialogas. Taciau iki $iol Teisingumo Teisme dar
nebuvo ikelta né viena byla dél Direktyvos 95/46/EB paZei-
dimo.

(*’) Zr. EDAPP tinklavietéje pateikta 2007 m. liepos 23 d. EDAPP laiskg

Tarpvyriausybinei konferencijai pirmininkausianciai valstybei narei dél
duomeny apsaugos pagal Reformy sutartj.
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58. Visy jtariamo neteisingo ar nevisisko direktyvos perkélimo j 62. EDAPP palankiai vertina tai, kad komunikate bus nagriné-

59.

60.

61.

26

(27

NN

nacionaling teisg (*) atvejy lyginamoji analizé ir aiskina-
masis komunikatas, be abejonés, gali pagerinti Komisijos,
kaip Sutar¢iy sergétojos, vaidmens darng. Taciau dél Siy
dokumenty rengimo, kuriam gali tekti skirti laiko ir
pastangy, neturéty biti atidedamos paZeidimy nagrinéjimo
procediiros tose srityse, kuriose Komisija aiskiai nustaté
neteisingo perkélimo | nacionaling teis¢ ar neteisingos prak-
tikos atvejus.

Todél EDAPP ragina Komisija testi direktyvos geresnj
igyvendinimg prireikus taikant paZeidimy nagrinéjimo
procediiras. Atsizvelgdamas | tai, EDAPP pasinaudos savo
intervencijos jgaliojimais Teisingumo Teisme, kad atitinka-
mais atvejais jsiterpty j pazeidimy nagrinéjimo procedaras,
susijusias su Direktyvos 95/46/EB ar kity asmens duomeny
apsaugos sritj reglamentuojanciy teisés akty igyvendinimu.

D. Aiskinamasis komunikatas

Komisija taip pat nurodo aiskinamajj komunikata dél kai
kuriy nuostaty, kuriame ji paaiskins savo nuomong dél
direktyvos nuostaty, kuriy jgyvendinimas yra probleminis ir
del kurio todél gali bati tatkomos pazeidimy nagrinéjimo
procediros. Todél EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisija
atsizvelgs  darbo grupés atlikta aiskinamajj darbg. I§ tiesy
svarbu, kad rengiant biisima aiSkinamajj komunikatg biity
tinkamai atsizvelgta i darbo grupés pozicija ir su $ia darbo
grupe biity deramai konsultuojamasi, siekiant j komunikata
jtraukti jos patirtj, jgyta taikant direktyva nacionaliniu lygiu.

Be to, EDAPP patvirtina esas pasirenges konsultuoti Komi-
sijg visais klausimais, susijusiais su asmens duomeny
apsauga. Tai taip pat taikoma tiems dokumentams, pavyz-
dziui, Komisijos komunikatams, kurie néra privalomi, taciau
kuriais siekiama apibrézti Komisijos politika asmens
duomeny apsaugos srityje. Kad Sios konsultacijos biity
veiksmingos, konsultacijos su EDAPP dél komunikaty turéty
vykti prie§ priimant aiSkinamajj komunikatg (¥’). Konsulta-
cijos su 29 straipsnio darbo grupe bei EDAPP $iam komuni-
katui suteiks pridétinés vertés ir kartu bus iSlaikytas Komi-
sijos nepriklausomumas savarankiskai sprendziant dél
pazeidimy nagrinéjimo procediiry, susijusiy su direktyvos
jgyvendinimu, oficialaus pradéjimo.

Zr. komunikato p. 6.

Zr. EDAPP strateginj dokumentg ,EDAPP — Bendrijos institucijy pata-
réjas dél pasitlymy deél teisés akty ir susijusiy dokumenty®, pateikta
EDAPP tinklavietéje (dokumento 5.2 punkta).

63.

64.

65.

(*)
*)

jami tik keli straipsniai ir todél bus sudarytos salygos skirti
démesj jautresniems klausimams. Atsizvelgdamas j tai,
EDAPP atkreipia Komisijos démesj i Siuos klausimus,
kuriems aiskinamajame komunikate turi bati skirtas
ypatingas démesys:

— asmens duomeny koncepcijg (*¥),

— duomeny valdytojo ar duomeny tvarkytojo vaidmens
apibrézima,

— taikomos teisés nustatymg,
— tikslo ribojimo principg ir netinkama naudojima,

— tvarkymo teisinj pagrinda, pirmiausia atsiZvelgiant |
vienareik§mj pritarimg ir interesy pusiausvyrg.

E. Kitos neprivalomos priemonés

Kitomis neprivalomomis priemonémis turéty biiti aktyviai
siekiama laikytis duomeny apsaugos principy, pirmiausia
aplinkoje, kurioje taikomos naujos technologijos. Sios prie-
monés turéty bati grindZiamos principu, kad j privatuma
turi bati atsizvelgta jy projektavimo etape, uZztikrinant, kad
naujy technologijy struktiira bity plétojama ir kuriama
tinkamai atsizvelgiant | duomeny apsaugos principus. Atsi-
zvelgiant | tai, kad kompiuteriai sparciai diegiami visose
srityse, turéty biiti aktyviai propaguojami privatumo teisiy
nepazeidziantys technologiniai produktai.

Su Siuo aspektu yra glaudziai susijusi biatinybé plésti
duomeny apsaugos teisés vykdymu suinteresuoty subjekty
rata. Kita vertus, EDAPP tvirtai remia duomeny apsaugos
institucijy pagrindinj vaidmenj uZtikrinant direktyvos
principy vykdyma visapusiskai pasinaudojant savo jgalioji-
mais ir veiklos koordinavimo su 29 straipsnio darbo grupe
mastg. Veiksmingesnis direktyvos vykdymas taip pat yra
vienas i§ Londono iniciatyvos tiksly.

Kita vertus, EDAPP pabréZia, kad reikéty propaguoti privaty
duomeny apsaugos principy vykdyma pasitelkiant saviregu-
liavima ir konkurencija. Pramonés atstovai turéty bati skati-
nami jgyvendinti duomeny apsaugos principus ir konku-
ruoti kuriant privatumo teisiy nepazeidziancius produktus
bei paslaugas, kurie padéty stiprinti jy pozicija rinkoje
geriau tenkinant savo privatumo teises Zinanciy vartotojy
litkes¢ius. Siuo atveju geras pavyzdys gali biiti privatumo
apsaugos Zenklai, kurie galéty bati tvirtinami prie produkty
ar kuriais galéty bati Zymimos paslaugos, kurioms buvo
taikyta sertifikavimo procediira (*°).

Sis klausimas taip pat buvo nagrinétas darbo grupés nuomonéje
Nr. 4/2007, cituojamoje 9 iSnasoje.

Reikéty paminéti Slezvigo-Holsteino Zemés duomeny apsaugos insti-
tucijos EuroPriSe projekta, pradéta pagal Europos Komisijos eTEN
programag.
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66.

67.

EDAPP taip pat noréty atkreipti Komisijos démesj i kitas
priemones, kurios, nors ir nepaminétos komunikate, galéty
bati naudingos siekiant geriau jgyvendinti direktyva. Tokiy
priemoniy, kurios padéty duomeny apsaugos institucijoms
geriau uztikrinti duomeny apsaugos teisés vykdyma, pavyz-
dziai yra Sie:

— kriterijy nustatymas,
— gerijausios praktikos propagavimas ir keitimasis ja,

— treCiyjy Saliy privatumo auditas.

E. Kitos ilgesnio laikotarpio priemonés

Galiausiai, EDAPP nurodo kitas priemones, kurios komuni-
kate neminimos, taciau kurias biity galima panaudoti atei-
tyje direktyvai pakeisti arba kurias bity galima jtraukti |
kitus horizontalius teisés aktus, pirmiausia j:

— grupinius veiksmus, pilieciy grupéms suteikiancius teise
kartu bylinétis bylose, susijusiose su asmens duomeny
apsauga, kurie galéty biiti ypa¢ stipri priemoné, pade-
danti palengvinti direktyvos vykdyma;

— veiksmus, kuriuos inicijuoja juridiniai asmenys, pavyz-
dziui, vartotojy asociacijos ir profesinés sagjungos, kuriy
veikla yra skirta tam tikry kategorijy asmeny interesams
apsaugoti, ir kuriy poveikis gali biiti panasus;

— jpareigojima duomeny valdytojams pranesti duomeny
subjektams apie saugumo pazeidimus, kuris biity ne tik
vertinga apsaugos priemoné, bet ir vienas i§ pilieciy
informuotumo gerinimo biidy;

— nuostatas, palengvinandias privatumo apsaugos Zenkly
naudojimg ar treciyjy Saliy privatumo audito atlikima
(Zr. 65 ir 66 punktus) tarpvalstybiniu lygiu.

G. Geresnis instituciniy subjekty, visy pirma darbo grupés,

68.

69.

pareigy apibréZimas

[vairiis instituciniai subjektai turi pareigy, susijusiy su direk-
tyvos igyvendinimu. Valstybiy nariy prieZitiros institucijos
pagal direktyvos 28 straipsnj atsako uZ j nacionaliniy
nuostaty, kuriomis j nacionaling teis¢ perkeliama direktyva,
taikymo stebéseng valstybése narése. 29 straipsniu jstei-
glama prieZidiros institucijy darbo grupé, o 30 straipsnyje
i$vardijamos jos uzduotys. Pagal 31 straipsnj valstybiy nariy
vyriausybiy atstovy komitetas Komisijai teikia pagalba, susi-
jusig su jgyvendinimo priemonémis Bendrijos lygiu (komi-
tologijos komitetas).

Pirmiausia reikia apibrézti jvairiy subjekty pareigas darbo
grupéje (jos veikloje). 30 straipsnio 1 dalyje iSvardijamos

70.

71.

72.

73.

74.

keturios darbo grupés uzduotys, kurias galima apibendrinti
kaip direktyvos taikymo nacionaliniu lygiu nagrinéjima
siekiant uztikrinti vienodg taikyma ir nuomoniy apie poky-
Cius Bendrijos lygiu, jskaitant apsaugos lygij, pasitilymus dél
teisés akty ir elgesio kodeksus, teikima. Sis sarasas atspindi
placias darbo grupés pareigas duomeny apsaugos srityje,
kuriuos papildomai iliustruoja darbo grupés per kelerius
metus parengti dokumentai.

Komunikate teigiama, kad darbo grupé ,yra svarbiausia
uztikrinant geresnj ir darnesnj jgyvendinima“. EDAPP visap-
usiskai pritaria $iam pareiskimui, taciau mano, kad taip pat
bitina paaiskinti tam tikrus pareigy aspektus.

Pirma, komunikate raginama stiprinti darbo grupés inasa,
kadangi nacionalinés institucijos turéty stengtis suderinti
savo nacionaling praktika su bendrais principais (*°). EDAPP
palankiai vertina $iuo teiginiu pateiktus ketinimus, taciau
ispéja dél su pareigomis susijusios painiavos. Pagal EB sutar-
ties 211 straipsnj Komisija turi uZtikrinti, kad valstybése
narése biity laikomasi Sutarties nuostaty ir priemoniy,
iskaitant prieZitiros institucijy nustatytas priemones. Darbo
grupé yra nepriklausomas patariamasis subjektas, todél ji
negali bati atsakinga uZ tai, kad nacionalinés institucijos
taikyty jos nuomones.

Antra, Komisija privalo suprasti, kad ji darbo grupéje atlieka
jvairias funkcijas, kadangi ji yra ne tik darbo grupés nare,
bet ir teikia jai sekretoriatg. Vykdydama antraja funkcija —
teikdama sekretoriato paslaugas, ji privalo remti darbo
grupe tokiu biidu, kad $i galéty nepriklausomai atlikti savo
darba. Tai i§ principo apima du aspektus: Komisija privalo
skirti baitiny iStekliy, o sekretoriatas privalo dirbti laikyda-
masis darbo grupés ir jos pirmininko nurodymy, atitin-
kanciy darbo grupés veiklos turinj bei apimtj ir siekiamy
rezultaty pobhidj. Apskritai, Komisijos veikla vykdant kitas
pagal EB teis¢ nustatytas pareigas neturéty trukdyti jai teikti
sekretoriatg.

Trecia, nors darbo grupés prioritetus nustato pati darbo
grupé, Komisija galéty nurodyti, ko ji tikisi i§ darbo grupés
ir kaip, jos nuomone, biity galima geriausiai panaudoti
turimus iSteklius.

Ketvirta, EDAPP apgailestauja, kad komunikate aiskiai nenu-
rodomas Komisijos ir darbo grupés funkcijy pasidalijimas.
Jis ragina Komisija darbo grupei pateikti dokumenta,
kuriame bty pateikti Sie nurodymai. EDAPP sidlo | §j
dokumentg jtraukti Siuos aspektus:

— Komisija galéty paprasyti darbo grupés iSnagrinéti keleta
konkrec¢iy klausimy. Komisijos praSymas turéty biti
grindZiamas aiskia darbo grupés uzduociy ir prioritety
strategija.

(% Zr. komunikato p. 11.
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75.

76.

77.

78.

79.

— Darbo grupé aiskius prioritetus nustato darbo progra-
moje.

— Galbit Komisija ir darbo grupé priemones galéty isdés-
tyti susitarimo memorandume.

— Ypac svarbu, kad darbo grupé visapusiskai dalyvauty
aiskinant direktyva ir prisidéty prie diskusijy, kuriose
bty patvirtinti galimi direktyvos pakeitimai.

VIL. ISVADOS

EDAPP pritaria pagrindinei Komisijos i$vadai, jog greitu
metu direktyva neturéty bati keiciama. Sig i§vada galéty
sustiprinti direktyvos pobudis ir Sgjungos teise¢kiros poli-
tika.

EDAPP laikosi tokiy pradiniy prielaidy:

— Dabar pastangas geriausia baty skirti direktyvos jgyven-
dinimo gerinimui.

— llgainiui direktyvos pakeitimai atrodo nei§vengiami.

— Jau dabar turéty bati aiskiai nustatyta perZiiiros data
siekiant parengti pasitilymus dél tokiy pakeitimy. Nusta-
Cius tokia datg biity suteiktas aiskus akstinas jau dabar
pradéti svarstyti busimus pakeitimus.

Buty galima svarstyti $iuos pagrindinius biisimy pakeitimy
aspektus:

— Nauji principai néra batini, taciau yra aiskiai batinos
kitos administracinés priemonés.

— Neturéty bati kei¢iama plati duomeny apsaugos teisés
taikymo asmens duomeny visy risiy naudojimui sritis.

— Duomeny apsaugos teisé turéty sudaryti salygas konkre-
Ciais atvejais laikytis suderinto poziirio, o duomeny
apsaugos institucijoms taip pat turéty sudaryti salygas
nustatyti prioritetus.

— Sistema turéty bati visapusiskai taikoma asmens
duomeny naudojimui teisésaugos tikslais, nors gali
prireikti atitinkamy papildomy priemoniy konkrecioms
problemoms $ioje srityje spresti.

EDAPP sitlo Komisijai tiksliai nustatyti komunikato 3
skyriuje nurodytos veiklos vykdymo grafika, atitinkamo
pranesimo apie direktyvos taikyma pateikimo termina,
numatomos veiklos jgyvendinimo jvertinimo sglygas ir
tolesnés veiklos vykdymo ateityje kryptis.

EDAPP palankiai vertina poZifirj j technologijas, kaip vieng
svarbiausiy pirmyjy Zingsniy, ir sitilo pradéti diskusija dél
ilgalaikio pozitirio, jskaitant, inter alia, pagrindinius debatus

80.

81.

82.

83.

dél stebéjimu grindZiamos visuomenés kiirimo. Jis taip pat
palankiai vertina vykdoma Direktyvos 2002/25/EB perzitira
ir galimg poreikj nustatyti konkretesnes taisykles, skirtas
duomeny apsaugos klausimams, kylantiems dél naujy tech-
nologijy, pavyzdziui, interneto ir RFID, spresti. Vykdant
Siuos veiksmus turéty bti atsizvelgta | visg dinamiska
konteksta, o ilgalaikéje perspektyvoje turéty bati jtraukta ir
Direktyva 95/46/EB.

EDAPP apgailestauja, kad visuotinio privatumo ir jurisdik-
cijos aspektui komunikate skiriamas tik nedidelis vaidmuo,
ir prafo priimti praktinius sprendimus, kurie uZtikrinty
Europos duomeny subjekty apsauga Europos Sajungos ir
jos valstybiy nariy teritorinése ribose, pavyzdziui: toliau
plétoti duomeny apsaugos visuoting sistema; toliau plétoti
specialy duomeny perdavimo treCiosioms $alims reZima; su
treCiosiomis Salimis sudaryti tarptautinius susitarimus dél
jurisdikcijos ar panasius susitarimus; investuoti | visuotinio
reikalavimy laikymosi mechanizmus, pavyzdziui, daugiana-
cionaliniy bendroviy taikomas jmonéms privalomas taisyk-
les.

EDAPP ragina Komisijg ir labiausiai suinteresuotus subjektus
pradéti rengti projekta $iuo klausimu.

Teisésaugos srityje EDAPP noréty pasiiilyti Komisijai:

— toliau svarstyti priva¢iy bendroviy dalyvavimo teisé-
saugos veikloje galimybes.

— [laikyti direktyvos 13 straipsnio effet utile, galblit pasiii-
lant teisés aktus, kuriais bty siekiama suderinti salygas
ir nustatyti garantijas dél naudojimosi 13 straipsnio
taikymo iSimtimis.

Visapusiskas direktyvos jgyvendinimas reiskia, kad 1) bus
uztikrinta, jog valstybés narés visapusiSkai laikytysi pagal
europing teis¢ nustatyty jpareigojimy ir 2) bus visapusiskai
pasinaudota kitomis neprivalomomis priemonémis, kurios
galéty padéti siekti auksto ir suderinto duomeny apsaugos
lygio. EDAPP praso Komisijos aiskiai nurodyti, kaip ji
naudos jvairias priemones ir kaip ji atskirs savo ir darbo
grupés pareigas.

Galimos Sios priemonés:

— Tam tikrais atvejais gali prireikti imtis konkreciy teisé-
kiiros veiksmy ES lygiu.

— Komisija skatinama testi geresnj direktyvos jgyvendi-
nimg prireikus taikant pazeidimy nagrinéjimo proce-
diras.
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— Komisija raginama pasitelkti aiskinamgjj komunikata,
kartu gerbiant darbo grupés ir EDAPP patariamajj vaid-
menj Siais klausimais: asmens duomeny koncepcijos,
duomeny valdytojo ar duomeny tvarkytojo vaidmens
apibrézimo, taikomos teisés nustatymo, tikslo ribojimo
principo ir netinkamo naudojimo, tvarkymo teisinio
pagrindo, pirmiausia atsizvelgiant i vienareikmj prita-
rimg ir interesy pusiausvyra.

— Neprivalomiems dokumentams priskiriami dokumentai,
pagristi principu, kad | privatuma turi bati atsizvelgta
jau projektavimo etape.

— llgainiui taip pat galimi grupiniai veiksmai, veiksmai,
kuriuos inicijuoja juridiniai asmenys, kuriy veikla yra
skirta tam tikry kategorijy asmeny interesams saugoti,
jpareigojimas duomeny valdytojams pranesti duomeny
subjektams apie saugumo paZzeidimus, nuostatos suda-
rancios salygas naudoti privatumo apsaugos Zenklus
arba atlikti tre¢iyjy Saliy privatumo auditg tarpvalsty-
biniu lygiu.

. EDAPP ragina Komisija darbo grupei pateikti dokumentg,

kuriame buty aiskiai nurodytas Komisijos ir darbo grupés

funkcijy pasidalijimas, jskaitant $iuos aspektus:

85.

— Komisijos praSymai iSnagrinéti keleta konkreciy klau-
simy, pagristi aiSkia darbo grupés uzduodiy ir prioritety
strategija.

— Galimybé priemones nustatyti susitarimo memoran-
dume.

— Visapusiskas darbo grupés dalyvavimas aiskinant direk-
tyva ir dalyvavimas diskusijose, kuriose parengiami
galimi direktyvos pakeitimai.

Reformy sutarties padariniai turi bati tinkamai apsvarstyti,
kad bty uztikrintas kuo platesnis direktyvoje nustatyty
duomeny apsaugos principy taikymas. EDAPP savo pasiii-
lymus i§désté Tarpvyriausybinei konferencijai pirmininkau-
sianciai valstybei narei skirtame laiske.

Priimta 2007 m. liepos 25 d. Briuselyje

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZiiiros parei-
gunas



