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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k oznimeniu Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade o pokracovani pracovného programu pre lepSiu implementiciu smernice
o ochrane tdajov

(2007/C 255/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmd na jej ¢lanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eur6pskej tinie, a najmi
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95[46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osoéb pri
spracovani osobnych tdajov a o volnom pohybe tychto
udajov (),

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych ddajov institiciami
a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tidajov (3,
a najmi na jeho ¢ldnok 41,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UVvOD

1. Komisia 7. marca 2007 zaslala eurépskemu dozornému
tradnikovi pre ochranu tdajov (EDPS) ozndmenie Komisie
Eurdpskemu parlamentu a Rade o pokracovani pracovného
programu pre lepSiu implementaciu smernice o ochrane
tdajov (). V stlade s c¢lankom 41 nariadenia (ES)
¢. 45/2001 predkladd EDPS toto stanovisko.

.v.ESL281,23.11.1995,s.31.
.v.ESL§,12.1.2001,s. 1.

Uov
() Uw
Dalej len ,,0zndmenie”.

2. Ozndmenie opitovne zdoraziiuje doleZitost smernice
95/46/ES () ako medznika v ochrane osobnych ddajov
a pojedndva o smernici a jej vykondvani v troch kapitolach:
minulost, pritomnost a budidcnost. Hlavnym zidverom
ozndmenia je, Ze smernica by sa nemala menif a doplnat.
Vykonédvanie smernice by sa malo nadalej zlepSovat
prostrednictvom inych ndstrojov politiky, pricom vicsina
z nich méd nezdviznii povahu.

3. Toto stanovisko EDPS md rovnakd $truktdru ako oznd-
menie. Co je dolezitejsie, EDPS sthlasi s hlavnym zdverom
Komisie, Ze smernica by sa nemala menit a dopliat.

4. EDPS v3ak zastiva toto stanovisko aj z pragmatickych
dovodov. Vychodiskové body EDPS s tieto:

— Z kratkodobého hladiska je najlepsie vynalozit energiu
na zlepSenie vykonavania smernice. Ako z ozniamenia
vyplyva, je stile mozné vykondvanie smernice znacne
zlepsit.

— Z dlhodobejsieho hladiska sa pri zachovani zdkladnych
zdsad smernice zdaja byt jej zmeny nevyhnutné.

— Uz teraz by sa mal stanovit presny datum prehodno-
tenia na Gcely pripravy ndvrhov vedicich k takymto
zmendm. Takyto ditum by bol jasnym impulzom pre
uvazovanie o buddcich zmenéch, ktoré by sa malo zacat
uZ teraz.

* Dalej len ,smernica“.
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5. Tieto vychodiskové body st podstatné, kedze je potrebné

mat na mysli, Ze smernica sa uplatiuje v dynamickom
kontexte. V prvom rade, meni sa Eurépska tnia: volny tok
informdacil medzi ¢lenskymi $titmi — a medzi clenskymi
$tdtmi a tretimi krajinami — sa stal dolezitou realitou a jeho
vjznam sa ete zvysi. Dalej, meni sa spolocnost. Infor-
macnd spoloc¢nost sa vyvija a md stdle viac vlastnosti moni-
torovanej spolo¢nosti (°). To znamend rasticu potrebu
Gcinnej ochrany osobnych tdajov s cielom vysporiadat sa
s tymito novymi skuto¢nostami v plnom rozsahu uspoko-
jivym sposobom.

1. HLADISKA STANOVISKA

. V tomto zhodnoteni ozndmenia sa EDPS vyjadri najmi
k tymto hladiskdm, ktoré st vzhladom na uvedené zmeny
relevantné:

— ZlepSenie vykondvania samotnej smernice: ako do-
siahnut, aby bola ochrana tdajov este Gcinnejsia? Na
takéto zlepSenie je potrebny stbor réznych ndstrojov
politiky, po¢nic lepsou komunikiciou so spolo¢nostou
aZ po prisnejSie presadzovanie pravnych predpisov
o ochrane tidajov.

— Vzdjomné posobenie s technolégiou: novy technolo-
gicky rozvoj, ako napriklad rozvoj v oblasti vymeny
tdajov, systémov radiofrekvencnej identifikdcie (RFID),
biometriky a systémov riadenia identity, jednoznacne
ovplyviiuje poziadavky na G¢inny pravny rdmec pre
ochranu 1dajov. Potreba w¢innej ochrany osobnych
tdajov jednotlivca viak moze obmedzovat pouZivanie
tychto novych technolégii. Vzdjomné posobenie mé
teda dve strdnky: technoldgia ovplyviiuje pravne pred-
pisy a pravne predpisy ovplyviiuje technol6giu.

— Otdzky globilneho stkromia a jurisdikcie tykajiice sa
vonkajsich hranic Eurépskej unie: kedZe jurisdikcia
zdkonodarcu Spolocenstva sa obmedzuje na tzemie
Eur6pskej tinie, vonkajSie hranice sa stdvaja z hladiska
détovych tokov menej relevantnymi. Hospodarstvo stéle
viac zdvisi na globdlnych sietach. Spolocnosti so sidlom
v Eurdpskej dnii v stile vdcSom rozsahu vyuZivajii
externé zaddvanie ¢innosti tretim krajindm vratane spra-
covania osobnych ddajov. Okrem toho neddvne pripady
ako SWIFT a PNR (osobny zdznam o cestujiicom)
potvrdzujd, Ze iné jurisdikcie prejavuji zdujem o ,ddaje
s povodom v EU*. Vo vieobecnosti je fyzické miesto
operécie spracovania menej relevantné.

— Ochrana tidajov a presadzovanie prdva: neddvne hrozby
pre spolo¢nost, ¢ uZz stvisiace alebo nestvisiace

s terorizmom, vyvolali (poziadavky na) vicSie moznosti
pre orgdny presadzujice vykon prdva zhromazdovat,
ukladat a vymienat osobné tdaje. V niektorych pripa-
doch sa aktivne zapdjaju sikromné subjekty, ako doka-
zuji neddvne pripady. Deliaca iara s tretim pilierom
Zmluvy o EU (v ktorého oblasti sa smernica neuplatiiu-
je) sa stdva na jednej strane doleZitejSou a na strane
druhej nevyraznejSou. Existuje dokonca riziko, Ze
v urcitych pripadoch osobné ddaje nebudii chranené ani
ndstrojmi prvého piliera, ani ndstrojmi tretieho piliera
(w,pravna medzera®).

— V kazdom pripade dosledky nadobudnutia platnosti
reformnej zmluvy, ktoré sa teraz predpokladd v roku
2009, na ochranu ddajov a presadzovanie prava.

1. MINULOST A SUCASNOST

7. Prvd sprdva o vykondvani smernice o ochrane udajov

z 15. mdja 2003 obsahovala pracovny program pre lepsie
vykondvanie smernice o ochrane tdajov so zoznamom
10 iniciativ, ktoré sa mali vykonat v rokoch 2003 a 2004.
Ozndmenie opisuje, ako sa kazda z tychto akcif vykonala.

. Na zdklade analyzy prace vykonanej v rdmci pracovného

programu ozndmenie kladne hodnoti zlepsenia dosiahnuté
pri vykondvani smernice. Hodnotenie Komisie zhrnuté
v avodnej Ccasti kapitoly 2 (,stcasnost) ozndmenia
v podstate uvddza, Ze: vykondvanie sa zlepsilo, aj ked
niektoré clenské staty zatial nevykondvaji smernicu prime-
ranym sposobom; urcité odchylky stile existuja, ale sa
zvaCsa v ramci manévrovacieho priestoru, ktory smernica
poskytuje, a v kazdom pripade pre vnitorny trh nepredsta-
vujii  skuto¢ny problém. Privne rieSenia ustanovené
v smernici sa ukazali byt v podstate vhodné na to, aby
zaruovali zdkladné pravo na ochranu tidajov a pritom sa
vyrovnali s vyvojom v oblasti technoldgie a s poziadavkami
vyplyvajicimi z verejného zdujmu.

. EDPS sthlasi s hlavnymi bodmi tohto kladného hodnotenia.

EDPS uzndva najmd znacnt prdcu, ktord sa vykonala
v oblasti cezhrani¢nych tokov tidajov: informdcie o existencii
primeranej ochrany v tretich krajindch, nové Standardné
zmluvné ustanovenia, prijatie zavaznych firemnych pravi-
diel, doraz na jednotnejsi vyklad ¢lanku 26 ods. 1 smernice
a zlepSenie oznamovania podla ¢lanku 26 ods. 2 - to
vietko smeruje k ulahéeniu medzindrodnych prenosov
osobnych tdajov. Z judikatiry Stdneho dvora (°) vSak
vyplyva, Ze je este stile potrebné dalej napredovat v tejto
kla¢ovej oblasti s cielom vyrovnat sa s technologickym
rozvojom, aj s rozvojom v oblasti presadzovania préva.

(°) Najmi rozsudok Stdneho dvora vo veci Lindqvist(pozri pozndmku

(’) Pozribod 37 tohto stanoviska. pod &iarou €. 15) a vo veciach PNR (pozri pozndmku pod ¢iarou €. 17).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Z ozndmenie tiez vyplyva, Ze presadzovanie prava
a zvySovanie informovanosti st zdsadnymi otdzkami pri
podpore lepsiecho vykondvania smernice a Ze by sa mohli
dalej vyuzivat. Okrem toho vymena najlepsich postupov
a zostladovanie v oblasti ustanoveni o poskytovani ozné-
meni a informdcii predstavuje Uispe$ny precedens pre obme-
dzenie byrokracie a zniZovanie ndkladov firiem.

Naviac analyza minulého vyvoja potvrdila, Ze zlepSenie nie
je mozné dosiahnut bez zapojenia Sirokej $kaly zicastne-
nych strdn. Komisia, orgdny na ochranu tdajov a ¢lenské
Staty sa Gstrednymi aktérmi vacSiny uskutociiovanych opat-
reni. Rastie vSak doleZitost tlohy stkromnych subjektov,
najmd pokial ide o podporu samoreguldcie a eurdpske
kédexy spravania alebo vyvoj technoldgii zvySujtcich
droven siikromia.

IV. BUDUCNOST
A. Zaver: v sticasnosti ziadna zmena smernice

Existuje niekolko dévodov na podporu zdveru Komisie, Ze
za suasnych okolnosti a v kritkodobom ¢asovom hori-
zonte by sa nemal oCakdvat Ziadny ndvrh na Gpravu smer-
nice.

Komisia uvadza v podstate dva dévody na podporu tohto
zdveru. Po prvé, potencidl smernice eSte nebol vyuZity
v celom svojom rozsahu. Stdle je mozné znacne zlepsit
vykondvanie smernice v judikatirach clenskych 3tdtov. Po
druhé, Komisia uvadza, ze aj ked smernica ponechdva clen-
skym Stitom manévrovaci priestor, neexistuje dokaz, Ze
odchylky v rdmci tohto priestoru spdsobuju skutoéné
problémy vnitornému trhu.

Komisia na zdklade tychto dvoch dovodov formuluje svoj
zdver nasledovne: vysvetluje ciele smernice s dorazom na
zabezpecenie dovery a potom uvddza, Ze smernica stano-
vuje Standard, je technologicky neutrdlna a nadalej posky-
tuje spolahlivé a primerané odpovede ().

EDPS vita spdsob formuldcie tohto zdveru, ale je toho
ndzoru, ze uvedeny zéver by sa mal eSte zvyraznit pridanim
dalsich dvoch dévodov, ktorymi st

— po prvé, povaha smernice,

— po druhé, legislativna politika Unie.

Povaha smernice

16.

Zakladné prévo fyzickych osob na ochranu ich osobnych
tdajov sa uzndva v ¢lanku 8 Charty zékladnych prav Unie
a okrem iného sa ustanovuje v Dohovore Rady Eurdpy
¢. 108 z 28. janudra 1981 o ochrane jednotlivcov pri auto-
matizovanom spracovan{ osobnych tidajov. Smernica tvor{

() Strana 9, prvy cely odsek ozndmenia.

17.

18.

19.

v podstate rdmec obsahujiici hlavné prvky ochrany tohto
zdkladného prdva tym, Ze predstavuje jej zdklad
a zvyraziuje prava a slobody zahrnuté v dohovore (¥).

Ciefom zdkladného prdava v demokratickej spolocnosti je
chrénit obcana za kazdych okolnosti. Hlavné prvky také-
hoto zdkladného prdva by sa nemali jednoducho menit
z dovodu vyvoja v spolocnosti alebo politickych preferencii
vlad, ktoré st pri moci. Napriklad hrozby, ktoré pre spolo¢-
nost  znamenaji  teroristické  organizicie, moOZu
v konkrétnych pripadoch viest k odlisnym désledkom,
pretoze mozu byt potrebné vyraznejsie zdsahy do zdklad-
ného priva osoby, ale nesma nikdy ovplyvnit zdkladné
prvky samotného prava, ani zbavit sikromnd osobu jeho
vykonu alebo ju vo vykone tohto prdva nevhodne obme-
dzit.

Druhou charakteristikou smernice je, Ze predpokladd
podporu volného toku informécii na vndtornom trhu. Aj
tento druhy ciel sa moZe pokladat za zdkladny v ramci stale
sa rozvijajuceho vnitorného trhu bez vnitornych hranic.
Zostladovanie zdkladnych ustanoveni vnutrostatnych prav-
nych predpisov je jednym z hlavnych ndstrojov na zabezpe-
Cenie vytvdrania a fungovania vnatorného trhu. Clenskym
Statom poskytuje zdklad pre vzdjomni doveru v ich vnttro-
Stitne pravne systémy. Aj z tychto dovodov by sa mali
zmeny riadne zvézif. Zmeny by mohli ovplyvnit vzdjomnd
doveru.

Tretfou charakteristikou smernice je, Ze je potrebné vnimat
ju ako vSeobecny rdmecpre tvorbu osobitnych prdvnych
ndstrojov. Tieto osobitné ndstroje zahffiajii vykondvacie
opatrenia vSeobecného rdmca, ako aj $pecifické ramce pre
konkrétne sektory. Takymto $pecifickym rdmcom je smer-
nica o sikromi a elektronickych komunikacidch
2002/58[ES (°). Meniaci sa vyvoj v spolocnosti by mal
podla moznosti viest k zmendm vykondvacich opatreni
alebo $pecifickych pravnych rdmcov, ale nie veobecného
rdmca, na ktorom st postavené.

Legislativna politika Unie

20. Podla EDPS je zdver, aby sa smernica teraz nemenila, aj

logickym dosledkom vSeobecnych zdsad dobrej spravy
a legislativnej politiky. Legislativne ndvrhy — bez ohladu na
to, ¢i zahffiaji nové oblasti opatreni Spolocenstva alebo
menia a doplnaju existujiice pravne predpisy — by sa mali
predkladat, iba ak sa dostatone preukdZe potreba
a proporcionalita. Nemal by sa predkladat Ziaden legisla-
tivny navrh, ak by sa rovnaky vysledok mohol dosiahnut
vyuzitim inych ndstrojov, ktoré nemaji také dalekosiahle
cinky.

(®) Odévodnenie 11 smernice.
(°) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jula 2002,

tykajiica sa spracovdvania osobnych tidajov a ochrany sikromia
v scktore elektronickych komunikdcii (smernica o stkromi
a elektronickych komunikdcidch) (U.v.ESL 201, 31.7.2002, 5. 37).



C 255/4

Uradny vestnik Eurépskej tinie

27.10.2007

21.

22.

Za suasnych okolnosti sa nepreukdzala potreba
a proporcionalita dpravy smernice. EDPS pripomina, Ze
smernica poskytuje vSeobecny rdmec pre ochranu tdajov
podla pravnych predpisov Spolocenstva. Na jednej strane
musi zabezpetovat ochranu priv a slobod jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych tdajov, konkrétne
prdvo na stikromie, a na strane druhej volny tok osobnych
tdajov v ramci vnitorného trhu.

Takyto vseobecny rdmec by sa nemal menif a doplnat,
pokial sa v celom rozsahu nevykonédva v ¢lenskych Statoch,
ak sa jasne nepreukdze, Ze ciele smernice v medziach stcas-
ného rdmca nie je mozné dosiahnut. Podla ndzoru EDPS
Komisia za stcasnych okolnosti primerane odévodnila, Ze
potencidl smernice sa nevyuzil v celom rozsahu (pozri kapi-
tolu III tohto stanoviska). Rovnako neexistuje dokaz, ze by
sa uvedené ciele nemohli dosiahnut v medziach stcasného
rdmca.

B. Z dlhodobejsicho hladiska sa zmeny zdaja byt nevyh-

23.

24,

nutné

Aj v budiicnosti sa musi zabezpecit, aby zdsady ochrany
tdajov pontikali G¢innd ochranu fyzickym osobdm bertic
do tvahy dynamicky kontext, v ktorom sa smernica uplat-
fiuje (pozri bod 5 tohto stanoviska), a hladisk podla bodu
6 tohto stanoviska: zlepSenie vykondvania smernice,
vzdgjomné pdsobenie s technoldgiou, globdlne stkromie
a jurisdikciu, ochranu ddajov a presadzovanie prava
a reformnd zmluvu. Tito potreba plného uplatiovania
zdsad ochrany udajov stanovuje normy pre budice zmeny
smernice. EDPS znovu pripomina, Ze z dlhodobejsicho
hladiska sa zdaji byt zmeny smernice nevyhnutné.

Pokial ide o podstatu vsetkych budicich opatreni, EDPS uz
v tejto etape uvddza niektoré prvky, ktoré povaZuje za
zdsadné v akomkolvek budicom systéme ochrany tidajov
v rdamci Eurépskej tnie. Tieto prvky zahffiaji:

— Nie sti potrebné nové zdsady, st ale jasne potrebné iné
administrativne opatrenia, ktoré st na jednej strane
G¢inné a vhodné pre spolo¢nost prepojent sietami a na
strane druhej minimalizuji administrativne naklady.

— Siroky rozsah prdvnych predpisov na ochranu tdajov
by sa nemal menit. Mali by sa uplatiiovat na celkové
pouzivanie osobnych tidajov a nemali by sa obme-
dzovat na citlivé ddaje alebo sa inak obmedzovat na
odovodnené zdujmy alebo osobitné rizikd. Inymi
slovami, EDPS odmieta pristup de minimis, pokial ide
o rozsah ochrany tdajov. To zabezpecuje, Ze dotknuté
osoby budt moct uplatiiovat svoje prava v kazdej situ-
acii.

25.

— Prévne predpisy na ochranu udajov by sa mali nadalej
vztahovat na Sirokd $kélu situdcii, ale zdroven by mali
umoziiovat vyvazeny pristup v konkrétnych pripadoch
berdc do dvahy iné odovodnené (verejné alebo
sukromné) zdujmy, ako aj potrebu minimalizovat admi-
nistrativne tkony. Tento systém by mal tiez poskytovat
orgdnom na ochranu tdajov moZznost stanovovat prio-
rity a sdstredovat sa na oblasti alebo otdzky osobitného
vyznamu alebo tie, ktoré predstavuji osobitné rizikd.

— Systém by sa mal tplne uplatiiovat na pouZivanie osob-
nych tdajov na ulely presadzovania prava, hoci na
rieSenie osobitnych problémov v tejto oblasti moézu byt
potrebné vhodné dodatocné opatrenia.

— Mali by sa podla moznosti zabezpecit vhodné
podmienky pre tok tidajov vo vztahu k tretim krajindm
na zéklade vSeobecnych noriem na ochranu tidajov.

V ozndmeni sa vo vztahu k vyzvam spojenym s novymi
technol6giami uvddza zmienka o prebiehajicom prehodno-
covani smernice 2002/58ES a mozZnej potrebe konkrétnej-
Sich pravidiel zameranych na otdzky ochrany ddajov vyvo-
lané novymi technolégiami, ako napriklad internetom
a RFID ("). EDPS vita toto prehodnotenie a dalsie kroky, aj
ked by sa podla jeho ndzoru nemali tykat len technologic-
kého rozvoja, ale mali by zohladnovat dynamicky kontext
v jeho celistvosti a z dlhodobého hladiska by mali zahffiat
aj smernicu 95[46/ES. Okrem toho je v tejto suvislosti
potrebné vyvinit vacsie tsilie. Ozndmenie vSak nanestastie
ponechédva otvorené niektoré otdzky:

— Neuvddza sa harmonogram uskuto¢nenia roznych
aktivit uvedenych v kapitole 3 ozndmenia.

— Neuvadza sa lehota ndslednej spravy o uplatiiovani
smernice. Clinok 33 smernice vyZzaduje, aby Komisia
poskytovala sprdvy ,v pravidelnych intervaloch®, ale
neuvadza ani tieto intervaly.

— Neuvddza sa referenény rdmec: ozndmenie neumoziiuje,
aby sa uskuto¢niovanie predpokladanych aktivit meralo.
Len sa odvoldva na pracovny program predlozeny
v roku 2003.

— Nestanovuje sa sposob, ako postupovat v dlhsom
¢asovom horizonte.

EDPS navrhuje, aby Komisia tieto prvky upresnila.

(*%) Strana 11 ozndmenia.
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V. HLADISKA BUDUCE] ZMENY predpokladd kapitola IV a tykajii sa prenosu osobnych
tdajov do tretich krajin (pozri ¢ldnok 25 ods. 6 a ¢ldnok
26 ods. 3).
A. Uplné vykondvanie
— Sektorové pravne predpisy.
26. Kazdej budicej zmene musi predchddzat dplné vykondvanie

27.

28.

29.

30.

sucasnych ustanoveni smernice. Uplné vykondvanie zacina
dosiahnutim stladu s pravnymi poziadavkami smernice.
Ozndmenie uvadza ('), Ze niektoré ¢lenské Stity neprevzali
viaceré dolezité ustanovenia smernice a v tejto suvislosti
poukazuje najmid na ustanovenia o nezavislosti dozornych
orgdnov. Je ulohou Komisie monitorovat dodrziavanie
smernice, a ak to povaZuje za vhodné, pouZit svoje pravo-
moci podla ¢lanku 226 Zmluvy o ES.

Ozndmenie predpokladd vykladové ozndmenie k niektorym
ustanoveniam, najmi k tym, ktoré mozu viest k formdl-
nemu postupu pri poruseni pravnych predpisov podla
¢lanku 226 Zmluvy o ES.

Okrem toho smernica zavddza dalsie mechanizmy zlep-
Senia vykondvania. Na tento tcel st zamerané najmd dlohy
pracovnej skupiny ¢lanku 29 uvedené v ¢lanku 30 smer-
nice. Ich tcelom je stimulovat vykondvanie ochrany ddajov
v Clenskych stitoch na vysokej a harmonizovanej trovni
nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutne potrebné na plnenie
povinnosti vyplyvajicich zo smernice. Pri plneni tejto Glohy
pracovnd skupina vypracovala za niekolko rokov velky
pocet stanovisk a inych dokumentov.

Podla nézoru EDPS dplné vykondvanie smernice zahffia
tieto dva prvky:

— Malo by sa zabezpecit, aby clenské staty dodrziavali
v celom rozsahu svoje povinnosti vyplyvajice
z eur6pskych pravnych predpisov. To znamend, Ze usta-
novenia smernice by sa mali transponovat do vndtro-
Statnych pravnych predpisov a tieZ by sa mali v praxi
dosiahnut vysledky, ktoré predpokladd smernica.

— V plnom rozsahu by sa mali vyuZivat iné, nezdvizné
nastroje, ktoré by mohli napomoct ochrane ddajov na
vysokej a harmonizovanej tirovni.

EDPS zdoraziiuje, Ze oba prvky by sa mali jasne rozli§ovat,
pretoze maju rézne pravne dosledky a siivisi s nimi rozna
zodpovednost. Z praktického hladiska: Komisia by mala
prevzial plni zodpovednost za prvy prvok, zatial co
pracovnd skupina by mala niest hlavnii zodpovednost,

pokial ide o druhy prvok.

Dalsie, presnejsie rozliSovanie by sa malo tykat nastrojov,
ktoré su k dispozicii na dosiahnutie lepsicho vykondvania
smernice. Patria sem:

— Vykondvacie opatrenia. Tieto opatrenia — prijimané
Komisiou prostrednictvom komitologického postupu —

(") Strana 6 oznamenia predposledny odsek.

31.

32.

33.

— Postupy pri poruSeni pravnych predpisov podla ¢lanku
226 Zmluvy o ES.

— Vykladové ozndmenia. Takéto ozndmenia by sa mohli
sustredif na ustanovenia, ktoré mozu viest k postupom
pri poruSeni pravnych predpisov, afalebo hlavnym
zdmerom by mohlo byt ich vyuzitie ako usmerneni na
ochranu tidajov v praxi (pozri aj body 57 — 62) ().

— Ostatné ozndmenia. Ozndmenie Komisie Parlamentu
a Rade o technoldgidch zvysujicich troven stikromia sa
mozZe uviest ako priklad.

— Podpora najlepsich postupov. Tento ndstroj sa moze
vyuzit na celt $kélu cielov, akymi st napriklad zjedno-
dusenie administrativy, audity, presadzovanie prdva
a sankcie atd. (pozri aj body 63 - 67).

EDPS navrhuje Komisii, aby jasne uviedla, ako bude
vyuZivat tieto rozne ndstrojepri vypractvani svojich politik
na zdklade tohto ozndmenia. Komisia by v tej suvislosti
mala tiez jasne odliSif svoju vlastnd zodpovednost od
zodpovednosti pracovnej skupiny. Okrem toho by malo byt
samozrejmostou, Ze dobrd spoluprica Komisie a pracovnej
skupiny je za kazdych okolnosti podmienkou tGspechu.

B. Vzdjomné posobenie s technolégiou

Vychodiskovym bodom je skuto¢nost, Ze ustanovenia smer-
nice st formulované technologicky neutrdlnym spdésobom.
Ozndmenie spdja doraz na technologickii neutralitu
s viacerymi vysledkami technologického rozvoja, akymi st
internet, pristup k sluzbdm poskytovanym v tretich kraji-
nach, RFID a kombinacia zvukovych a obrazovych ddajov
s automatickym rozozndvanim. Rozli$uje dva druhy opat-
renf: Po prvé, osobitné usmernenie, pokial ide o zdsady
ochrany ddajov v meniacom sa technologickom prostredi,
pricom dolezitti dlohu hrd pracovna skupina a jej osobitnd
skupina pre internet (*’). Po druhé, samotnd Komisia by
mohla navrhnit pravne predpisy podla sektorov.

EDPS vita tento pristup ako prvy délezity krok. Z dlhodo-
bejsicho hladiska by vSak mohli byt potrebné iné
a zdsadnejsie kroky. Toto ozndmenie by sa malo vyuzit ako
prilezitost na zacatie takého dlhodobého pristupu. EDPS
navrhuje ako pokraCovanie tohto ozndmenia zacat diskusiu
o tomto pristupe. Ako mozné prvky takéhoto pristupu je
mozné uviest nasledujiice body.

(") Pozri napriklad stanovisko pracovnej skupiny ¢. 4/2007 ku koncepcii

osobnych tidajov (PS 137), prijaté 20. jiina 2007.

(") Osobitnd skupina pre internet je podskupinou pracovnej skupiny

clanku 29.
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34.

35.

36.

37.

38.

(*)

*)

Po prvé, vzdjomné posobenie s technolgiami funguje
dvojako. Na jednej strane vplyvom novych rozvijajicich sa
technol6gii moézu vznikat poziadavky na dpravu pravneho
rdmca pre ochranu ddajov. Na strane druhej si potreba
Gcinnej ochrany osobnych tdajov jednotlivcov moze vyza-
dovat nové obmedzenia alebo vhodné zdruky tykajice sa
vyuzivania urcitych technoldgii, o predstavuje este daleko-
siahlej$i dosledok. Aj nové technoldgie by sa vSak mohli
vyuzivat efektivnym a spolahlivym spdsobom zvy3ujiicim
tdroven stikromia.

Po druhé, ak technoldgie vyuZivaju vladne institicie pri
vykone svojich verejnych dloh, mézu byt potrebné urcité
osobitné obmedzenia. Dobrym prikladom st diskusie
o interoperabilite a pristupe, ktoré sa vedi v oblasti
slobody, bezpetnosti a spravodlivosti v stvislosti
s vykondvanim Haagskeho programu ().

Po tretie, existuje tendencia SirSicho vyuZivania biometric-
kého materidlu, akym je okrem iného napriklad DNA.
Specifické vyzvy stvisiace s vyuzivanim osobnych tdajov
ziskanych z tohto materidlu by mohli mat dosledky pre
prévne predpisy o ochrane tidajov.

Po stvrté, je potrebné si uvedomit, Ze spolo¢nost samotnd
sa meni a nadobida stile viac prvkov monitorovanej
spolo¢nosti (**). O tomto vyvoji je potrebné viest zdsadnd
diskusiu. Ustredné otazky takejto diskusie by boli, ¢i je
tento vyvoj nevyhnutny, ¢ je tlohou eurépskeho zdkono-
darcu zasahovat do tohto vyvoja a obmedzovat ho, ¢i a ako
by mohol eurépsky zdkonodarca prijimat G¢inné opatrenia
atd.

C. Globilne sikromie a jurisdikcia

Hladisko globélneho stikromia a jurisdikcie ma v ozndmeni
obmedzent dlohu. Jedinym zdmerom v tomto kontexte je,
aby Komisia nadalej monitorovala medzindrodné féra
a prispievala k nim, zabezpecovala stdrznost zdvizkov
¢lenskych stitov s ich povinnostami podla tejto smernice.
Okrem toho ozndmenie vymentiva viacero ¢innosti vykona-
nych s cielom zjednodusit poziadavky na medzinirodné
prenosy (pozri kapitolu III tohto stanoviska).

Pozri napriklad pripomienky k ozndmeniu Komisie o interoperabilite
eur6pskych databaz z 10. marca 2006, zverejnené na internetovej
stranke EDPS.

Pozri: ,Sprdva o monitorovanej spolo¢nosti“, pripravend organizdciou
Surveillance Studies Network pre komisdra Spojeného kralovstva pre
informdcie a predloZend na 28. medzindrodnej konferencii komisdrov
pre ochranu ddajov a stkromie v Londyne 2. — 3. novembra 2006
[pozri: www.privacyconference2006.co.uk (Cast Dokumenty)].

39. EDPS vyjadruje [utost, Ze tomuto hladisku nebolo

40.

41.

42.

43.

(18

<=

v ozndmeni pridelené vyznamnejsie miesto.

Kapitola IV smernice (¢lanky 25 a 26) v stcasnosti okrem
vieobecnych pravidiel ochrany tdajov zaviddza osobitny
rezim pre prenos Gdajov do tretich krajin. Tento osobitny
rezim bol vypracovany v priebehu rokov so zdmerom
dosiahnut spravodlivit rovnovahu medzi ochranou jedno-
tlivcov, ktorych tdaje sa maji prendsat do tretich krajin a,
okrem iného, potrebami medzindrodného obchodu
a realitou globdlnych telekomunikaénych sieti. Komisia
a pracovnd skupina (%), ale napriklad aj Medzindrodnd
obchodnd komora, vynalozili velké usilie na fungovanie
tohto systému prostrednictvom informdcii o primeranej
ochrane, Standardnych zmluvnych ustanoveni, zaviznych
firemnych pravidiel atd.

Pre uplatnitelnost systému na internet ma osobitny vyznam
rozsudok Stidneho dvora vo veci Lindgist (V7). Sid poukdzal
na viadepritomny charakter informdcii na internete
a rozhodol, Ze nacitanie (idajov na internetovd stranku ako
také, aj ked sii tymto sposobom predmetné tdaje spristup-
nené osobdm v tretich krajindch, ktoré maji technické
prostriedky na pristup k tymto ddajom, nespliia podmienky
na to, aby ho bolo mozné povazovat za prenos do tretej
krajiny.

Tento systém, logicky a nevyhnutny désledok tzemného
obmedzenia Eurépskej tnie, nebude poskytovat dotknutej
osobe s obcianstvom v krajine EU plnd ochranu
v spolocnosti prepojenej sietami, v ktorej fyzické hranice
strdcajii vyznam (pozri priklady uvedené v bode 6 tohto
stanoviska): informdcie na internete st svojou povahou
vSadepritomné, ale jurisdikcia eurépskeho zdkonodarcu nie
je.

Vyzvou bude ndjst praktické rieSenia, ktoré zostiladuja
potrebu ochrany dotknutych osob s obcianstvom v krajine
EU a Gizemné obmedzenia Eurépskej tinie a jej clenskych
taitov. EDPS vo svojich pripomienkach k ozndmeniu
Komisie o stratégii pre vonkajSie vztahy v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti uz vyzval Komisiu, aby plnila
aktivnu dlohu pri podpore ochrany osobnych tdajov na
medzindrodnej Urovni  presadzovanim  dvojstrannych
a mnohostrannych pristupov vo vztahu s tretimi krajinami
a spolupracou s inymi medzindrodnymi organizaciami (**).

(*) Pozri napriklad pracovny dokument o spolo¢nom vyklade ¢lanku 26

ods. 1 smernice 95/46/ES z 24. oktébra 1995, prijaty 25. novembra
2005 (PS 114). Pracovny dokument, ktorym sa stanovuje postup
spolupréce pri vyddvani spolo¢nych stanovisk o primeranych zaru-
kich vyplyvajicich zo ,Zaviznych firemnych pravidiez, prijaty
14. aprila 2005 (PS 107), a stanovisko 8/2003 k ndvrhu $tandardn ’CK
zmluvnych klauzdl predlozenému skupinou podnikatelskych zdru-
Zeni (,alternativna vzorovd zmluva“), prijaté 17. decembra 2003
(PS 84).

Rozsudok Stidneho dvora zo 6. novembra 2003, vec C-101/01,
Zb.[2003],5.1-12971, body 56 - 71.

Pozri list generdlnemu riaditelovi generédlneho riaditel'stva pre spravo-
dlivost, slobodu a bezpecnost Eur6pskej komisie k ozndmeniu
o ,Stratégii pre vonkajsie vztahy v oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti“ z 28. novembra 2005, k dispozicii na internetovej
stranke EDPS.
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44. Takéto praktické rieSenia zahfnaji:

45.

46.

47.

*)

— Dalsf rozvoj globalneho rdmca pre ochranu tidajov. Ako
zdklad by sa malo vyuzivat viac vSeobecne akceptova-
nych noriem, ako napriklad usmernenia OECD pre
ochranu tdajov (1980) a usmernenia OSN.

Dalsi rozvoj osobitného rezimu pre prenos tdajov do
tretich krajin, ako sa uvddza v kapitole IV smernice
(¢lanky 25 a 26).

Medzindrodné dohody o jurisdikcii alebo podobné
dohody s tretimi krajinami.

Investovanie do mechanizmov vSeobecného dodrzia-
vania pravnych predpisov, ako napriklad vyuZivania
zdviznych firemnych pravidiel nadnarodnymi spolo¢no-
stami bez ohladu na to, kde spractivaji osobné tidaje.

Ziadne z tychto rieSeni nie je nové. Je viak potrebné mat
predstavu, ako Co najefektivnejsie vyuZzivat tieto metddy
a ako zabezpecit, aby aj normy na ochranu tdajov, ktoré sa
v Eurdpskej anii povazuju za zdkladné prava, posobili efek-
tivne v globalnej spolo¢nosti prepojenej sietami. EDPS
vyzyva Komisiu, aby zacala rozvijat takiito viziu spolo¢ne
s najvyznamnejsimi zainteresovanymi stranami.

D. Presadzovanie priva

Ozndmenie venuje velkil pozornost poziadavkim vyplyva-
jucim z verejnych zdujmov, najma pokial ide o bezpecnost.
Vysvetluje ¢lanok 3 ods. 2 smernice a vyklad, ktory
poskytol Stdny dvor k tomuto ustanoveniu v rozsudku
o PNR ("), ako aj ¢ldnok 13 smernice, tykajiici sa okrem
iného jurisdikcie Eurépskeho sadu pre ludské prava. Oznd-
menie dalej zdoraziuje, Ze ked Komisia dosiahne rovno-
véhu medzi opatreniami na zaistenie bezpecnosti
a nescudzitelnymi zdkladnymi prdvami, zabezpedi, Ze
osobné tdaje sa budi ochranovat tak, ako to zarucuje
¢lanok 8 Eurdpskeho dohovoru o ochrane Tudskych prav
a zékladnych slobod (EDLP). Tento vychodiskovy bod sa
tyka aj transatlantického dialdgu so Spojenymi Statmi
americkymi.

Podla EDPS je dolezité, Ze Komisia opitovne tak jasne
zdoraziuje zavizky Unie podla ¢lanku 6 ZEU dodrziavat
zdkladné prava, ako ich zarucuje EDLP. Toto vyhldsenie je
eSte dolezitejsie teraz, ked Eurdpska rada rozhodla, Ze
Charta zdkladnych prév Eurdpskej tnie by sa mala stat

Rozsudok Stidneho dvora z 30. méja 2006, Eurépsky parlament/Rada

(C-317/04) a Komisia (C-318/04), spojené veci C-317/04 a C-318/04,
Zb.[2006],s.1-4721.

48. Je

49.

50.

(*') Nedostato¢nti  presnost

(22

)

prdvne zévdznou v ramci reformnej zmluvy. Clanok 8 charty
ustanovuje pravo kazdého cloveka na ochranu jeho osob-
nych tdajov.

vieobecne  zndme, Ze poziadavky  stvisiace
s presadzovanim prava tykajice sa stile rozsiahlejsieho
pouzivania osobnych tidajov na boj proti trestnej ¢innosti —
nehovoriac o boji proti terorizmu — prindsaji riziko znizo-
vania Grovne ochrany obcanov dokonca pod troveii zaru-
Cent ¢lankom 8 EDLP afalebo Dohovorom Rady Eurdpy
¢ 108 (). Tieto obavy boli hlavnym prvkom treticho
stanoviska, ktoré EDPS vydal 27. aprila 2007 k ndvrhu
rdmcového rozhodnutia Rady o ochrane osobnych tidajov
spracivanych v rdmci policajnej a justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach.

V tejto suvislosti je podstatné, aby sa tiroven ochrany usta-
novend smernicou povazovala za zdklad ochrany obcanov,
a to a vo vztahu k poziadavkim vyplyvajicim
z presadzovania prava. EDLP a Dohovor 108 ustanovujii
minimélnu droven ochrany, ale neustanovuji potrebné
upresnenie. Nad rdmec toho boli potrebné dalsie opatrenia,
ktoré by obcanovi poskytovali vhodnt ochranu. Tato
potreba bola jednym z hlavnych faktorov prijatia smernice
v roku 1995 (*).

Rovnako dolezité je aj to, aby bola tdto troven ochrany
efektivne zarucend vo vietkych situdcidch, ked sa osobné
tidaje spractivajd na tiCely presadzovania prava. Hoci sa toto
ozndmenie nezaoberd spracovanim ddajov v trefom pilieri,
spravne sa zaoberd situdciou, ked sa tidaje zhromazdené
(a spracované) na komer¢né ucely pouzivaju na ucely presa-
dzovania prava. Ide o situdciu, ktord je stéle CastejSia, kedze
prica policie sa opiera stdle viac o dostupnost informécif,
ktoré maja tretie strany. Smernicu 2006/24/ES (*) mozno
povazovat za najlepsiu ilustriciu tohto trendu: tito smer-
nica zavizuje poskytovatelov elektronickej komunikdcie,
aby na tcely presadzovania prava (dlhsie) uchovavali udaje,
ktoré zhromazdili (a uchovavaji) na komeréné acely. Podla
EDPS by sa malo plne zabezpecit, aby sa osobné tudaje
zhromazdené a spracované v rdmci uplatiovania tejto
smernice primerane ochrariovali, ked sa pouZivajii na dcely
vo verejnom zdujme, a najmd na Ucely bezpecnosti a boja
proti terorizmu. V niektorych pripadoch viak dcely boja
proti terorizmu modzu spadat mimo pdsobnosti smernice.

(*") Dohovor Rady Eurdpy z 28. janudra 1981 o ochrane jednotlivcov pri

automatizovanom spracovani osobnych tidajov.

Dohovoru ¢ 108 spomenul EDPS
v niekol’kych stanoviskédch v stvislosti s potrebou rémcového rozhod-
nutia Rady.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/24/ES z 15. marca
2006 o uchovdvani tddajov vytvorenych alebo spracovanych
v stivislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych komu-
nika¢nych sluzieb alebo verejnych komunikacnych sieti a o zmene
a doplneni smernice 2002/58/ES (U. v. EU L 105, 13.4.2006, s. 54).
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51.

52.

53.

)

*)

Tieto poznatky vedd k nasledujiicim ndvrhom pre Komisiu:

— Je potrebné dalej riesit vplyvy zapojenia sikromnych
spolo¢nosti do ¢&innosti, ktoré stvisia s presadzovanim
prdva, na ochranu udajov s cielom zabezpecit, aby sa
v tychto situdcidch dplne uplatiovali zdsady smernice
95/46/ES a aby ziadna prdvna medzera neovplyviiovala
zdkladné pravo obcanov na ochranu tdajov. Malo by sa
najmd zabezpedit, aby osobné tdaje zhromazdené za
podmienok ustanovenych v smernici boli vhodne
a neustdle chranené, aj ked sa dalej spractvaju
vo verejnom zdujme, ¢i uZ je to v rdmci alebo mimo
rdmca smernice.

— Toto rieSenie by malo v kazdom pripade zahfnat nedo-
statky sticasného prévneho rdmca, v ktorom nie je
zretelnd hranica medzi prvym a tretim pilierom
a v ktorom sa dokonca moézu vyskytnit situicie, ked
vobec neexistuje vhodny zdklad pre pravny néstroj na
ochranu tdajov (¥).

— Cldnok 13 smernice, ktory, ak je to potrebné okrem
iného v pripade verejného zdujmu, umoziuje vynimky
zo zdsad ochrany ddajov a obmedzenia tychto zdsad, by
sa mal vykladat tak, aby si zachovéval svoj effet utile ako
kl¢ové rozhranie a zdruka pre osobné tdaje zhromaz-
dené v rdmci smernice v sdlade s rozsudkom Stidneho
dvora vo veci Osterreichischer Rundfunk () a jurisdikciou
EDLP.

— Mala by sa zvdzit moznost legislativneho ndvrhu zame-
raného na zostladenie podmienok a ziruk pre vyuzi-
vanie vynimiek ¢ldnku 13.

E. Situdcia, ktorii moéze vytvorit reformnd zmluva

V ozndmeni sa Komisia dotyka vplyvu tstavnej zmluvy na
oblast ochrany tidajov, ktory je mimoriadne velky. Zmluva,
ktord sa teraz nazyva reformnou zmluvou, bude mat
skuto¢ne klticovy vyznam v tejto oblasti. Zmluva ukon&{
existenciu Struktdry zaloZenej na pilieroch, ustanovenie
o ochrane tidajov (v sicasnosti ¢ldnok 286 Zmluvy o ES) sa
vyjasni a Charta zdkladnych prav Unie, ktord vo svojom
{lanku 8 zahffia ustanovenie o ochrane tdajov, sa stane
zdvdznym nastrojom.

V mandate pre medzivladnu konferenciu (MVK) sa venuje
osobitnd pozornost ochrane tdajov. Bod 19 pism. f) uvddza
v podstate tri veci. Po prvé, vieobecné pravidld o ochrane
tdajov sa uplatiiuji bez toho, aby boli dotknuté osobitné
pravidld prijaté v hlave o SZBP (v sticasnosti druhy pilier).
Po druhé, prijme sa vyhldsenie o ochrane tdajov v oblasti
policajnej a justiCnej spoluprice v trestnych veciach

Otédzka ,pravnej medzery*, ako ju vyslovil EDPS pri niekolkych prilezi-

tostiach, hlavne so zretelom na rozsudok vo veci PNR (pozri napriklad
vyrocnd spravu za rok 2006, s. 47).

Rozsudok Stdneho dvora z 20. mdja 2003, spojené veci C-465/00,
C-138/01aC-139/01, Zb. [2003], 5. 1-4989.

54.

55.

56.

57.

(v stcasnosti treti pilier), a po tretie, prijmi sa osobitné
tpravy v prislusnych protokoloch, pokial ide o postavenie
jednotlivych ¢lenskych Stitov (tento prvok sa tyka hlavne
osobitného postavenia Spojeného kralovstva, pokial ide
o policajnd a justi¢ni spolupricu v trestnych veciach).

V rdmci MVK bude potrebné vyjasnit hlavne druhy prvok
(vyhldsenie). Dosledky ukonCenia Struktiry zaloZenej na
pilieroch a moznost uplatfiovania smernice v oblasti poli-
cajnej a justinej spoluprice v trestnych veciach sa musia
ndlezite posudit, aby sa zabezpecilo ¢o mozno najsirSie u-
platiiovanie zdsad ochrany tdajov uvedenych v smernici.
Toto stanovisko nie je miestom pre uvddzanie dalSich
podrobnosti k tejto otdzke. EDPS predlozil navrhy k vyhla-
seniu v liste predsednictvu MVK (¥).

VI. NASTROJE LEPSIEHO VYKONAVANIA
A. VSeobecne

V ozndmeni sa uvddza viacero ndstrojov a opatreni, ktoré
sa modzu vyuZivat na lepSie vykondvanie smernice
v budicnosti. EDPS sa k nim chce vyjadrit, pricom zdroven
skiima dalSie ndstroje, ktoré sa v ozndmeni neuvadzaj.

B. Sektorové privne predpisy

V niektorych pripadoch moéze byt potrebné osobitné legisla-
tivne opatrenie na drovni EU. Ako nevyhnutné sa mozu
ukdzat najmi sektorové pravne predpisy na dcely prispdso-
benia zdsad smernice otizkam stvisiacim s niektorymi
technoldgiami, ako to bolo v pripade smernice o stkromi
v telekomunikaénom sektore. Uplatnenie osobitnych prav-
nych predpisov by sa malo dokladne posudit v takych ob-
lastiach, ako je pouzivanie technoldgii RFID.

C. Postupy pri poruseni pravnych predpisov

Najii¢innej$im ndstrojom, ktory sa uvddza v ozndmeni, je
postup pri poruseni pravnych predpisov. Ozndmenie
uvadza iba jednu osobitni oblast, konkrétne nezavislost
organov na ochranu ddajov a ich pravomoci, a iba vse-
obecne sa zmiefiuje o ostatnych oblastiach. EDPS suhlasi
s ndzorom, Ze postupy pri porueni pravnych predpisov
predstavuji zdkladny a nevyhnutny ndstroj, ak ¢lenské staty
nezabezpedia Uplné vykondvanie smernice, najmd ak sa
berie do tvahy, Ze od lehoty na transpoziciu smernice uply-
nulo uZ takmer devit rokov a Ze sa uz uskutocnil strukti-
rovany dialég ustanoveny v pracovnom programe. K dnes-
nému diu vSak Stidnemu dvoru nebol predlozeny Ziadny
pripad porusenia smernice 95/46.

(*) Pozri list EDPS z 23. jila 2007 predsednictvu MVK o ochrane tidajov

v rdmci reformnej zmluvy, ktory je dostupny na internetovej stranke
EDPS.
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58. Porovndvacia analyza vSetkych pripadov, u ktorych je 62. EDPS vita, Ze ozndmenie sa zaoberd iba obmedzenym

59.

60.

61.

podozrenie (%), Ze v nich doslo k nesprdvnej alebo netplnej
transpozicii, ako aj vykladové ozndmenie by urcite mohli
prehlbit celostny charakter tlohy Komisie ako ochrankyne
zmliv. Priprava tychto ndstrojov, ktord si moze vyzadovat
urcity cas a usilie, by vSak nemala spdsobovat meskanie
postupov pri poruSeni pravnych predpisov v tych oblas-
tiach, kde uZ Komisia jasne identifikovala nespravnu trans-
poziciu alebo prax.

EDPS preto nabdda Komisiu, aby sa tam, kde je to potrebné,
usilovala o lepsie vykondvanie smernice prostrednictvom
postupov pri poruSeni pravnych predpisov. V tomto
kontexte EDPS vyuZije svoje intervencné pravomoci na
Sidnom dvore na to, aby podla okolnosti zasiahol do
postupov pri poruSeni pravnych predpisov tykajiicom sa
vykondvania smernice 95/46 alebo inych pravnych
ndstrojov v oblasti ochrany osobnych tdajov.

D. Vykladové ozndmenie

Ozndmenie odkazuje aj na vykladové ozndmenie
k niektorym ustanoveniam, v ktorom Komisia vyjasni svoje
chépanie ustanoveni smernice, ktorych vykondvanie sa
povazuje za problematické, a moze preto viest k postupom
pri poruseni pravnych predpisov. EDPS vita, Ze Komisia
v tejto savislosti zohladni pricu na vyklade, ktorti odviedla
pracovnd skupina. Je skuto¢ne dolezité, aby sa pri priprave
ocakdvaného vykladového ozndmenia nélezite zohladnilo
stanovisko pracovnej skupiny a aby sa s pracovnou
skupinou riadne konzultovalo s cielom vyuzit jej skisenosti
s uplatfiovanim smernice na vndtro$tatnej drovni.

EDPS dalej potvrdzuje, Ze bude Komisii k dispozicii ako
poradca vo vietkych zdleZitostiach stvisiacich s ochranou
osobnych tdajov. Tyka sa to aj tych ndstrojov, ktoré nie sii
zdvizné, ako napriklad ozndmeni Komisie, ale napriek
tomu st zamerané na vymedzenie politiky Komisie v oblasti
ochrany osobnych tidajov. Aby sa v pripade ozndmen tdto
poradenskd tloha plnila efektivne, mali by sa konzulticie
s EDPS uskuto¢nit pred prijatim vykladového ozna-
menia (¥). Poradenskd tloha pracovnej skupiny ¢lanku 29
aj EDPS bude pre toto ozndmenie znamenaf pridani
hodnotu a zdrovenn zachovd nezévislost Komisie
v samostatnom rozhodovani o formdlnom otvoreni
postupov pri poruSeni pravnych predpisov v suvislosti
s vykondvanim smernice.

63.

64.

65.

poctom ¢lankov, o umoziuje sustredif sa na citlivejsie
otdzky. Z toho hladiska EDPS upozoriiuje Komisiu na
nasledujiice otdzky, ktoré si zasluhujii osobitnt pozornost
vo vykladovom ozndmen:

— koncepcia osobnych tdajov, (**)

— vymedzenie tlohy kontroléra tdajov a spracovatela
udajov,

— urcenie uplatnitelného préva,
— zasada obmedzenia Gcelu a nezlucitelného pouZivania,

— pravne dovody spracovania, najmd so zretefom na
jednoznaény suhlas a vyvdzenost zdujmov.

E. Iné, nezavizné nistroje

Inymi, nezdvdznymi nastrojmi by sa mal aktivne podpo-
rovat stlad so zdsadami ochrany tdajov, najmid v novych
technologickych prostrediach. Tieto opatrenia by mali
vychddzat z koncepcie ,prihliadania k poziadavkim na
stkromie od projektu (privacy by design)“, ktora by zabez-
pecila, aby sa architektira novych technoldgii vyvijala
a budovala pri nélezitom zohladneni zdsad ochrany ddajov.
Podpora technologickych produktov, ktoré vyhovuji pozia-
davkdm na ochranu stkromia, je kltucovym prvkom
v kontexte rychleho rozvoja viadepritomnych pocitacovych
systémov.

S tym je tzko spojend potreba rozsirit spektrum zaintereso-
vanych strdn pri presadzovani pravnych predpisov na
ochranu tdajov. Na jednej strane EDPS rozhodne podporuje
zdkladnd dlohu orgdnov na ochranu tdajov pri presadzo-
vani zdsad smernice prostrednictvom plného vyuzivania ich
pravomoci, ako aj rozsahu koordindcie v rdmci pracovnej
skupiny clanku 29. Ucinnejsie vykondvanie smernice je tiez
jednym z cielov ,londynskej iniciativy“.

Na druhej strane EDPS zdoraziiuje potrebu podpory
stkromného presadzovania zdsad ochrany tdajov prostred-
nictvom samoregulicie a konkurencie. Podnikatelskd sféra
by sa mala povzbudzovat k zavddzaniu zdsad ochrany
tdajov a sifaZeniu vo vyvoji vyrobkov a sluZieb, ktoré
vyhovujii poziadavkdm na ochranu stikromia, ako spdsobu
zlepSovania svojej pozicie na trhu lepsim plnenim ocaké-
vani spotrebitelov, ktorym zdleZi na ochrane stkromia.
V tejto savislosti st dobrym prikladom osvedcenia
o zachovani doéverného charakteru informacii, ktoré sa
mozZu pripojit k vyrobkom alebo poskytnit spolu
so sluzbami, ktoré presli certifikacnym postupom ().

(**) Tuto otdzku riesilo aj stanovisko pracovnej skupiny ¢. 4/2007, cito-
vané v pozndmke pod ¢iarou €. 9.

(*) Za zmienku stoji projekt EuroPriSe, podporovany orgdnom na
ochranu tdajov spolkovej krajiny Slezvicko-Holstajnsko v rdmci
projektu Eurdpskej komisie ¢ TEN.

(*) Pozri oznamenie s. 6.

(¥) Pozri dokument o stratégii EDPS ,EDPS ako poradca institticif Spolo-
enstva pre ndvrhy pravnych predpisov a suvisiacich dokumentov*,
dostupny na internetovej stranke EDPS (bod 5.2 dokumentu).
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66. EDPS by chcel zameral pozornost Komisie na ostatné smernice na vnutro$titnej Grovni so zretelom na jednotnost

67.

nastroje, ktoré, aj ked sa neuvddzajii v ozndmeni, by sa
mohli ukdzat ako uzito¢né pre lepsie vykondvanie smernice.
Prikladmi takych néstrojov, ktoré by pomohli orgdnom na
ochranu ddajov lepsie presadzovat privne predpisy na
ochranu tdajov, si:

— referen¢né porovndvanie,
— podporovanie a vymena najlepsich postupov,

— audity ochrany sikromia vykondvané tretimi stranami.

F. Ostatné ndstroje, na dlhsie obdobie

Ako posledny bod EDPS uvaddza ostatné ndstroje, o ktorych
sa ozndmenie nezmiefiuje, na ktoré by sa ale mohlo
prihliadnut pri budiicej zmene smernice alebo ktoré by
mohli byt zahrnuté do inych horizontilnych pravnych
predpisov, najma:

— skupinové zaloby, ktoré umoznuji skupindm obcanov
spolo¢nd  ucast v sudnych sporoch tykajicich sa
ochrany osobnych ddajov, mozu predstavovat velmi
ti¢inny ndstroj na ulahcenie vykondvania smernice,

— zaloby iniciované pravnickymi osobami, ktorych
¢innosti st zamerané na ochranu zdujmov urcitych
kategérii osob, napriklad spotrebitelské zdruZenia
a odbory, mozu mat podobny tcinok,

— povinnost kontrolérov tdajov oznamovat porusenie
bezpecnosti  dotknutym osobdm by nebola iba
hodnotnou zdrukou, ale aj sposobom zvySovania infor-
movanosti ob¢anov,

— ustanovenia ~ umoZiujice  vyuZzivanie  osved¢eni
o zachovani doverného charakteru informadcii alebo
audity ochrany stikromia vykondvané tretimi stranami
(pozri body 65 a 66) na nadndrodnej Grovni.

G. LepSie vymedzenie zodpovednosti inStituciondlnych

68.

69.

aktérov, najmi pracovnej skupiny

V suvislosti s vykondvanim smernice maji zodpovednost
rozni instituciondlni aktéri. Dozorné orginy v clenskych
Stdtoch maji podla ¢ldnku 28 smernice zodpovednost za
monitorovanie uplatiiovania vndtro§titnych ustanoveni
transponujicich smernicu v ¢lenskych $titoch. Clanok 29
ustanovuje zriadenie pracovnej skupiny dozornych organov,
zatial ¢o ¢lanok 30 vymentva jej dlohy. Podla ¢lanku 31
vybor zdstupcov vldd ¢lenskych stitov pomdha Komisii
v stvislosti s vykondvacimi opatreniami na drovni Spolo-
¢enstva (komitologicky vybor).

Potreba lepsie vymedzif zodpovednost roéznych aktérov
existuje, najmé pokial ide o pracovni skupinu (jej ¢innost).
Clanok 30 ods. 1 uvadza Styri dlohy pracovnej skupiny,
ktoré mozno zhrnif ako preskimavanie uplatiiovania

70.

71.

72.

73.

74.

a poskytovanie stanovisk k jej rozvoju na trovni Spolocen-
stva: tirovenl ochrany, legislativne ndvrhy a kédex spravania.
Z tohto zoznamu uloh vyplyva Sirokd zodpovednost
pracovnej skupiny v oblasti ochrany tdajov, o navyse ilus-
truji dokumenty, ktoré pracovnd skupina pripravila pocas
uplynulych rokov.

V ozndmeni sa uvadza, Ze pracovnd skupina ,je klG¢ovym
prvkom pri zabezpeCovani lepsej a koherentnejSej imple-
mentacie“. EDPS plne sthlasi s tymto vyhldsenim, ale
zdroveil povaZuje za potrebné vyjasnit niektoré osobitné
prvky tejto zodpovednosti.

Po prvé, v oznidmeni sa nalichavo vyzyva k zlepSeniu
prispevku pracovnej skupiny, kedZe vniitrostitne organy by
sa mali usilovat prisposobif svoje vnitrostitne postupy
spolo¢nému zakladu (*°). EDPS vita zdmer tohto vyhldsenia,
ale varuje pred zamiefianim zodpovednosti. Podla ¢lanku
211 Zmluvy o ES je dlohou Komisie monitorovat dodrzia-
vanie pravnych predpisov v ¢lenskych Statoch vratane ich
dodrziavania dozornymi orgdnmi. Pracovnd skupina ako
nezavisly poradca nemodze byt zodpovednd za uplatiiovanie
svojich stanovisk vnitrodtatnymi orgdnmi.

Po druhé, Komisia si musi uvedomit svoje rozne dlohy
v pracovnej skupine, pretoZe nie je iba ¢lenom pracovnej
skupiny, ale poskytuje aj sluzby ako sekretaridt. Pri vykona-
vani svojej druhej tlohy ako sekretaridtu musi podporovat
pracovnil skupinu takym spdsobom, aby tito mohla vyko-
navat svoju pracu nezavisle. To znamend v podstate dve
veci: Komisia musi poskytovat potrebné zdroje a sekretaridt
musi pracovat na zdklade pokynov pracovnej skupiny a jej
predsedu, pokial ide o obsah a rozsah Cinnosti pracovnej
skupiny, ako aj povahu vysledkov jej ¢innosti. Veobecnejsie
vyjadrené, ¢innosti Komisie pri plneni jej ostatnych povin-
nosti vyplyvajicich z prdva ES by nemalo obmedzovat
poOsobenie Komisie ako sekretaridtu.

Po tretie, hoci o vybere priorit rozhoduje samotnd pracovnd
skupina, Komisia by mohla naznalit, ¢o ocakdva od
pracovnej skupiny a aké pouzitie dostupnych zdrojov pova-
Zuje za najlepsie.

Po $tvrté, EDPS vyjadruje polutovanie nad tym, Ze oznd-
menie jasne neuvddza rozdelenie dloh medzi Komisiu
a pracovnd skupinu. Vyzyva Komisiu, aby pracovnej
skupine predlozila dokument, v ktorom sa toto rozdelenie
uvedie. EDPS predklada tieto ndvrhy bodov, ktoré by mal
tento dokument zahftiat:

— Komisia by mohla poziadat pracovnt skupinu, aby
pracovala na niekolkych konkrétnych a $pecifickych
otdzkach. Poziadavky Komisie by sa mali zakladat na
jasnej stratégii uloh a priorit pracovnej skupiny.

(*°) Pozristranu 11 oznadmenia.



27.10.2007

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 255/11

75.

76.

77.

78.

79.

— Pracovnd skupina stanovuje svoje vlastné priority
V pracovnom programe s jasnymi prioritami.

— Komisia a pracovnd skupina by mohli ustanovit zdsady
svojej spoluprdce v memorande o porozument.

— Podstatné je, aby sa pracovnd skupina v plnej miere
zapéjala do vykladu smernice a prispievala do diskusif
vedicich k moznym zmendm smernice.

VI. ZAVERY

EDPS stihlasi s hlavnym zdverom Komisie, Ze smernica by
sa z kritkodobého hladiska nemala menit a dopliat. Tento
zdver by sa mohol zvyraznit aj tym, zZe by vychddzal
z povahy smernice a legislativnej politiky Unie.

Vychodiskové body EDPS st tieto:

— Z kritkodobého hladiska je najlepsie vynalozit energiu
na zlepsenia vo vykondvani smernice.

— Z dlhodobejsiecho hladiska sa zmeny smernice zdaji byt
nevyhnutné.

— Uz teraz by sa mal stanovit presny ddtum prehodno-
tenia na Ucely pripravy ndvrhov vediicich k takymto
zmendm. Takyto ditum by bol jasnym impulzom pre
uvaZovanie o buddcich zmendch, ktoré by sa malo zacat
uZ teraz.

Hlavné prvky budicej zmeny zahfiaji tieto body:

— Nie st potrebné nové zdsady, ale st zretelne potrebné
iné administrativne opatrenia.

— Siroky rozsah pravnych predpisov na ochranu tdajov
uplatnitelnych na pouzivanie osobnych tdajov by sa
nemal menit.

— Prévne predpisy na ochranu ddajov by mali
v konkrétnych pripadoch umoznovat vyvdzeny pristup
a mali by tiez umoZiiovat orgdnom na ochranu tidajov
stanovit priority.

— Systém by sa mal dplne uplatiiovat na pouZivanie osob-
nych udajov na dacely presadzovania prdva, hoci na
rieSenie osobitnych problémov v tejto oblasti mozu byt
potrebné vhodné dodato¢né opatrenia.

EDPS navrhuje, aby Komisia upresnila: harmonogram
¢innosti podla kapitoly 3 ozndmenia; lehotu ndslednej
spravy o uplatilovani smernice; referenény rdmec pre
meranie vykondvania ocakdvanych Cinnosti; urcenie
sposobu, ako postupovat v dlh§om ¢asovom horizonte.

EDPS vita pristup k technoldgii ako vyznamny dolezity
krok a navrhuje zacat diskusiu o dlhodobom pristupe

80.

81.

82.

83.

okrem iného aj vratane zdkladnej diskusie o rozvoji moni-
torovanej spolocnosti. Vita aj prebichajiice prehodnocovanie
smernice 2002/58/ES a moznt potrebu konkrétnejsich
pravidiel zameranych na otdzky ochrany tdajov vyvolané
novymi technoldgiami, ako napriklad internetom a RFID.
Tieto opatrenia by mali zohladnit dynamicky kontext v jeho
celistvosti a z dlhodobého hladiska zahfriat aj smernicu
95/46]ES.

EDPS vyjadruje polutovanie nad tym, Ze hladisko global-
neho stikromia a jurisdikcie md v ozndmeni obmedzenii
tlohu a pozaduje praktické rieSenia, ktoré by zosuladili
potrebu ochrany dotknutych eurdpskych osob s Gzemnymi
obmedzeniami Eurdpskej tinie a jej ¢lenskych $titov, ako
napriklad: dal$i rozvoj globdlneho rdmca pre ochranu
tidajov; dalii rozvoj osobitného rezimu prenosu tdajov do
tretich krajin; medzindrodné dohody o jurisdikcii alebo
podobné dohody s tretimi krajinami; investovanie do
mechanizmov vSeobecného dodrziavania predpisov, ako
napriklad vyuzivania zdviznych firemnych pravidiel nadna-
rodnymi spolo¢nostami.

EDPS vyzyva Komisiu, aby zacala rozvijat viziu tohto
hladiska spolo¢ne s najvyznamnej$imi zainteresovanymi
stranami.

Pokial ide o presadzovanie prdva, EDPS navrhuje Komisii:

— dalsie posudzovanie vplyvu zapojenia sikromnych
spolo¢nosti do ¢innosti spojenych s presadzovanim
prava,

— zachovanie effet utile ¢linku 13 smernice, mozno navr-
hnutim pravneho predpisu zameraného na zostladenie
podmienok a zdruk vyuzivania vynimiek ¢clanku 13.

Uplné vykondvanie smernice znamend: (1) Ze by sa malo
zabezpecit, aby ¢lenské $tity plne dodrziavali svoje zdvizky
vyplyvajice z eurdpskych pravnych predpisov a (2) Ze by sa
vyuzivali iné, nezdvdzné ndstroje, ktoré by mohli napomoct
ochrane tdajov na vysokej a harmonizovanej drovni. EDPS
ziada Komisiu, aby jasne uviedla, ako bude vyuzivat rozne
néstroje a ako odli§i svoje povinnosti od povinnosti
pracovnej skupiny.

Pokial ide o tieto néstroje:

— V niektorych pripadoch moze byt potrebné osobitné
legislativne opatrenie na trovni EU.

— Komisia sa povzbudzuje k tomu, aby sa usilovala
o lepsie vykondvanie smernice prostrednictvom
postupov pri poruseni pravnych predpisov.
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— Komisia sa vyzyva, aby vyuzivala ndstroj vykladového

ozndmenia v tychto oblastiach pri sicasnom respekto-
vani poradnej dlohy pracovnej skupiny aj EDPS:—
koncepcia osobnych tdajov; vymedzenie tllohy kontro-
l6ra Gdajov a spracovatela tdajov; urCenie uplatnitel-
ného prava; zdsada obmedzenia Gcelu a nezlucitelného
pouzivania; prdvne dovody spracovania, najmi
so zretefom na jednozna¢ny sdhlas a vyvdzenost
Z3dujmov.

Nezdviazné ndstroje zahffiaji ndstroje na zdklade
koncepcie ,prihliadania k poziadavkdm na sikromie od
projektu (privacy by design)“.

Z dlhodobejsieho hladiska aj: skupinové Zaloby; zaloby
iniciované pravnickymi osobami, ktorych ¢innosti st
zamerané na ochranu zdujmov urcitych kategérif osob;
povinnost kontrolérov ddajov oznamovat porusenie
bezpecnosti dotknutym osobdm; ustanovenia umoziu-
jice vyuZivanie osvedéeni o zachovani doverného
charakteru informdcii alebo audity ochrany stikromia
vykondvané tretimi stranami na nadndrodnej drovni.

EDPS vyzyva Komisiu, aby pracovnej skupine predlozila
dokument, v ktorom sa jasne uvedie rozdelenie dloh medzi
Komisiu a pracovni skupinu vratane tychto otdzok:

— poziadavky Komisie, aby pracovnd skupina pracovala na
niekolkych konkrétnych a $pecifickych otédzkach, zalo-
zenych na jasnej stratégii dloh a priorit pracovnej
skupiny,

— moznost ustanovit zdsady spoluprice v memorande
0 porozument,

— plné zapojenie pracovnej skupiny do vykladu smernice
a do diskusif vediicich k moZnym zmendm smernice.

85. Dosledky reformnej zmluvy sa musia néleZite posudit, aby
sa zabezpeCilo ¢o mozno najsirSie uplatnovanie zdsad
ochrany tdajov uvedenych v smernici. EDPS predlozil
ndvrhy v liste predsedovi MVK.

V Bruseli 25. jula 2007

Peter HUSTINX

Eurdpsky dozorny iradnik pre ochranu tidajov



