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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (rahvatervist
ning tootervishoidu ja todohutust kisitleva ithenduse statistika kohta) (KOM(2007) 46 15plik) ette-

paneku kohta

(2007/C 295/01)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle ar-
tiklit 286,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artik-
lit 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiivi 95/46/EU iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise

kohta, (')

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri
2000. aasta mairust (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete t66tlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes
ning selliste andmete vaba lifkumise kohta, (%) eriti selle artik-
lit 41,

vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2007. aasta taotlust arva-
muse saamiseks kooskdlas mairuse (EU) nr 45/2001 artikli 28
1dikega 2,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

Konsulteerimine Euroopa andmekaitseinspektoriga

1. Komisjon saatis Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse
(rahvatervist ning tootervishoidu ja tooohutust kisitleva
ithenduse statistika kohta) ettepaneku (edaspidi ,ettepanek”)
kooskdlas miiruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 loikega 2
konsulteerimiseks Euroopa andmekaitseinspektorile. Silmas
pidades médidruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 1dike 2 kohus-

() EUTL281,23.11.1995,1k 31.
() EUTLS,12.1.2001,k 1.

tuslikkust tervitab Euroopa andmekaitseinspektor komisjoni
sonastatud selgesdnalist viidet nimetatud konsulteerimisele
ettepaneku preambulis (,pdrast konsulteerimist Euroopa andme-
kaitseinspektoriga”), mis on kohane ja standardiseeritud viis
viidata Euroopa andmekaitseinspektori arvamusele.

Tegemist on esmakordse juhtumiga, kus Euroopa andme-
kaitseinspektoriga iihenduse statistikat kisitleva mairuse
ettepaneku suhtes otseselt konsulteeritakse. Ent selle vald-
konna kohta oli juba enne Euroopa andmekaitseinspektori
ametissenimetamist mitu digusakti vastu vdetud. Kdesoleva
konsulteeriva arvamuse koostamisele eelnesid kontaktid
Euroopa andmekaitseinspektori sekretariaadi ja komisjoni
vastava peadirektoraadi talituste (Eurostat) vahel ning nende
2007. aasta inventeerimisnimekirja koostamise raames
Eurostati ruumides toimunud koosolek.

Ettepaneku kontekst

Ettepaneku eesmirk on anda rahvatervist ning to6tervis-
hoidu ja tooohutust kisitleva statistika valdkonda regulee-
riva alusbigusakti kehtestamisega terviklik ja kindel alus
andmekogumisele, mis on juba toimunud v4i mille metoo-
dika on viljatootamisel voi rakendamine ettevalmistamisel.
Toepoolest, Euroopa andmekaitseinspektorile on selge, et
kdesolev ettepanek kisitleb viljakujunenud praktikat ja
vastab vajadusele anda sellele praktikale &iguslik alus. Ette-
panek holmab valdkondi, mis on seotud selliste toimingute
ja arendustegevustega, mida viiakse ellu koos litkmesriiki-
dega Euroopa Statistikaameti (edaspidi ,Eurostat”) asja-
omastes toorithmades vo6i rahvatervise valdkonna puhul
statistikaalase partnerluse raames.
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4. Vastavalt ettepanekus viidetule on selle eesmirk iihtse
raamistiku kehtestamine kdigile praegustele ja tulevastele
meetmetele rahvatervist ning to6tervishoidu ja tooohutust
kisitleva statistika valdkonnas, mida vdtavad Euroopa statis-
tikasiisteem (st Eurostat), riiklikud statistikaasutused ja kdik
teised riigiasutused, mis vastutavad ametliku statistika esita-
mise eest konealustes valdkondades. V&ib aru saada, et ette-
panek ei ole suunatud poliitika valjatootamisele kahes nime-
tatud valdkonnas, mis toimub vastavalt asutamislepingu ar-
tiklite 152 ja 137 alusel. Kavandatava miidruse I-V lisas
sitestatakse viie asjaomase valdkonna (tervisliku seisundi ja
tervist mojutavate tegurite, tervishoiu, surmapdhjuste,
too0nnetuste ning kutsehaiguste ja muude t66ga seotud
terviseprobleemide ja haiguste) {iildised pdhimdtted ning
kirjeldatakse vastavat andmete kogumise kaiku.

5. Euroopa andmekaitseinspektor mirgib, et mitmes algatuses
(ndukogu resolutsioon, otsus, komisjoni teatis, tegevus-
kava) (') on kutsutud {iles vilja to6tama eridigusakte statisti-
kavaldkonna jaoks, mis vdimaldaks tihenduse statistilisi
programme kasutades parandada tervislikku seisundit kasit-
levate andmete kvaliteeti, vdrreldavust ja kittesaadavust.
Lisaks votab Euroopa andmekaitseinspektor teadmiseks, et
hiljuti juurutati koostoos Majandusliku Koostdo ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) ning Uhinenud Rahvaste Organi-
satsiooniga (Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) kaudu)
tervishoiu arvepidamissiisteemi ithine andmekogum.

6. Vajadus digusliku aluse jarele tekkis, sest seni koguti statisti-
lisi andmeid liikmesriikidega sdlmitud n-6 aumeeste kokku-
lepete alusel viieaastaste tthenduse statistikaprogrammide
(2003-2007) ja nende aastaste allprogrammide raames.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2002. aasta
otsuses 1786/2002/EU, millega vdetakse vastu iihenduse
tegevusprogramm rahvatervise valdkonnas (aastateks 2003—
2008), (3 on sitestatud, et rahvatervist kisitleva teabesiis-
teemi statistikaosa arendatakse vilja koostoos litkmesriiki-
dega, kasutades selleks vajaduse korral iihenduse statistika-
programmi, et soodustada koostoimet ja viltida kordamist.
Rahvatervise valdkonnas juhitakse ja korraldatakse eelkdige
kolme tegevussuuna (surmapdhjused, tervishoiu ja tervise
nditajate intervjuukiisitlus ning puuded ja haigestumus)
statistika arendamist ja rakendamist koostodstruktuuri
kaudu, mis holmab Eurostati koos juhtriikide ning litkmes-
rifkidega. Ettepanek pakub suurt huvi ka selles mottes, et
vaja on korgetasemelist statistilise teabe siisteemi poliitikate
tulemuste hindamiseks ning tulevaste meetmete viljatoota-
miseks ja seireks nii rahvatervise kui tootervishoiu ja t60-
ohutuse valdkonnas. Uhtlasi vdimaldab ettepanek likmesrii-
kidel kasu saada ajaplaneerimise parandamisest ja vajalike
andmete standarditele esitatavate nduete tipsustamisest.

7. Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel ndha, et
komisjon viis labi mojuhindamise, milles soovitatakse erine-
vaid vOimalusi statistika arendamiseks rahvatervise ning

(") Nagu on selgitatud ettepaneku pohjendustes.
@) EUTL271,9.10.2002, Ik 1.

tootervishoiu ja tooohutuse valdkonnas, kusjuures kiesolev
maéidruse ettepanek on iiks neist vdimalustest (}). Euroopa
andmekaitseinspektor on ndus ka sellega, et mairus on
koige sobivam oigusakt selliste statistiliste meetmete jaoks,
mis nduavad kogu ithenduse piires tipset ja iihtset kohalda-
mist.

8. Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 285 on sites-
tatud Euroopa tasandil statistika tegemise O&iguslik alus.
Nimetatud artiklis sitestatakse ithenduse statistika koosta-
mise nduded ning — nagu on toonitatud selle 16ikes 2 —
ndutakse ,kooskdla erapooletuse, usaldusvddrsuse, objektiivsuse,
teadusliku soltumatuse, kulutasuvuse ja statistilise konfidentsiaal-
suse pohimdtetega”. Konealune artikkel tihendab, et statistika
koostamise meetmed on ithenduse ainupadevuses.

9. Uhenduse statistika koostamist reguleerivad eeskirjad, mis
on sitestatud ndukogu 17. veebruari 1997. aasta mairuses
(EU) nr 322/97 iihenduse statistika kohta, () muudetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EU)
nr 1882/2003 (°). Lisaks tagavad statistilise konfidentsiaal-
suse ndukogu 11. juuni 1990. aasta mddrus (Euratom,
EMU) nr 1588/90 konfidentsiaalsete statistiliste andmete
Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta () ja
komisjoni 17. mai 2002. aasta madruse (EU) nr 831/2002,
millega rakendatakse ndukogu maéirust (EU) nr 322/97
seoses juurdepddsuga konfidentsiaalsetele andmetele teadus-
likul eesmirgil. () Peale selle viitab ettepanek komisjoni
21. aprilli 1997. aasta otsusele 97/281/EU Eurostati {ilesan-
nete kohta iithenduse statistika koostamisel. (%)

10. Lopetuseks tuleb oelda, et Euroopa andmekaitseinspektor
on teadlik ka sellest, et komisjon esitab Euroopa Parlamendi
ja ndukogu ettepaneku Euroopa statistika kohta (°) vastavalt
komisjoni t66 planeerimisele 2007. aasta siigisel. Konealune
maédrus avaldab mdju iiksikisiku diguste ja vabaduste kait-
sele seoses isikuandmete tootlemisega statistika valdkonnas.
Miirus arendab ja iihtlustab tldist diguslikku raamistikku
ning mairuse moju kdesolevale analiiiisile ei saa ignoree-
rida. Euroopa andmekaitseinspektor jalgib arenguid seoses
konealuse tekstiga ja reageerib oma konsultatiivset rolli
silmas pidades nendele oma nimekirja alusel.

() Teine vdimalus oli jitkata statistika arendamist rahvatervise ning tooter-

vishoiu ja tooohutuse valdkondades kasutades n-6 aumeeste kokkulep-
peid liitkmesriikidega ning kolmas ja viimane véimalus oli tootada vilja
ja votta vastu mitmesugused mairuse (EU) ettepanekud, mis kas kasit-
leksid rahvatervise ning toGtervishoiu ja todohutuse statistikat eraldi
voi siis iga valdkonda ja sellega seotud statistilist vahendit eraldi.

(*) ELTL52,22.2.1997,1k 1.

() ELTL 284, 31.10.2003, 1k 1.

(°) ELTL151,15.6.1990,1k 1.

() ELTL133,18.5.2002,1k 7.

() ELTL 112, 29.4.1997, 1k 56.

() Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus Euroopa statistika
kohta— 2007 [ESTAT/023.
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11.

12.

13.

14.

Lisaks otsustati Eurostati ruumides toimunud koosolekul, et
Euroopa andmekaitseinspektor ja Eurostat vaatavad koos
labi Eurostatis kindlaks maaratud isikuandmete statistilisel
eesmirgil tootlemise toimingud. Libivaatamine korralda-
takse paralleelselt Euroopa andmekaitseinspektori sekkumi-
sega seoses Euroopa statistika maarusega.

Asjakohane andmekaitse digusraamistik

Ettepaneku pohjendustes 11 ja 12 on oeldud, et kiesolev
mairus (ettepanek) tagab tiielikult Euroopa Liidu p&hi-
diguste harta artiklis 8 sitestatud isikuandmete kaitse diguse
ning et méidrusega seoses kohaldatakse direktiivi 95/46/EU
ja méirust (EU) nr 45/2001.

Direktiivis 95/46/EU (edaspidi ,direktiiv’) ning mééruses
(EU) nr 45/2001 (edaspidi ,mdidrus”) loetakse andmed
tervise kohta andmete eriliseks liigiks, mille t66tlemine
peaks pohimdtteliselt olema keelatud. Siiski lubatakse
nendes tervisealaste isikuandmete to6tlemist, kui selleks on
olemas markimisvddrne avalik huvi ning on tagatud
andmete nduetekohane kaitse. Ettepaneku kohaselt kuju-
tavad olulist avalikku huvi ,statistilised nouded, mis pdhinevad
ithenduse tegevusel rahvatervise valdkonnas, kvaliteetse kdttesaa-
dava ja jatkusuutliku tervishoiu riiklike strateegiate arendamisel
ning iihenduse tddtervishoiu ja tédohutuse alasel strateegial,
samuti nouded, mis tekivad seoses struktuurinditajatega, jitku-
suutliku arengu nditajatega ja Euroopa Uhenduse tervishoiundita-
jatega ning muude nditajate kogumitega, mille valjatdétamine on
vajalik nii ithenduse kui riiklike poliitikatoimingute ja strateegiate
jalgimiseks rahvatervise ning tootervishoiu ja todohutuse vald-
konnas” (!). Siiski on vaja anda konkreetsed ja sobivad taga-
tised, et kaitsta iiksikisikute pohidigusi ja eraelu puutuma-
tust. Komisjon leiab, et miirused (EU) nr 322/97 ja
(Euratom, EMU) nr 1588/90 annavad asjakohased tagatised
iiksikisikute kaitseks rahvatervist ning tootervishoidu ja
tooohutust kisitleva thenduse statistika koostamisel.

Andmekaitse ja statistiline konfidentsiaalsus

Ettepanekus toonitatakse Eurostati poolt vastu vdetud
andmete statistilise konfidentsiaalsuse olulisust. Konfident-
siaalsete andmete mdistet tuleb analiiiisida direktiivis
95/46/EU madratletud isikuandmete mdiste valguses.

(") Ettepaneku pohjendus 12.

15

16.

17.

. Direktiivi 95/46/EU artikli 2 punktis esitatud isikuandmete

mddratlus on jirgmine: ,isikuandmed — igasugune teave tuvas-
tatud voi tuvastatava fiiiisilise isiku (edaspidi ,andmesubjekt”)
kohta; tuvastatav isik on isik, keda saab otseselt voi kaudselt
tuvastada, eelkdige isikukoodi pohjal voi ihe voi mitme tema
fiiiisilisele, fiisioloogilisele, vaimsele, majanduslikule, kultuurilisele
Vi sotsiaalsele identsusele omase joone pdhjal.” Lisaks Geldakse
direktiivi pohjenduses 26: isiku tuvastatavuse kindlakstege-
misel tuleb arvesse votta koiki vahendeid, mida volitatud tditleja
Vi keegi muu voib andmesubjekti tuvastamiseks téendoliselt kasu-
tada.” Artikli 29 t66rithm esitas hiljuti arvamuse isikuand-
mete modiste mdadratluse kohta, (?) analiiiisides sealjuures
selle nelja peamist koostisosa (,igasugune teave”, ,kohta”,
Jtuvastatud vOi tuvastatav” ja fitiisiline isik”).

Statistiline konfidentsiaalsus on mairatletud mairuse (EU)
nr 322/97 artiklis 13 jargmiselt: ,Andmed, mida lilkmesriikide
ametiasutused ja iihenduse ametiasutus kasutavad ithenduse statis-
tika koostamiseks, loetakse konfidentsiaalseks juhul, kui need
voimaldavad statistiliste iiksuste otsest vdi kaudset identifitseeri-
mist ja seeldbi iiksikandmete avalikustamist. Statistilise iiksuse (°)
tuvastatavuse kindlakstegemisel voetakse arvesse Roiki vahendeid,
mida kolmas isik voiks mdistuspdraselt kasutada selle statistilise
itksuse tuvastamiseks. Erandina ei loeta andmeid konfidentsiaal-
seks, kui need pdrinevad allikatest, mis vastavalt siseriiklikule
digusele on ja jaavad avalikkusele kdttesaadavaks liikmesriikide
ametiasutustes.” Konfidentsiaalsuse kaitseks kasutatakse mois-
tuspdrasuse mdistet. Sellega tunnistatakse asjaolu, et kuigi
avalikustamise vltimiseks tuleb votta koiki moistuspéraseid
meetmeid, takistaks andmete absoluutne kaitse tegelikult
igasuguste tulemuste saamise.

Kahel maddratlusel on sOnastuse osas sarnasusi, sest neis
kasutatakse sarnast sdnavara. Euroopa andmekaitseinspek-
torile tundub olevat ilmne, et madruse (EU) nr 322/97 ar-
tikli 13 kirjutamisel on mdeldud direktiivile 95/46/EU. Ent
on oluline toonitada, et (peaaegu) samasugused madratlused
on seotud kahe erineva mdistega ning holmavad kahte
erinevat terminit, mida ei tohiks segi ajada: iihelt poolt
,konfidentsiaalsus” ja teiselt poolt ,isikuandmed”. Niiteks
kisitletakse konfidentsiaalsuse mairatluses ka isikuid, kes ei
ole fiiiisilised isikud, isikuandmete moiste aga on seotud

() Artikli 29 t66rithm, arvamus 4/2007 isikuandmete mdiste médratluse

kohta, vastu voetud 20. juunil 2007, kittesaadav toorithma veebilehel.

(%) Statistiline itksus on maaruses (EU) nr 1588/90 méiratletud p&hiiiksu-

sena, mida Eurostatile edastatavad statistilised andmed hdlmavad.
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18.

19.

20.

eranditult fuisiliste isikutega. Lisaks vilistab konfidentsiaal-
suse madratlus erinevalt isikuandmete mdistest andmed,
mis on saadud avalikkusele kittesaadavatest ja selleks jaava-
test allikatest Jarelikult voib moningaid andmeid, mida
statistilisest seisukohast ei tarvitse enam lugeda konfident-

siaalseks, andmekaitse seisukohast ikka veel lugeda
isikuandmeteks.
Samuti voib analiliisida anoniiiimsuse mdistet. Kuigi

anoniiiimsuse mdiste holmaks andmekaitse seisukohast
andmeid, mis ei ole enam tuvastatavad (vt direktiivi
pohjendus 26), on anoniiiimsed andmed statistilisest seisu-
kohast sellised andmed, mida otseselt ei ole vdimalik tuvas-
tada. See mairatlus tihendab, et statistilisest seisukohast
muudaks andmete kaudne tuvastamine need andmed ikkagi
anoniiiimseks.

Lisaks on Euroopa andmekaitseinspektorile teada, et t66del-
davad statistilised andmed oleksid peamiselt kaudselt tuvas-
tatavad andmed. Seepirast on oluline, et Eurostati poolt
konfidentsiaalsete andmete kaitse kohta viljatootatavates
juhendites ja metoodikates mainitaks selgesonaliselt to6tluse
laadi andmekaitse seisukohast. Seepidrast on Euroopa
andmekaitseinspektor arvamusel, et vdimalike véiritimdist-
miste drahoidmiseks konealuste maistete kasutamisel tuleks
alati selgelt ja tipselt madratleda nende kasutamise kontekst
ja oiguslik raamistik.

See on oluline ka seetdttu, et kehtiv diguslik raamistik
voimaldab  juurdepddsu Eurostatis ainult teaduslikul
eesmargil kittesaadavatele anoniiimsetele mikroandmetele.
Andmete avalikustamist teadlastele reguleerivad méidrused
(EU) nr 831/2002 (') ja (EU) nr 11042006 (3). Nimetatud
teksti kohaselt tihendab juurdepdds konfidentsiaalsetele
andmetele juurdepddsu andmetele ithenduse ametiasutuse
ruumides v6i anoniiimsete algandmete viljastamine.
Seetottu vOivad need statistilisest seisukohast anoniiiimsed
andmed ikkagi voimaldada statistiliste ithikute kaudset
tuvastamist. Sellisel juhul oleks igasugune tuvastatavate
iiksikisikutega seotud andmete teaduslikul eesmirgil edasta-
mine isikuandmete edastamine ja peaks seega olema koos-
kolas direktiivi 95/46/EU asjakohaste artiklitega andmete
edastamise kohta.

Statistiliste andmete edastamine, levitamine ja avaldamine

21

()

0

. Andmekaitse

seisukohast on ettepaneku  nurgakiviks
artikkel 6. Selles nihakse ette, et liikmesriigid edastavad
komisjonile (Eurostatile) mikroandmed vdi, olenevalt kasit-
letavast valdkonnast ja teemast, koondandmed, sealhulgas

Komisjoni maérus (EU) nr 831 ( 2002, 17. mai 2002, millega rakenda-

takse tthenduse statistikat késitlevat ndukogu méirust (EU) nr 322/97
seoses juurdepddsuga konfidentsiaalsetele andmetele teaduslikul
eesmargil. )

Komisjoni 18. juuli 2006. aasta méirus (EU) nr 1104/2006, millega
muudetakse mddrust (EU) nr 831/2002, millega rakendatakse iihen-
duse statistikat ksitlevat ndukogu maarust (EU) nr 322/97 seoses juur-
depaisuga konfidentsiaalsetele andmetele teaduslikul eesmargil.

22.

23.

24,

midruse (EU) nr 322/97 artiklis 13 maératletud konfident-
siaalsed andmed, ning kiesoleva méiruse ja selle rakendus-
meetmetega ndutavad metaandmed vastavalt kehtivatele
konfidentsiaalsete andmete edastamist kisitlevatele iithen-
duse sitetele.

Seega kisitletakse ettepanekus likkmesriikide poolt spetsiifi-
list liiki tervisealaste andmete edastamist Eurostatile. Tege-
mist on kolme likki andmetega: mikroandmed, koond-
andmed ja metaandmed. Statistilisest seisukohast koosnevad
mikroandmed the statistilise tthikuga seotud individuaalse-
test statistilistest andmetest. Juhendis konfidentsiaalsete
andmete kaitse kohta Eurostatis (}) on 6eldud, et iiha kasvav
arv Eurostati iiksusi tootab mikroandmetega, mis jagunevad
kahte alaliiki:

a. Otseselt tuvastatavad mikroandmed, milleks on sellised
isikuandmed, mis sisaldavad nime jafvdi aadressi ning/
vdi monda teist avalikku voi kittesaadavat tunnust,
niiteks isikukoodi, mis voimaldab mikroandmed seos-
tada teatava iiksikisikuga. Tavaliselt korvaldavad riiklikud
statistikaasutused Eurostatile edastatavatest mikroandme-
test otsesed tunnused.

b. Kaudselt tuvastatavad mikroandmed, milleks on sellised
isikuandmed, mis ei sisalda otsest tuvastamisteavet, kuid
mis sisaldavad piisavalt teavet vdimaldamaks vastuvde-
tava aja-, raha- ja joukuluga statistilist ithikut (vastu-
voetava kindlusega) tuvastada.

Euroopa andmekaitseinspektori arvates on mikroandmete
puhul tdendolisem, et nad sisaldavad isikuandmeid.

Metaandmete ja koondandmete puhul on véimalus statisti-
lise ithiku tuvastamiseks tavaliselt tdepoolest vdiksem. Meta-
andmed pigem kirjeldavad andmete kogumise ja statistilisel
eesmargil kasutamise konteksti ning koondandmed on tava-
liselt seotud suuremate klasside, rithmade voi liikidega, nii
et neisse klassidesse, rithmadesse voi liikidesse kuuluvate
itksikisikute omaduste eristamine ei ole voimalik. Séltuval
kisitletavast valdkonnast ja teemast ei ole nad iildjuhul
isikuandmed.

Mis puutub ettepanekuga hdlmatud mikroandmetesse, siis
kirjeldatakse artiklis 1 ettepaneku sisu. Artiklis nihakse ette,
et statistika esitatakse minimaalse andmekogumi kujul ning
seda teemat arendatakse edasi ettepaneku viies lisas (nagu
on toonitatud ettepaneku artiklis 2). Lisad holmavad erine-
vaid valdkondi, mille kohta Eurostat kavatseb paluda liik-
mesriikidel andmeid esitada ning mille osas Eurostat
kavatseb kindlaks mairata minimaalse andmekogumi, mida

() Manual on Protection of Confidential data in Eurostat, December

2004.
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25.

26.

on vaja ithenduse meetmeteks rahvatervise alal. Euroopa
andmekaitseinspektori poolt ldbi viidud lisade analiiiisi
kohaselt on vdimalik, et moned ndoutavatest minimaalsetest
andmekogumitest vdivad olla seotud isikuandmete t66tle-
misega. Uhtlasi on likkmesriikide poolt Eurostatile edastatud
konealuste andmete tootlemise suhtes oluline hinnata
madruse (EU) nr 45/2001 kohaldatavust. Euroopa andme-
kaitseinspektori ja Eurostati talituste eelseisva tihise ldbivaa-
tuse ajal viiakse labi iga to6tlemistoimingu jaoks vajaliku
minimaalse andmekogumi siivaanaliiis ning Eurostatis
kasutatavate tootlemistoimingute analiiiis, et madrata kind-
laks, kas eelkontrolli korraldamiseks oleks vaja esitada
eelteade (vt alljirgnevad punktid 27 ja 28). Labivaatuse tule-
musel peaks ka tagatama, et kasutatavate andmete kaitseks
kehtestatakse asjakohased tagatised.

Andmete edastamise suhtes tahaks Euroopa andmekaitseins-
pektor rdhutada, et isikuandmete igasugune Eurostati poolt
edastamine viljapoole Euroopa Liitu peab olema kooskdlas
madruse (EU) nr 45/2001 asjakohaste artiklitega andmete
edastamise kohta kolmandatele riikidele (artikkel 9). Ettepa-
neku pohjenduses 8 tdstetakse esile Eurostati koost6od
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooniga (Maailma Tervis-
hoiuorganisatsiooni (WHO) kaudu) ja Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooniga (ILO), samuti Majandusliku Koost66
ja Arengu Organisatsiooniga (OECD). Uhtlasi toonitatakse,
et hiljuti juurutati koost66s OECD ja WHOga tervishoiu
arvepidamissiisteemi ithine andmekogum. Euroopa andme-
kaitseinspektor tervitab konealust koostodd, kui seda
tehakse teatud valdkondade toomeetodite ja metoodika
osas, kuid rohutab, et kui nihakse ette selliste andmete
edastamist, mida voib lugeda isikuandmeteks, siis peab see
olema kooskdlas mairuses kehtestatud tingimustega.

Mis puutub statistilisel eesmargil siilitamise perioodidesse,
siis viis Eurostat esimese andmete kogumise tervist mdojuta-
vate tegurite osas labi rohkem kui 10 aasta eest. Mairuse
(EU) nr 45/2001 artikli 4 punktis e deldakse, et ,isikuand-
meid tuleb sdilitada kujul, mis voimaldab andmesubjekte tuvas-
tada, ainult seni kuni see on vajalik seoses eesmarkidega, milleks
andmeid koguti voi tdiendavalt t66deldi. Uhenduse institutsioon
voi asutus ndeb ette, et isikuandmed, mida sdilitatakse pikema aja
jooksul ajaloo-, statistika- voi teadusuuringutes kasutamiseks, on
kas vormilt anoniiiimsed vdi, kui see ei ole vdimalik, on andme-
subjektide identiteet kriipteeritud. Igal juhul ei tohi andmeid kasu-
tada muul kui ajaloo-, statistika- voi teadusuuringutega seotud
eesmdrgil”. Euroopa andmekaitseinspektor méistab huvi ja
vajadust statistilise teabe pikemajaliseks siilitamiseks, sest
statistilised meetodid arenevad edasi ja ldbi voib viia pike-
matel perioodidel pdhinevaid uuringuid. Ettepanekus ei ole
esitatud uldist piirangut andmete Eurostati poolt siilitamise
perioodidele. Uldiselt usub Euroopa andmekaitseinspektor,

et kasutatavate andmete konfidentsiaalsuse kaitse Eurostatis
on korgel tasemel ja mikroandmete kaitse tagatud. Ent see
asjaolu ei mojuta eelkontrollina labiviidava analiiiisi tule-
musi, juhul kui Euroopa andmekaitseinspektor peaks selle
kdigus puudusi avastama. Seetdttu voib selline hindamine
toimuda vaid iiksikjuhtumip&hiselt.

Eelkontroll

27. Nagu juba toonitatud, oeldakse ettepanekus, et andmeid
rahvatervise ning tootervishoiu ja tooohutuse kohta
koguvad liikmesriigid. Seega on allikad riiklikud. Seet&ttu
tootlevad ettepaneku kontekstis isikuandmeid tavaliselt
padevad riiklikud asutused ja seega on isikuandmed direk-
tiivi 95/46/EU rakendavate riiklike seaduste reguleerimis-
alas. Kuid Eurostat to6tleb konealuseid andmeid edasi.
Sellisel juhul reguleerib to6tlemist méadrus (EU) nr 45/2001.
Seega ndeb praegune andmekaitse alane digusraamistik ette
tihtlustatud kaitsetaseme kogu Euroopa Liidus.

28. Selles seoses tuleb arvesse votta mairuse (EU) nr 45/2001
artikli 27 1oiget 1. Nimetatud 1diguga allutatakse koik toot-
lustoimingud, mis tdendoliselt kujutavad oma olemuse,
ulatuse voi eesmirkide tottu konkreetset ohtu andmesubjek-
tide digustele ja vabadustele, Euroopa andmekaitseinspektori
poolsele eelkontrollile. Mddruse artikli 27 16ige 2 sisaldab
selliste to6tlustoimingute loetelu, mis selles mottes tdendoli-
selt kujutavad konkreetset ohtu, nende hulgas tervisealased
isikuandmed (artikli 27 16ike 2 punkt a). Niivord kuivord
mikroandmed véivad olla tervisealased isikuandmed, alluta-
takse nende tootlemine Euroopa andmekaitseinspektori
poolsele eelkontrollile. Juhul, kui to6tlus on alanud juba
varem, voib eelkontrolli ldbi viia ex-post alusel.

Kokkuvote

Euroopa andmekaitseinspektor tervitab ettepanekut maaruseks
rahvatervist ning too6tervishoidu ja todohutust kisitleva ithen-
duse statistika kohta. Konealune mdirus looks kindla aluse
ithenduse statistiliste andmete kogumise ja hindamise viljakuju-
nenud praktikale. Loppkokkuvdttes oleks selle tulemuseks usal-
dusvairse statistika koostamine.

Kuid Euroopa andmekaitseinspektor tahaks rdhutada jirgmist:

— Mdiruse alusel juhiste ja metoodika viljatootamisel tuleks
arvesse votta ja vajadusel konkreetselt kasitleda erinevusi
andmekaitse ja statistilise konfidentsiaalsuse vahel, samuti
mélema valdkonna spetsiifilisi mdisteid.

— Kui on nihtud ette isikuandmete edastamine kolmandatele
riikidele, siis peaks see toimuma kooskdlas mairuse (EU)
nr 45/2001 artikliga 9.
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— Statistiliste andmete siilitusperioodide aluseks on hoolikalt Briissel, 5. september 2007
vilja tootatud konfidentsiaalsusnduded. Nimetatud nduded
ei mojuta analiiiise, mis viiakse 14bi iiksikjuhtumipohiselt. Peter HUSTINX
— Labi tuleks viia Eurostatis isikuandmete statistilisel eesmargil Euroopa andmekaitseinspektor

tootlemiseks kehtestatud toimingute iildine labivaatus, mis
voib kaasa tuua vajaduse eelkontrolliks. Nimetatud dldine
labivaatus peaks seisnema igaks tootlemistoiminguks
ndutava minimaalse andmekogumi analiiiisimises ja Euros-
tatis kasutatavate tootlemistoimingute analiiiisimises.




