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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Europeiska datatillsynsmannens yttrande om forslaget till Europaparlamentets och ridets férordning
om gemenskapsstatistik om folkhilsa och hilsa och sikerhet i arbetet (KOM(2007) 46 slutlig)

(2007/C 295/01)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 286,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna, sirskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter ('),

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter (%), sdrskilt artikel 41,

med beaktande av den begdran om ett yttrande i enlighet med
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 som oversindes till
datatillsynsmannen den 12 februari 2007 frdn Europeiska
kommissionen.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

Samrdd med datatillsynsmannen

1. Forslaget till Europaparlamentets och rédets férordning om
gemenskapsstatistik om folkhilsa och hilsa och sikerhet i
arbetet (nedan kallat “forslaget”) har sints till datatillsyn-
smannen for samrdd i enlighet med artikel 28.2 i férord-
ning (EG) nr 45/2001. Med tanke pé att artikel 28.2 i

() EFTL281,23.11.1995,s. 31
() EFTLS,12.1.2001,s. 1

forordning (EG) nr 45/2001 ir tvingande vilkomnar data-
tillsynsmannen den uttryckliga hanvisningen till detta
samrdd i forslagets ingress, med kommissionens sprakbruk
“efter samrdd med den europeiska datatillsynsmannen”, vilket dr
ett konsekvent och standardiserat sitt att hanvisa till data-
tillsynsmannens yttranden.

Detta dr forsta gangen som datatillsynsmannen har blivit
direkt anmodad att yttra sig om ett forslag rorande gemens-
kapsstatistik. Inom detta allmidnna omrdde har emellertid
flera rittsakter antagits innan datatillsynsmannen utsags.
Det hir radgivande yttrandet avges efter kontakterna mellan
datatillsynsmannens sekretariat och kommissionens berorda
generalsekretariat (Eurostat) och ett méte i Eurostats lokaler
inom ramen for datatillsynsmannens inventeringsomgéng
2007.

Forslaget i dess sammanhang

Forslaget avser att skapa en solid grund for redan insamlade
uppgifter, och for nya insamlingar som forbereds eller ddr
metoder héller pa att utvecklas, genom att infora en grund-
rittsakt om folkhilsostatistik och statistik om hilsa och
sikerhet i arbetet. For datatillsynsmannen dr det uppenbart
att det foreliggande forslaget avser nuvarande praxis och
fyller kravet pd en rittslig bakgrund for denna praxis.
Forslaget omfattar l6pande verksamhet och insatser tillsam-
mans med medlemsstaterna i berérda grupper vid Europe-
iska gemenskapernas  statistikkontor (nedan  kallat
"Eurostat”) eller, ndr det géller folkhilsa, inom partnerskapet
for folkhalsostatistik.
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Det framgdr att forslaget syftar till att uppritta en ram for
all pagdende och forutsebar kommande verksamhet vad
giller statistik om folkhilsa och hilsa och sikerhet i arbetet
inom ramen for det europeiska statistiska systemet (dvs.
Eurostat), de nationella statistikinstituten och alla ovriga
nationella myndigheter som ansvarar for framstillningen av
officiell statistik pd dessa omrdden. Forslaget handlar inte
om att utarbeta politiska tgirder pd dessa tvd omraden,
eftersom detta sker enligt artiklarna 152 respektive 137 i
fordraget. 1 forslaget till forordning faststills allminna prin-
ciper och i bilagorna I-V ges en beskrivning av det huvud-
sakliga innehallet i uppgiftsinsamlingen for de fem berorda
omridena, dvs. statistik om hilsosituationen och hilsans
bestimningsfaktorer, hilso- och sjukvard, dodsorsaker,
olycksfall i arbetet samt arbetssjukdomar och andra arbets-
relaterade hilsoproblem och sjukdomar.

Datatillsynsmannen noterar att i flera initiativ (rddsreso-
lution, beslut, meddelande frin kommissionen, handlings-
plan) () uppmanas till specifik lagstiftning pé statistikom-
radet for att forbattra kvalitet, jamforbarhet och tillgdng till
uppgifter om halsosituationen med hjilp av gemenskapens
statistiska program. Datatillsynsmannen dr dessutom
medveten om att en gemensam uppgiftsinsamling avseende
systemet for redovisning av utgifterna for hilso- och sjuk-
vérd har gjorts nyligen i samarbete med Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och Forenta
nationerna (genom Virldshilsoorganisationen (WHO)).

Behovet av en rittslig grund har uppstitt eftersom upp-
giftsinsamlingen hittills har skett genom informella Gverens-
kommelser med medlemsstaterna inom ramen for gemen-
skapens femadriga statistikprogram (2003-2007) och dess
arliga inslag. 1 Europaparlamentets och rddets beslut
nr 1786/2002/EG av den 23 september 2002 om anta-
gande av ett program for gemenskapsdtgirder pd folkhalso-
omrédet (2003-2008) (?) faststills att den statistiska delen i
informationssystemet om folkhilsa ska utvecklas i samar-
bete med medlemsstaterna, vid behov med anvindning av
gemenskapens statistikprogram, for att frimja synergi och
undvika dubbelarbete. Sarskilt nir det giller folkhalsostati-
stiken styrs och organiseras utvecklingen och genomf6-
randet av de tre delomrddena (dodsorsaker, hilsointervjuer
och andra undersokningar om hilsa samt funktionshinder
och sjuklighet) genom ett partnerskap mellan Eurostat, de
lander som har huvudansvaret och Gvriga medlemsstater.
Forslaget dr ocksd mycket intressant genom att det behovs
ett statistiskt informationssystem av hog standard for att
utvirdera resultatet av politiken och for att utveckla och
folja ytterligare atgdrder pa folkhilsoomradet och omradet
hilsa och sakerhet i arbetet. Forslaget innebar ocksd att
medlemsstaterna kan dra nytta av forbéttrad tidsplanering
och tydligare krav pa erforderlig uppgiftsstandard.

och nir det giller hilsa och sdkerhet i arbetet dir ett av
alternativen utgors av foreliggande forslag till forordning (3).
Datatillsynsmannen instimmer ocksd i att en férordning dr
den mest lampliga regleringsformen nir det galler statistik-
arbete som kraver noggrann och enhetlig tillimpning i hela
gemenskapen.

Artikel 285 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen utgor den rittsliga grunden for statistikarbetet
pd europeisk niva. I artikeln faststills kraven vid framstall-
ningen av gemenskapsstatistik och den ska, som framhalls i
punkt 2, uppfylla krav pa "opartiskhet, tillforlitlighet, objek-
tivitet, vetenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet och
insynsskydd”. Artikeln innebdr att gemenskapen har
exklusiv befogenhet att vidta atgirder for framstillning av
sddan statistik.

Framstillningen av gemenskapsstatistik regleras genom
rddets  forordning (EG) nr  322/97 av  den
17 februari 1997 () om gemenskapsstatistik, 4ndrad
genom  Europaparlamentets och  rddets  férordning
(EG) nr 1882/2003 (®). Insynsskyddet for statistiska
uppgifter garanteras dessutom av raddets forordning
(Euratom, EEG) nr 1588/90 (°) av den 11 juni 1990 om
utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till
Europeiska gemenskapernas statistikkontor och av kommis-
sionens forordning (EG) nr 831/2002 () av den 17 maj
2002 om genomforande av rddets forordning (EG)
nr 322/97 om gemenskapsstatistik, med avseende pd till-
ging till fortroliga uppgifter for vetenskapliga syften. I
forslaget hinvisas ocksd till kommissionens beslut
nr 97/281 () av den 21 april 1997 om Eurostats uppgift
vad giller framstillning av gemenskapsstatistik.

. Datatillsynsmannen ar vidare medveten om att kommis-

sionen, enligt sin arbetsplanering, hosten 2007 kommer att
lagga fram ett forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om europeisk statistik (°). Denna férordning
kommer att fd konsekvenser for skyddet av enskilda perso-
ners rattigheter och friheter vid statistisk behandling av
personuppgifter. 1 forordningen kommer den allminna
rittsliga ramen att faststdllas och harmoniseras och dess
betydelse for foreliggande analys kan inte ignoreras. Data-
tillsynsmannen kommer att folja utvecklingen i friga om
denna text och yttra sig inom ramen for sin roll som
samradspartner, pa grundval av sin inventering.

() Ett andra alternativ var att fortsitta med utvecklingen av statistik avse-

ende folkhilsa och hilsa och sikerhet i arbetet genom informella Gver-
enskommelser med medlemsstaterna, och ett tredje och sista alternativ
var att utveckla och anta olika forslag till forordningar (EG) om
antingen folkhalsostatistik och hilsa och sikerhet i arbetet separat eller

varje omrade och dirmed sammanhingande statistikverktyg separat.
(" EGTL52,22.2.1997,s.1
() EUTL 284, 31.10.2003,s. 1
(®) EGTL151,15.6.1990,s.1
() EGTL133,18.5.2002,s.7.
)
)

7. Datatillsynsmannen noterar med tillfredsstillelse  att y

kommissionen har gjort en konsekvensbedémning av olika
alternativ for framtagandet av statistik pa folkhilsoomradet

5
6

% EGTL112,29.4.1997,s.56
°) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om europeisk
statistik — 2007[ESTAT/023

(") Enligt skdlen i forslagets ingress.
() EGTL271,9.10.2002,s. 1.
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11. Datatillsynsmannen och Eurostat kommer dessutom efter 15. Personuppgifter definieras péa féljande sitt i artikel 2 a i

12.

13.

14.

motet i Eurostats lokaler att gemensamt se over Eurostats
behandling av enskilda uppgifter i statistiskt syfte. Over-
synen kommer att genomféras parallellt med datatillsyn-
smannens yttrande om férordningen om europeisk statistik.

Berord lagstiftning om uppgiftsskydd

I skdlen 11 och 12 i forslaget anges att den aktuella forord-
ningen (forslaget) garanterar att skyddet for personuppgifter
enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna respekteras fullt ut och att direktiv
95/46/EG och forordning (EG) nr 45/2001 ska vara
tillimpliga inom ramen for foérordningen.

[ direktiv 95/46/EG (nedan "direktivet”) och forordning (EG)
nr 45/2001 (nedan "férordning (EG) nr 45/2001”) anses
uppgifter om hilsa vara sirskilda uppgiftskategorier som i
princip inte fir behandlas. Enligt dessa rittsakter tillats
emellertid behandling av personuppgifter om hilsa om det
foreligger ett viktigt allminintresse av sddan behandling,
forutsatt att lampliga garantier limnas. Enligt forslaget
utgdrs det viktiga allminintresset av "de behov av statistiska
uppgifter som uppstdr pd grund av gemenskapens dtgarder pd
folkhalsoomrddet, nationella strategier for att utveckla en till-
ginglig och hallbar halso- och sjukvard av hig kvalitet och
gemenskapens arbetsmiljostrategi samt de behov som ror arbetet
med strukturella indikatorer, indikatorer for hallbar utveckling,
halsoindikatorer for gemenskapen och andra indikatorer som
behover utvecklas for att vervaka europeiska och nationella poli-
tiska dtgirder och strategier pa folkhdlso- och arbetsmiljgomra-
dena” ('). Det dr dock nddvindigt att sorja for att det finns
lampliga och konkreta garantier for att enskilda personers
integritet och grundliggande rittigheter skyddas. Kommis-
sionen anser att forordningar (EG) nr 322/97 och (Euratom,
EG) nr 1588/90 limnar limpliga garantier for skydd av
enskilda personer vid framstillning av gemenskapsstatistik
om folkhilsa och hilsa och sikerhet i arbetet.

Uppgiftsskydd och insynsskydd i statistik

[ forslaget betonas vikten av att de statistiska uppgifter som
tas emot av Eurostat dr insynsskyddade. Begreppet insyns-
skyddade uppgifter mdste ses mot bakgrund av begreppet
personuppgifter enligt definitionen i direktiv 95/46/EG.

(") Skal 12 iforslaget.

16.

17.

direktiv 95/46EG: "personuppgifter: varje upplysning som avser
en identifierad eller identifierbar fysisk person (den registrerade).
En identifierbar person dr en person som kan identifieras, direkt
eller indirekt, framfor allt genom hdnvisning till ett identifika-
tionsnummer eller till en eller flera faktorer som dr specifika for
hans fysiska, fysiologiska, mentala, ekonomiska, kulturella eller
sociala identitet”. I skil 26 i direktivet sdgs dessutom foljande:
"For att avgora om en person dr identifierbar skall hérvid beaktas
alla hjalpmedel som i syfte att identifiera vederborande rimligen
kan komma att anvindas antingen av den registeransvarige eller
av ndgon annan person”. Arbetsgruppen for artikel 29 avgav
nyligen ett yttrande () om begreppet personuppgifter dir
de fyra huvudkomponenterna ('varje upplysning”, “som
avser”, “identifierad eller identifierbar”, *fysisk person”)
analyseras.

Begreppet fortrolighet med avseende pa statistik definieras i
artikel 13 i forordning (EG) nr 32297 pé foljande sitt:
"Uppgifter som anvinds av nationella myndigheter och gemen-
skapsmyndigheten for att framstalla gemenskapsstatistik skall
anses fortrolig nar det dr majligt att identifiera statistiska objekt
antingen direkt eller indirekt och darigenom rdja sdrskild informa-
tion. For att avgdra om ett statistiskt objekt () dr identifierbart
ska alla sitt som rimligen kan anvindas av tredje man for att
identifiera namnda statistiska objekt beaktas. Med undantag frin
foregdende punkt skall uppgifter som hamtas ur kallor som ar till-
gangliga for allmdnheten och forblir tillgangliga for allmdnheten
hos de nationella myndigheterna i enlighet med nationell lagstift-
ning inte anses vara fortroliga”. Begreppet “rimlighet” tillimpas
pa skyddet av fortroligheten. Hirigenom erkinns att medan
alla rimliga &tgirder mdste vidtas for att forebygga att
uppgifter rojs, skulle ett absolut uppgiftsskydd hindra prak-
tiskt taget all framstillning av resultat.

De tvd definitionerna har liknande lydelse sétillvida att de
anvinder liknande termer. Datatillsynsmannen anser det
uppenbart att artikel 13 i férordning (EG) nr 322/97 har
formulerats med direktiv 95/46/EG i dtanke. Det dr emel-
lertid ocksd viktigt att framhdva att de (ndstan) identiska
definitionerna hanfor sig till tvéd olika begrepp och avser tva
skilda termer som inte bor forvixlas: & ena sidan "fortro-
lighet”, & andra sidan “personuppgifter”. Definitionen av
fortrolighet ror dven juridiska personer, medan begreppet
personuppgifter uteslutande hinfor sig till fysiska

() Arbetsgruppen for artikel 29, yttrande 4/2007 om begreppet perso-

nuppgitter, antaget den 20 juni 2007. Yttrandet finns tillgingligt pd
arbetsgrupiens webbplats.

Ett statistiskt objekt definieras i férordning (EG) nr 1588/90 som den
minsta enhet varom statistiska uppgifter limnas till EG:s statistikkontor
(dvs. Eurostat).
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18.

19.

20.

Overforing,

personer. I definitionen av fortrolighet undantas dessutom,
till skillnad frén nidr det giller begreppet personuppgifter,
uppgifter som har himtats ur killor som ir tillgingliga for
allminheten och forblir tillgangliga for allmdnheten Vissa
uppgifter som kanske inte lingre anses vara fortroliga ur
statistisk synpunkt kan dérfor fortfarande vara att anse som
personuppgifter ur uppgiftsskyddssynpunkt.

Detta giller dven begreppet anonymiserade uppgifter. Aven
om begreppet anonymiserade uppgifter ur uppgiftsskydds-
synpunkt omfattar uppgifter som inte lingre kan identifi-
eras (se skil 26 i direktivet) dr ur statistisk synpunkt
uppgifter for vilka ingen direkt identifiering dr mojlig att
betrakta som anonymiserade. Denna definition medfor att
indirekt identifierade uppgifter fortfarande 4r anonymise-
rade ur statistisk synpunkt.

Datatillsynsmannen 4r dessutom medveten om att de statis-
tiska uppgifter som behandlas huvudsakligen kommer att
vara uppgifter som kan identifieras indirekt. Det 4r ddrfor
viktigt att riktlinjer och metoder for skydd av fortroliga
uppgifter som utarbetas av Eurostat uttryckligen hénvisar
till uppgiftsskyddet vid behandlingarna. Datatillsynsmannen
anser ddrfor att for att undvika eventuella missforstdnd bor
det alltid anges klart och tydligt i vilket sammanhang och
inom vilken rittslig ram dessa begrepp anvinds.

Detta dr ocksd av betydelse genom att nuvarande lagstift-
ning tilliter tillgdng till anonymiserade mikrodata hos
Eurostat endast for vetenskapliga syften. Utlimning av
uppsittningar av uppgifter till forskare regleras genom
kommissionens férordningar (EG) nr 831/2002 (') och (EG)
nr 1104/2006 (3). Enligt denna text avses med tillgdng till
fortroliga uppgifter antingen tillgdng till uppgifterna i
gemenskapsmyndighetens lokaler eller utlimnande av
anonymiserade mikrodata. Dessa anonymiserade uppgifter
kan darfor statistiskt sett fortfarande gora det mojligt att
indirekt identifiera statistiska objekt. Varje overforing av
data avseende identifierbara enskilda personer i vetenskap-
liga syften skulle i detta fall vara en Gverforing av perso-
nuppgifter och bor darfor folja berorda artiklar i direktiv
95/46/EG om 6verforing av uppgifter.

spridning och publicering av statistiska
uppgifter

21. Artikel 6 dr ur uppgiftsskyddssynpunkt forslagets grund-

-

bult. I artikeln foreskrivs att medlemsstaterna ska Gverfora
mikrouppgifter eller, beroende pd omradde och dmne, aggre-
gerade uppgifter, inklusive fortroliga uppgifter enligt artikel
13 i forordning (EG) nr 322/97, samt metauppgifter som
kravs enligt denna forordning och dess tillimpningsbestim-
melser, till kommissionen (Eurostat) enligt gillande gemen-
skapsbestimmelser om overforing av  uppgifter som
omfattas av fortrolighet med avseende pa statistik.

(") Kommissionens forordning (EG) nr 831/2002 av den 17 maj 2002 om

genomforande av rédets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskaps-
statistik, med avseende pa tillgang till fortroliga uppgifter for veten-
skaphga syften.

Kommissionens forordning (EG) nr 1104/2006 av den 18 juli 2006
om dndring av férordning (EG) nr 831/2002 om genomforande av
radets forordmng (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik, med avse-
ende pa tillgdng till fortroliga uppg1fter E)r vetenskapliga syften.

22.

23.

24,

0)

Forslaget handlar alltsd om 6verforing av sirskilda katego-
rier av halsouppgifter frdn medlemsstaterna till Eurostat,
namligen foljande tre kategorier: mikrouppgifter, aggrege-
rade uppgifter och metauppgifter. Ur statistisk synvinkel
bestdr mikrouppgifter av enskilda statistiska uppgifter
rorande enskilda statistiska objekt. I handboken for “skydd
av fortroliga uppgifter inom Eurostat” (°) sdgs att ett 6kande
antal enheter inom Eurostat arbetar med mikrouppgifter.
Dessa indelas i foljande tvd underkategorier:

a) Direkt identifierbara mikrouppgifter, vilket 4r enskilda
uppgifter som innefattar namn och/eller adress och/eller
ndgon annan allmint kind eller tillginglig identifierare —
till exempel identifieringsnummer — som gor att mikro-
uppgiften i fraga kan kopplas till en enskild person. De
nationella statistiska myndigheterna raderar vanligen
direkta identifierare fran mikrouppgifter som overfors till
Eurostat.

b) Indirekt identifierbara mikrouppgifter vilket dr enskilda
uppgifter som inte innefattar information for direkt
identifiering men som innehéller tillricklig information
for att det statistiska objektet ska kunna identifieras
(med rimlig grad av sikerhet) inom rimlig tid och till
rimliga kostnader och insatser.

Datatillsynsmannen anser att det d4r mikrouppgifterna som
mest sannolikt innehaller personuppgifter.

Metauppgifter och aggregerade uppgifter brukar ge farre
mojligheter att identifiera ett statistiskt objekt. Metauppgif-
terna beskriver snarare i vilket sammanhang uppgifterna
inhdmtats och anvinds for de aktuella statistiska arbetsupp-
gifterna medan aggregerade uppgifter vanligen avser omfat-
tande klasser, grupper eller kategorier, ndgot som gor det
omajligt att urskilja enskilda personers egenskaper inom
dessa klasser, grupper eller kategorier. Dessa uppgifter dr,
beroende pd omrdde och foremdl for statistiken, vanligen
inte personuppgifter.

Vad giller de mikrouppgifter som omfattas av forslaget
beskrivs forslagets sakinnehdll i artikel 1. I artikeln sigs att
statistiken maste ldmnas "i form av minimiuppgifter” och
ndrmare detaljer om detta ges i de fem bilagorna till
forslaget (med hdnvisning till dessa i artikel 2). Bilagorna
omfattar de olika omrdden for vilka Eurostat avser att
begira att medlemsstaterna liagger fram statistik och tar
fram de minimiuppgifter som krivs for gemenskapsatgarder
pd folkhilsoomradet. Datatillsynsmannens analys av bila-
gorna visar att en del av de minimiuppgifter som begirs
kan medfora behandling av personuppgifter. Det dr ocksd
viktigt att bedéma om férordning (EG) nr 45/2001 ar
tillimplig vid behandlingen av dessa uppgifter fran

Handbok for skydd av fortroliga uppgifter inom Eurostat, december

2004.
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25.

26.

medlemsstaterna nir de inkommer till Eurostat. Vid den
gemensamma Oversyn som datatillsynsmannen kommer att
genomfora tillsammans med Eurostat kommer de mini-
miuppgifter som krévs for varje behandling och de behand-
lingar som gors vid Eurostat att analyseras ingdende for att
avgora om meddelanden for forhandskontroll bor lamnas
(se punkterna 27 och 28 nedan). Oversynen bor ocksd
sikerstilla att limpliga garantier limnas for hur uppgifterna
anvinds.

Vad giller overforingen av uppgifter betonar data-
tillsynsmannen att all 6verforing av personuppgifter frén
Eurostat till lander utanfor Europeiska unionen bor folja
berérda artiklar i forordning (EG) nr 45/2001 om Over-
foring av uppgifter till tredjelinder (artikel 9). I forslaget
betonas i skil 8 samarbetet mellan Eurostat och Forenta
nationerna (genom Virldshilsoorganisationen (WHO) och
Internationella arbetsorganisationen (ILO)) samt med Orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD). Det betonas ocksd att en gemensam uppgiftsin-
samling avseende systemet for redovisning av utgifterna for
hilso- och sjukvdrd har gjorts nyligen i samarbete med
OECD och WHO. Datatillsynsmannen vilkomnar samarbete
av denna art nir det tar formen av samarbete om arbetsme-
toder och metodfragor pd vissa omraden, men betonar att
om Overforingar av statistiska uppgifter som i sig kan anses
utgora personuppgifter planeras bor overforingarna ske pa
de villkor som foreskrivs i forordningen.

Vad giller bevarandetid i statistiska syften kan det konsta-
teras att de forsta insamlingarna av uppgifter om hilsofak-
torer gjordes av Eurostat f6r mer dn tio dr sedan. I artikel
4 e i forordning (EG) nr 45/2001 sigs foljande: "Personupp-
gifter skall lagras pd ett satt som forhindrar att de registrerade
kan identifieras under en lingre tid dn vad som dr nédvandigt for
de dndamdl for vilka uppgifterna samlades in eller for vilka de
senare behandlas. Gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsor-
ganen skall se till att sddana personuppgifter som skall fortsitta
att lagras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal
endast lagras antingen i avidentifierad form eller, om detta inte dr
majligt, med krypterad identitet for de registrerade. Sddana perso-
nuppgifter fir under inga omstindigheter anvindas for andra
andamal dn historiska, statistiska eller vetenskapliga”. Datatill-
synsmannen inser intresset och behovet av att statistisk
information bevaras Gver tiden, eftersom de statistiska
metoderna utvecklas och forskning grundad pa lingre
tidsperioder mojliggors. Det finns i forslaget ingen generell
grans for under vilken tid Eurostat fir bevara uppgifterna.
Datatillsynsmannen anser allmint att Eurostats normer for
skydd av fortroliga uppgifter tillgodoser hogt stillda krav
och att skyddet av mikrouppgifter r sikerstillt. Detta fore-
griper dock inte analyser vid forhandskontroller dar datatill-

synsmannen konstaterar brister. En bedémning bor ddrfor
bara goras fréan fall till fall.

Forhandskontroll

27. Som redan har framhallits sdgs i detta forslag att medlems-
staterna ska sammanstilla uppgifter om folkhilsa och hilsa
och sikerhet i arbetet. Killorna 4r alltsd nationella. Inom
ramen for forslaget kommer dirfor personuppgifter
vanligen att behandlas av de berorda nationella myndighe-
terna och alltsd att omfattas av den nationella lagstiftning
som genomfor direktiv 95/46/EG. Eurostat kommer dock
att vidarebehandla dessa uppgifter. Denna behandling
omfattas i sa fall av férordning (EG) nr 45/2001. Den nuva-
rande rdttsliga ramen for uppgiftsskydd utgor alltsd en
harmoniserad skyddsniva i hela EU.

28. Artikel 27.1 i forordning (EG) nr 45/2001 médste hérvid
beaktas. Enligt denna ska datatillsynsmannen genomfora
forhandskontroll av behandlingar som kan innebidra
sdrskilda risker for de registrerades fri- och rittigheter pa
grund av sin beskaffenhet, sin rickvidd eller sina dndamal
datatillsynsmannens forhandskontroll. I artikel 27.2 i
forordningen fortecknas de former av behandling som kan
innebidra sidana risker, diribland behandling av personupp-
gifter som ror hilsa (artikel 27.2 a). I den omfattning som
mikrouppgifter utgors av personuppgifter som ror hilsa
kommer behandlingen av dem att forhandskontrolleras av
datatillsynsmannen. Om behandlingen redan har inletts,
kan denna kontroll ocksd komma att utféras som en
efterhandskontroll.

Sammanfattning

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar forslaget till forord-
ning om gemenskapsstatistik om folkhdlsa och hilsa och
sikerhet i arbetet. Forordningen skulle utgora en solid grund for
nuvarande praxis vid insamling och utvirdering av statistiska
uppgifter i gemenskapen och slutligen leda till framstéllning av
meningsfull statistik pa detta omrade.

Datatillsynsmannen vill dock framhalla foljande:

— De riktlinjer och metoder som utarbetas med forordningen
som grund bor beakta och om sd behovs sirskilt berora
skillnaderna mellan uppgiftsskydd och fortrolighet med
avseende pé statistik samt de specifika begreppen inom
dessa tvd omraden.

— Om  overforingar av  personuppgifter till tredjelander
planeras bor bestimmelserna i artikel 9 i forordning (EG)
nr 45/2001 foljas.
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— Bevarandetiderna for statistiska uppgifter grundas pa vil Utfdrdat i Bryssel den 5 september 2007
utarbetade normer for fortrolighet. Dessa normer foregriper
inte en analys som bor genomf6ras frén fall till fall. Peter HUSTINX
— En gemensam 6versyn av Eurostats forfaranden vid behand- Europeiska datatillsynsmannen

ling av enskilda uppgifter i statistiskt syfte bor genomforas.
Den kan leda till att en forhandskontroll behover goras. Den
gemensamma Oversynen bor innefatta en analys av de mini-
miuppgifter som kravs for varje behandling och av de
behandlingar som gors vid Eurostat.




