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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos véleménye a Németorszdgi Szovetségi Koztirsasignak a kiilonosen

a terrorizmus és a hatirokon dtnydlé biinézés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatirokon dtnydlo

egyiittmiikodés megerdsitésér6l sz6l6 2007/...[IB hatirozat végrehajtisirol sz6l6 tandcsi hatdrozat
elfogaddsira irinyul6 kezdeményezésérdl

(2008/C 89/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre, és kiilo-
ndsen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és kilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl sz6lo,
1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténg feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsar6l sz6lo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre, és kilonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT

1. BEVEZETES

1. A Hivatalos Lapban 2007. november 9-én megjelent a
Németorszagi Szovetségi Koztdrsasignak a killonosen a
terrorizmus és a hatdrokon atnytlé btinozés elleni kiizde-
lemre irdnyuld, hatdrokon atnytld egyiittmiikodés megerd-
sitésérél sz6lo 2007/...[IB hatdrozat végrehajtisardl szol6
tandcsi hatdrozat elfogaddsdra irdnyulé kezdeményezése (')
(a tovabbiakban: a kezdeményezés). A kezdeményezést egy
2007. oktober 18-i melléklet () (a tovdbbiakban: a
melléklet) egésziti ki, amely a 2007/...[IB hatdrozat végre-
hajtdsdra vonatkoz6 tovabbi részleteket tartalmaz.

() HLC 267.,2007.11.9., 4. .
() A melléklet a Hivatalos Lapban még nem jelent meg, de 11045/1/07
REV 1 ADD 1 sz. tandcsi dokumentumként nyilvanosan hozzaférhetd.

2. A végrehajté hatdrozatra irdnyulé kezdeményezéssel
kapcsolatban nem kérték ki az Eur6pai Adatvédelmi Biztos
tandcsit. Ezért ezt a véleményt a tandcsi hatdrozatra
irdnyuld, 2007. dprilis 4-i kezdeményezésre vonatkozo véle-
ménnyel () megegyezd moédon, sajit kezdeményezésére
kozli.

3. Ha valamely tagéllam az EU-Szerz6dés VI. cime alapjn
jogalkotdsi intézkedést kezdeményez, nem koteles ugyan
kikérni az Eurdpai Adatvédelmi Biztos tandcsdt, viszont az
eljdrds nem is zdrja ki a tandcskérés lehet6ségét. Tovabba,
az Eurdpai Adatvédelmi Biztos 2007. dprilis 4-i vélemé-
nyében azt javasolta, hogy a kérdéses tandcsi hatdrozat
34. cikke az aldbbi mondattal egésziiljon ki: ,A Tandcs az
ilyen végrehajtdsi intézkedésekrSl konzultdl az eurdpai
Eurdpai Adatvédelmi Biztossal.” Az ajdnldst azonban a felso-
rakoztatott érvek ellenére nem fogadtdk el, pedig a végrehaj-
tsi intézkedések ebben az esetben leggyakrabban a szemé-
lyes adatok feldolgozasat érintik. A Németorszagi Szovetségi
Koztirsasag mostani kezdeményezése egyértelmtien igazolja
a fenti érvek helytallosagat.

4. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos nem von le semmilyen
érdemi kovetkeztetést ebbdl az eredménybdl. Beleillik a
Tandcs altal vélasztott megkozelitésbe, hogy a lehetd legke-
vésbé modositsa a kezdeményezést annak érdekében, hogy
teljes mértékben biztositsa a kordbban tobb tagdllam altal
alairt Primi Szerz6dés szévegével vald Osszeegyeztethets-
séget. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos a vélemény tovabbi
részében még targyalja e megkozelités demokratikus
hatdsat.

1. OSSZEFUGGESEK ES JOGI KERET

5. A Priimi Szerz8dést 2005. mdjusdban — az EU-Szerzédés
keretein kiviil — hét tagallam irta ald. KésGbb tovabbi tagdl-
lamok is csatlakoztak e szerz8déshez.

¢) HLC169.,2007.7.21., 2. 0.
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A Priimi Szerz8dést a Szerz8dés 44. cikkén alapuld, 2006.
december 5-én megkotott végrehajtasi megallapodds egésziti
ki. Ez a végrehajtdsi megdllapodds szikséges a Priimi
Szerz8dés mitkodéséhez.

A Priimi Szerz8dés f6bb elemei a 15 tagillam kezdeménye-
zésér6l sz0l6 2007/...[IB tandcsi hatdrozat elfogaddsdt
kovetGen — amelyr6l a Tandcs mdr politikai megdllapodast
ért el — beépiilnek az Eurdpai Unio jogi keretébe. Az elemek
beépitése mar a kezdetektSl fogva az EU-Szerzédés részes
feleinek szdndéka volt, amit a Primi Szerz8dés preambu-
luma is bizonyit.

A tandcsi hatdrozat elfogaddsdhoz vezet jogalkotdsi eljards
sordn a cél mir nem a nagy horderejii kérdések megvita-
tisa, hanem a Primi SzerzGdés vivmdanyaira vonatkozo
megéllapodds volt. Ez a cél azért is valt egyre fontosabbd,
mert a jogalkotdsi eljards ideje alatt tobb tagdllamban is
folytatddott a Szerzdés megerGsitésének folyamata, és a
Szerz6dés hatélyba 1épett.

1. A VELEMENY TARGYA ES KOZPONTI KERDESE

Ez a vélemény a végrehajtisi szabdlyokrdl széld tandcsi
hatdrozattervezetre Osszpontosit. Az Eurdpai Adatvédelmi
Biztosnak a priimi kezdeményezésrdl sz6l6 tanacsi hatéro-
zatra vonatkozé véleményében szerepl§ megallapitdsok
tovabbra is érvényesek, és e helyen nem ismételjik meg
azokat, kivéve, ha ez azon kérdések kiemeléséhez sziikséges,
amelyekkel a jogalkoté a végrehajtasi szabélyok révén még
foglalkozhat.

Ezzel Osszefiiggésben hangsulyozni kell, hogy a végrehajtasi
szabdlyok sajitos jelentGséggel birnak, ugyanis — egyes
adminisztrativ és technikai rendelkezések mellett — a rend-
szernek és mikodésének alapvetS vonatkozdsait és eszko-
zeit hatdrozzak meg. A végrehajtasi szabdlyok 1. fejezete
példaul a Priimrél sz6l6 tandcsi hatdrozatban haszndlt kife-
jezések fogalommeghatdrozésait tartalmazza. A végrehajtdsi
szabalyok ezenkivill kozos rendelkezéseket allapitanak meg
az adatcserére vonatkozdan (2. fejezet), és meghatdrozzdk a
DNS-adatok (3. fejezet), a daktiloszképiai adatok (4. fejezet),
és a gépjarmi-nyilvintartdsi adatok (5. fejezet) cseréjének
konkrét jellemzdit. A 6. fejezet zard rendelkezései tovébbi,
kézikonyvekben szerepl§ végrehajtdsi szabdlyok elfoga-
ddsdra, valamint a hatdrozat alkalmazdsdnak értékelésére
vonatkoz6 fontos rendelkezéseket tartalmaznak.

Ezenkivill a melléklet vizsgdlatdra is sor keriil, amilyen
mértékben hozzdjirul, vagy hozzd kell jirulnia a javasolt
rendszer jellemzdinek és az adatalanyok szdmdra nydjtandé
biztositékoknak a meghatdrozdsihoz.

IV. ALTALANOS SZEMPONTOK

13.

14.

15.

csokkentik a Tandcs valdsdgos mozgdsterét. A kezdemé-
nyezés (3) preambulumbekezdése és 18. cikke egyardnt
megallapitja, hogy a végrehajtdsi hatdrozat és a kézikonyvek
is a Priimi Egyezmény adminisztrativ és technikai végrehaj-
tasdval kapcsolatos, 2006. december 5-én elfogadott végre-
hajtési rendelkezéseken alapulnak. Ennek alapjin, a jelenlegi
kezdeményezés értelmében mind a 27 tagdllamnak a Priimi
Egyezményt aldird 7 tagdllam dltal kijelolt utat kell
kovetnie.

Ez a megkozelités gdtolja a valéban atldthaté és demokra-
tikus jogalkotdsi folyamatot, ugyanis jelent6s mértékben
hatrdltatja a széles kordi vita megtartdsinak lehetségét, és
az Eurépai Parlament jogalkotdi szerepének, valamint a
tobbi intézmény — koztitkk az Eurdpai Adatvédelmi Biztos —
tandcsad6i  szerepének tényleges figyelembevételét. Az
Eur6pai Adatvédelmi Biztos a kezdeményezésnek és mellék-
letének nyilt megvitatdsit ajinlja, mégpedig valamennyi
intézményi szerepl§ valdsigos hozzdjaruldsival, és az
Eurépai Parlament teljes kordl tdrsjogalkotdi szerepének
érvényesitésével, amely szerepet a december 13-dn, Lissza-
bonban alirt reformszerz3dés hatdlyba 1épését kovetSen e
teriileten biztositani fog szdmdra.

Az adatvédelem jogi kerete és a harmadik pillér-
beli adatvédelemrdl sz6l6 kerethatirozat-tervezethez
fiiz6d6 viszonya

Az adatvédelem alkalmazandé jogi kerete Gsszetett és inga-
doz6. A primi kezdeményezésének 6. fejezete valdban
tartalmaz néhdny biztositékot és konkrét szabalyt az adatvé-
delemre vonatkozdan. Ezek a konkrét szabélyok azonban
nem oOnmagukban léteznek, és megfelels mikodésiikhoz
szitkség van arra, hogy a renddri és igazsdgiigyi hatdsagok
altal feldolgozott személyes adatok védelmét szolgdld
teljesen kidolgozott, dltaldnos keretbe illeszkedjenek. A
priimi kezdeményezésének 25. cikke jelenleg az Eurdpa
Tandcs 108. sz. egyezményére hivatkozik. Az Eurdpai Adat-
védelmi Biztos azonban mdr tobbszor hangstlyozta, hogy a
108. sz. egyezményben foglalt elveket pontositani kell,
ezdltal biztositva a magas szintl, Osszehangolt adatvé-
delmet, amely képes mind az dllampolgdrok jogait, mind a
biiniild6zés hatékonysdgdt szavatolni a szabadsigon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben (1).

Ennek fényében a Bizottsig mdr 2005. oktdberében egy
dltaldnos eszkozre — a biintetSiigyekben folytatott renddr-
ségi és igazsdgiigyi egyiittm(ikodés keretében feldolgozott
személyes adatok védelmérdl szol6 tandcsi kerethatdrozat-
tervezet (a tovdbbiakban: a harmadik pillérbeli adatvéde-
lemrdl sz616 kerethatdrozat-tervezet) — vonatkozé javaslatot
terjesztett el§. Ezt a javaslatot a Tandcs még mindig nem
fogadta el, azaz tovabbi vitdkra és lehetséges modositasokra,
ezzel egyiitt az elfogadds és a végrehajtds tovabbi elhiz6da-
sara lehet szdmitani. Mostanra tovdbba az is vildgos, hogy a
kerethatdrozatot jelenlegi formdjiban csak a mds tagalla-
mokkal kicserélt személyes adatokra lehetne alkalmazni, az
orszagon beliili adatfeldolgozsra viszont nem (?).

(") Lasd az Eurdpai Adatvédelmi Biztos kozelmltbeli véleményét a priimi
kezdeményezésrél (57-76. cikk), és 2007. dprilis 27-i harmadik véle-
ményét a biintetGiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiitt-
miikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl szol6
tandcsi kerethatdrozati javaslatrdl (14. cikk) (HL C 139., 2007.6.23.,
1.0).

(3 A javaslat legutdbbi tervezete 16397/07 dokumentumszdmon férhet
hozzd a tanacsi nyilvantartdsban.

Korlitozott mozgistér

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos megdllapitja, hogy a Priimi
Egyezmény tekintetében mdr létezd, hatdlyos végrehajtdsi
szabdlyok eldrelathatolag ebben az esetben is erdteljesen
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. Ezenkiviil megallapithatd, hogy a harmadik pillérbeli adat-

védelemrdl sz616 kerethatirozat-tervezet jelenlegi megszo-
vegezésében — bdr célja a magas szint( adatvédelem biztosi-
tisa — csak minimalis Osszehangoldsrdl és biztositékokrol
rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy bizonyos eszkozoknek —
példaul a jelenlegi kezdeményezésnek —, amelyek fel tudtdk
volna haszndlni az adatvédelem 4tfogd, altalinos keretét,
most sajat maguknak kell a harmadik pillérbeli adatvéde-
lemr6l sz616 kerethatdrozat-tervezet hidnyossdgait poétol-
niuk.

Ezért az Eurépai Adatvédelmi Biztos egyrészt ismételten
kijelenti, hogy a Priimr6l sz6l6 tandcsi hatdrozatoknak nem
szabad hatdlyba Iépniik addig, amig a tagillamok nem
hajtottdk végre a harmadik pillérbeli adatvédelemrdl sz6lo
dltaldnos kerethatdrozatot. Ennek a feltételnek kifejezetten
szerepelnie kellene a kezdeményezésben, és az adatcsere-
rendszeren belili adatvédelmi biztositékok helyes miiko-
dését is el6zdleg megfelel6 mdodon ellendrizni kell. Ezzel
oOsszefiiggésben az egyes jogi eszkozok kozotti kapcsola-
tokat is egyértelm@ivé kell tenni, biztositva, hogy a
harmadik pillérbeli adatvédelemrél sz6l6 kerethatdrozat ,lex
generalisként” miikodjék, ugyanakkor lehet6vé téve a priimi
kezdeményezésében megallapitott tovdbbi konkrét garan-

s 2

cidk és szigoribb egyedi elSirdsok alkalmazhat6sagat (').

Mésrészt a jogalkotonak egyértelm(ivé kellene tennie azt is,
hogy a primi kezdeményezésének 6. fejezetében megdllapi-
tott, a DNS-re, ujjlenyomatokra és gépkocsi-nyilvantartésra
vonatkozé konkrét adatvédelmi szabdlyok nemcsak ezen
adatok cseréjére, hanem 0Osszegytijtésiikre, tdroldsukra és
orszdgon belilli feldolgozasukra, valamint a tandcsi hatdro-
zat hatdlya ald tartoz6 egyéb személyes adatok szolgaltata-
sdra is érvényesek. Ez az egyértelmdsités 6sszhangban lenne
a primi kezdeményezésének 24.2. cikkével, és logikusan
kovetkezne a fenti tipusii adatok gytjtésére, tiroldsira és
megosztasara vonatkozé tagallami kotelezettségbdl.

Ez a kérdés még jelentSsebb, ha figyelembe vessziik, hogy a
harmadik pillérbeli adatvédelemrdl sz6l6 kerethatdrozat-
tervezet hatdlya a személyes adatok hazai feldolgozdsira
valoszintileg nem fog kiterjedni. A Tandcs igy dontétt, de
egyidejiileg jelezte, hogy a jogalap e dontéstdl fiiggetleniil
vonatkozhat az emlitett feldolgozdsi mtveletekre is. A
fentiek alapjan, mivel a kérdéses kezdeményezéscsomag — a
primi kezdeményezése és annak végrehajtdsi szabdlyai —
eléirja bizonyos adatbazisok (példdul a DNS-adatbézis)
létrehozdsanak és karbantartdsdnak kotelezettségét, az adat-
gytjtéshez és -tarolashoz kapcsolodé feldolgozasi miivele-
tekre — nevezetesen a DNS-profilok gytjtésére és taroldsara
— vonatkozé biztositékokrdl is rendelkeznie kell. Masrészt,
ha az emlitett jogi eszkozok alkalmazdsa az adatcserére
korldtozédna, nem tartalmazndnak a személyes adatok
védelmére vonatkoz6 megfelel§ rendelkezéseket, marpedig
az EU-Szerzédés 30. cikke (1) bekezdésének b) pontjn
alapul6 barmely intézkedésre ilyen védelemnek kell vonat-
koznia.

E ponttal kapcsolatban gondosan mérlegelni kell és meg kell vitatni a
harmadik pillérbeli adatvédelemrsl sz616 kerethatarozat-tervezet
legutébbi valtozatdnak 27b. cikkét.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos felszdlitja a jogalkotdt, hogy
az EU-Szerz6dés 30. cikke (1) bekezdésének b) pontjdval
osszhangban Dbiztositsa, hogy a kérdéses kezdeményezés
hatélybalépését megel6z8en — az dltaldnos rendelkezéseket
és a konkrét biztositékokat tartalmazd kilonbozs jogi
eszkozoket 6tvozé — vildgos, hatékony és dtfogd adatvé-
delmi jogi keret jojjon létre.

Az Eurdépai Adatvédelmi Biztos e véleményében adott
esetben utalni fog azokra a kérdésekre, amelyekkel a
harmadik pillérbeli adatvédelemrdl sz016 kerethatirozat-
tervezetben nem, vagy nem kimeriten foglalkoztak, és
amelyeket ezért a sz6ban forgd kezdeményezésben megilla-
pitott rendszer végrehajtdsakor figyelembe kell venni.

A dontéshozatali folyamat és a végrehajtisi szabdlyok
atlithatésiga

Az Eur6pai Adatvédelmi Biztos hangstlyozza, hogy az
atlathat6sdg a dontéshozatali folyamatnak és a végrehajtdsi
szabélyoknak is fontos jellemzdje. Az dtldthatdsdgnak ezért
egyrészt lehetGvé kell tennie valamennyi érintett intézményi
szerepl§ teljes korti és tényleges részvételét, masrészt el§
kell segitenie a nyilvanos vitdt és az allampolgdrok megfe-
lel§ tajékoztatdsat.

Ebben az esetben sajnos tobb tényezd is akaddlyozza az
atlathat6sagot: nincs indokolds, amely ismertetné a tervezett
intézkedések okait, hatékonysdgukat és a lehetséges politikai
alternativakat; a melléklet még mindig hidnyos — pl. még
nem hirdették ki a Hivatalos Lapban, nem forditottdk le
valamennyi hivatalos nyelvre, a cikkekre valé hivatkozdsok
és a terminoldgia gyakran pontatlan, és a DNS-adatbdzisok
tartalmdra vonatkozé tagdllami nyilatkozatok nem dllnak
rendelkezésre; maga a kezdeményezés nem dllapit meg
olyan kotelezettségeket vagy mechanizmusokat, amelyek az
allampolgaroknak a hozott intézkedésekrdl és ezek modosi-
tdsairdl sz6l6 megfeleld tdjékoztatasat szolgaljak.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ezért az intézkedések atlat-
hat6saganak javitasat ajanlja, mégpedig a melléklet végleges
valtozatdnak miel6bbi elkészitése és olyan mechanizmusok
kialakitdsa révén, amelyekkel az allampolgarok a rendszer
jellemzdirdl, sajt jogaikrdl és ezek gyakorldsardl tdjékoztat-
haték. A kezdeményezésben vagy a mellékletben kifeje-
zetten rendelkezni kell errdl az informdaciés kampanyrol.

A rendszer mérete

A kérdéses kezdeményezés szorosan koveti a Priimi Szer-
z6dés végrehajtdsi szabdlyait. Mindazondltal — amint azt
mdr a Tandcs primi kezdeményezésérdl sz6l6 véleményben
is megjegyeztitk (33-35. cikk) — a néhdny tagallam kozotti
informdcidcserére tervezett mechanizmusok nem feltétleniil
alkalmasak egy j6val nagyobb méretli rendszer, azaz
27 tagéllam kozotti informdcidcsere szdmdra, ezért modosi-
tasukra lehet sziikség.
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A kisebb méreti rendszer mind a biiniildozés, mind az
érintett személyek személyes adatainak védelmével kapcso-
latos kockazatok feliigyelete tekintetében valoban kedvez a
résztvevd tagallamok kozotti szorosabb kapcsolatoknak. A
nagyobb rendszer esetében mds a helyzet, ugyanis az
adatok gytijtésével, tdroldsdval és feldolgozdsival kapcsola-
tos — kiilonos tekintettel a DNS-profilokra és az ujjlenyoma-
tokra — orszdgos gyakorlatok és jogi szabdlyozdsok jelentSs
mértékben eltérnek. Ezenkiviil a killonb6zd nyelvek és
kiilonboz8 jogi fogalmak hasznalata is befolydsolhatja az
eltér6 jogi hagyomdnyokkal rendelkez$ orszagok kozotti
adatcsere pontossagat. Az Eur6pai Adatvédelmi Biztos ezért
felkéri a jogalkot6t, hogy a szdéban forgd kezdeményezés
tovabbi megvitatisakor megfelelGen vegye figyelembe a
rendszer méretét, és gondoskodjon arrél, hogy a résztvevs
tagdllamok szdmdnak noévekedése ne vonja maga utdn a
hatékonysag csokkenését. Killondsen, a végrehajtisi szaba-
lyokban a nyelvi killonbségeket is figyelembe vevd, egyedi
adatkozlési formatumokat kell megallapitani, és az adatcsere
pontossagat folyamatosan feliigyelni kell.

Az adatvédelmi hatésigok bevondsa

A kezdeményezésben el kell ismerni a fiiggetlen feltigyeleti
hatésdgok dltal a jelentSs méretdi, hatdrokon atnydlé adat-
csere tekintetében jdtszott fontos szerepet, és lehetdvé kell
tenni szdmukra feladataik hatékony elvégzését.

El6szor is, a jelenlegi jogi keret nem rendelkezik arrdl, hogy
az illetékes feliigyeleti hat6sagokkal konzulticit kellene
folytatni, vagy azokat be kellene vonni az aldbbiakba: a
végrehajtdsi szabdlyok és a mellékletek médositdsa (a kezde-
ményezés 18. cikke), az adatvédelmi szabdlyok tagdllami
végrehajtdsa  (20. cikk) vagy az adatcsere értékelése
(21. cikk). Rendkiviil sajndlatos példdul, hogy a melléklet
IV. fejezete, amely részletesen megillapitja a végrehajtds
értékelésének szabalyait, egydltalin nem emliti meg az ille-
tékes adatvédelmi hatésigokat. Az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos azt ajinlja, hogy a fenti cikkek kifejezetten ismerjék
el az ilyen hatdsdgok alapvetd tandcsadéi szerepét.

Mésodszor, a kezdeményezésnek biztositania kell, hogy a
tagdllamok (p6tlolagos) forrdsokat nydjtsanak az adatvé-
delmi hat6sagoknak, amelyek a tervezett rendszer végrehaj-
tasabol eredd feliigyeleti feladataik ellitdsdhoz szitkségesek.

Harmadszor, a kezdeményezésnek rendelkeznie kell arrdl,
hogy az illetékes adatvédelmi hatésdgok rendszeres unibs
szintdi taldlkozot tartsanak tevékenységik dsszehangoldsa és
az emlitett eszk6zOk harmonizalt alkalmazdsa céljabdl. Ez a
lehet8séget kifejezetten szerepeltetni kell a kezdeménye-
zésben, amennyiben a harmadik pillérbeli adatvédelemrdl
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sz0l6 kerethatdrozat nem hozza létre az adatvédelmi hatéd-
sagok unids szintd 4ltaldnosabb férumat.

V. KONKRET KERDESEK
Fogalommeghatdrozisok

A kezdeményezés 2. cikke tobb fogalommeghatirozast
tartalmaz, amelyek részben titkrozik a tandcsi hatdrozatban
szerepl§ meghatdrozdsokat. El@szor is hangstlyozni szik-
séges, hogy a kezdeményezés 2. cikkének fogalommeghatd-
rozdsai nem fedik pontosan a tandcsi hatdrozatban — kiilo-
nosen annak 24. cikkében - taldlhaté6 meghatdrozdsokat. A
jogalkoténak a végrehajtsi problémak megel6zésére Ossz-
hangba kell hoznia a két szoveg megfogalmazdsit.

Mésodszor, az Eurdpai Adatvédelmi Biztos, amint azt mar a
primi kezdeményezésér6l sz6l6 véleményében is kifejtette,
sajndlja, hogy hidnyzik a személyes adatokra vonatkozé
pontos fogalommeghatdrozas (41-43. pont). Ennek hidnya
a végrehajtisi szabdlyok esetében még sajndlatosabb,
ugyanis ezek javaslatakor mér egyértelmiivé vélt, hogy a
harmadik pillérbeli adatvédelemrdl sz016 kerethatirozat-
tervezet nem fog vonatkozni a személyes adatok — kiil6-
nosen a DNS-profilok — orszdgos gytjtésére és feldolgoza-
sara. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ezért ismételten felsz6-
litia a jogalkotdt, hogy szerepeltesse a személyes adatok
vilagos és mindent magédban foglal6 meghatarozasat.

Ennek fényében a végrehajtdsi rendelkezésekben egyértel-
miivé kell tenni az adatvédelmi szabdlyoknak az azonosi-
tatlan — vagyis még azonositott személyhez hozzd nem
rendelt — DNS-profilokra valé alkalmazhat6sagat. Ezeket az
adatokat valdjaban a megfelel§ személyekhez valé hozzi-
rendelésiik céljaval gydijtik, cserélik és kisérlik meg azonosi-
tasukat. Ezért, mivel a rendszer célja a személyek azonosi-
tdsa, és az érintett adatok elvben csak ideiglenesen ,azonosi-
tatlanok”, a személyes adatokkal kapcsolatos rendelkezések
és biztositékok tobbségének, ha nem oOsszességének, vonat-
koznia kell rdjuk (').

Ezenkiviil, a ,DNS nem kédolé szakaszanak” fogalommeg-
hatdrozaséval kapcsolatban (2. cikk e) pontja) az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos ismételten emlékeztet (?) arra, hogy a
tudomdny fejlédésével bizonyos kromoszémaszakaszok
esetleg majd tobb informdciét nydjthatnak egy szervezet
orokletes tulajdonsagairdl. Ezért a ,DNS nem kddolé szaka-
szdra” vonatkozé meghatdrozast rugalmasan kell megfogal-
mazni, és annak tartalmaznia kell azt a kitételt, amelynek
értelmében tilos azon DNS-markereket felhaszndlni,
amelyek a tudomdny fejlédése kovetkeztében konkrét 6rok-
letes tulajdonsdgokrdl nytjthatnak informdciot (3).

(") Az adatvédelmi szabdlyoknak a DNS-profilokra val6 alkalmazhat6sé-

géval kapcsolatban ldsd a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport
2007. janius 20-i 4/2007. sz. véleményét a személyes adatok koncep-
ci6jarol, WP136., 8-9. o. ugyanebben a véleményben sz6 van egy
hasonlosagot mutat esetrdl, az adatvédelmi szabalyoknak a dinamikus
IP-cimekre valé alkalmazhatésdgarél is, 16-17. o.

Ldsd még az Eurdpai Adatvédelmi Biztos 2006. februdr 28-i vélemé-
nyét a hozzdférhetség elve alapjdn torténd informdcidcserérdl sz616
tandcsi  kerethatdrozati javaslatrél (COM(2005) 490 végleges),
58-60.0.(HLC116.,2006.5.17.).

Ezzel kapcsolatban lisd még a DNS -vizsgélatok eredményeinek cseré-
jér6l szolo, 2001. junius 25-i tandcsi alldsfoglalds 1. mellékletét
(HLC187.,2001.7.3., 1. 0.).
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Az automatizilt keresések és oOsszehasonlitisok

pontossiaga

A kezdeményezés 8. cikke olyan moédon szabalyozza a
DNS-profilok automatizalt keresését és osszehasonlitdsat,
hogy el6irja, automatikus értesitést ,csak akkor kell kiildeni az
egyezésrl, ha az automatizdlt keresés vagy dsszehasonlitds a
lokuszok egy meghatdrozott minimuma esetében egyezést eredmé-
nyezett”. Ezt a minimumot a melléklet . fejezete hatdrozza
meg: minden tagdllam biztositja, hogy a rendelkezésre
bocsatott DNS-profilok a 7 unids ,standard” 16kusz koziil
legaldbb 6-ot tartalmazzanak (a melléklet 1. fejezetének
1.1. pontja); a kérelmezd és a kért DNS-profilban egyardnt
megtaldlhaté  16kuszok értékeit kell ~osszehasonlitani
(1.2. pont); egyezésnek szdmit, ha az 0Osszehasonlitott
lokuszok valamennyi értéke egyezik (,pontos egyezés”),
vagy ha legfeljebb egy érték kiilonbozik (.kozeli egyezés”);
mind a pontos egyezéseket, mind a kozeli egyezéseket jelen-
teni kell (1.3. pont).

A mechanizmussal kapcsolatban az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos megjegyzi, hogy a pontos Osszepdrositds lényeges
feltétel. Minél tobb 16kusz egyezik, anndl kisebb az 6sszeha-
sonlitott DNS-profilok téves Osszepdrositdsanak valdszind-
sége. Az Eurdpai Unidban jelenleg orszdgonként eltéré a
DNS-adatbazisok megléte és szerkezete. Az egyes orszagok-
ban kiillonb6z8 darabszdmii és killonb6z8  osszetételd
l6kuszokat alkalmaznak. A melléklet el8irja, hogy az egye-
zéshez legalabb 6 l6kusz sziikséges, azonban a rendszerben
varhatéan el6fordulé hibaardnyrdl nem nytjt informaéciot.
Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
megjegyzi, hogy szdmos orszdgban nagyobb szdmd 16kusz-
szal dolgoznak a pdrositds pontossigdnak fokozdsa és a
téves parositasok el6forduldsdnak csokkentése érdekében (1)
Ezért, a tervezett rendszer pontossigdnak helyes megitélése
érdekében, lényeges volna valamennyi 6sszehasonlitott
l6kuszszdmra vonatkozdan megadni a varhat6 hibaaranyt.

Mindez azt is jelenti, hogy a l6kuszok minimdlis szdma
lényeges tényezd, és ezért azt magdban a kezdeménye-
zésben, és nem a mellékletében (amelyet a Tandcs a kezde-
ményezés 18. cikke értelmében mindsitett tobbséggel, a
Parlamenttel folytatott konzultdcié nélkil is moddosithat)
kellene szabédlyozni annak elkeriilése céljabol, hogy a
l6kuszok szdmanak csokkenése befolydsolja a pontossagot.
A hibdk és téves pdrositdsok lehetSségét megfelelGen figye-
lembe kell venni, és ezért rendelkezni kell arrél, hogy kozeli
egyezések jelentésekor ezt a tényt kifejezetten fel kell
tintetni (ezaltal a fogadé hatdsdgok szdmdra egyértelmd
lesz, hogy ez az egyezés nem olyan megbizhat6, mint egy
pontos egyezés).

Tovabba, a kezdeményezés maga is elismeri annak lehetd-
ségét, hogy a keresések és Osszehasonlitdsok tobbszoros
egyezést mutassanak, ezt a DNS-profilokkal kapcsolatban a
kezdeményezés 8. cikke, a gépjarmivekkel kapcsolatban
pedig a melléklet 3. fejezete (1.2. pont) kifejezetten megem-
liti. Minden ilyen esetben, miel6tt az egyezésre alapozva a
személyes adatok tovébbi cseréjére keriilne sor, tjabb ellen-
Grzéseket kell végezni a tobbszords egyezés okainak kideri-
tésére és a pontos egyezés megtaldlasdra.

Az Egyesiilt Kirdlysigban példdul az orszdgos DNS-adatbdzisban a

DNS-profilokhoz haszndlt 16kuszok szamat hatrdl tizre emelték,
szintén a rendszer megbizhat6sagdnak fokozdsara.
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Ehhez kapcsolodbéan az Eurdpai Adatvédelmi Biztos azt
javasolja, hogy — kiilonosen a DNS-6sszehasonlitdsokkal és
keresésekkel foglalkozé biiniildoz6 szervek korében —
jobban kell tudatositani azt a tényt, hogy a DNS-profilok
nem kizdrélagos azonositok: még bizonyos szdmi l16kusz
pontos egyezése sem zdrja ki a téves pdrositds lehetéségét,
azaz a DNS-profilnak valamely személyhez torténd téves
hozzarendelését. A DNS-profilok 6sszehasonlitdsa és kere-
sése tobb ponton eredményezhet hibdt: a mintavétel
idépontjdban a DNS-minta gyenge mindsége, a DNS-vizs-
gilat sordn el6fordulé esetleges technikai hibdk, beviteli
hibdk, vagy egyszerien mert az Gsszehasonlitds sordn az
adott lokuszok véletleniil megegyeznek. Az utolsé ponttal
kapcsolatban, a hibaardny varhatéan magasabb, amikor a
l6kuszok szdma csokken vagy az adatbdzis mérete novek-
szik.

Hasonl6é gondolatmenet alkalmazhaté az ujjlenyomatok
egyezésének pontossigra. A kezdeményezés 12. cikke
el6irja, hogy a daktiloszképiai adatok digitalizdldsat és
tovabbitdsit az e hatdrozat mellékletének 2. fejezetében
meghatdrozott egységes adatformdtumnak megfelelGen
kell végezni. Tovdbbd, a tagdllamok biztositjdk, hogy a
daktiloszkdpiai adatok mindsége az automatizdlt ujjle-
nyomat-azonosité rendszerrel (AFIS: Automated Fingerprint
Identification System) végzett dsszehasonlitishoz megfeleld
legyen. A melléklet 2. fejezete az alkalmazand6 formatum
néhdny jellemz6jérél rendelkezik. Az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy az Gsszepdrosi-
tasi eljards pontossagdnak biztositisdra a kezdeményezésnek
és mellékletének a lehetdségekhez mérten ossze kell han-
golnia a tagdllamokban alkalmazott kiilonb6z8 AFIS-rend-
szereket és alkalmazdsuk modjét, kiillonos tekintettel a téves
elutasitdsi ardnyra. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos véle-
ménye szerint ezt az informdciét a kezdeményezés
18. cikkének 2. pontja szerint Osszedllitott kézikonyvnek
tartalmaznia kell.

A DNS-adatbazisokkal (és ujjlenyomat-adatbazisokkal)
kapcsolatban 1ényeges dolog még, hogy azokat pontosan
koriil kell hatarolni, ugyanis a tagallamoktdl fiigg8en kiilon-
b6z kategéridju adatalanyokhoz (blinozdk, gyandsitottak,
biincselekményekkel oOsszefiiggésbe hozhatd egyéb szemé-
lyek stb.) tartozé DNS-profilokat és ujjlenyomatokat tartal-
mazhatnak. E kilonbségek ellenére a kezdeményezés nem
hatdrolja be az egyes tagdllamok dltal haszndlandé adatba-
zistipusokat, és a melléklet ilyen értelmdi nyilatkozatokat
sem tartalmaz még. Ezért el6fordulhatnak az adatalanyok
nem egynemii és gyakran nem érintett kategéridihoz
kapcsol6dé DNS- és ujjlenyomatadatok kozotti egyezések.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos véleménye szerint a kezde-
ményezésben meg kell hatdrozni, hogy az adatcsere mely
adatalany-kategoridkra terjed ki, és az Gsszehasonlitds vagy
keresés szempontjabdl hogyan tdjékoztatjdk a tobbi tagdl-
lamot ezek eltérS helyzetérdl. Példdul, a kezdeményezés
el6irhatnd azt a kotelezettséget, hogy az egyezésrdl sz616
jelentésben — amennyiben ez az informdcié a megkeresett
hat6sagok rendelkezésére all — fel kell tiintetni, hogy a
DNS-adatokat vagy ujjlenyomatokat milyen kategoridja
adatalanyokkal vetették Ossze.
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Az adatcsere értékelése

. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos tidvozli, hogy a kezdemé-
nyezés 21. cikke és a melléklet 4. fejezete el6irja az adat-
csere-értékelést. Ezek a rendelkezések azonban kizdrdlag az
automatizalt adatcsere adminisztrativ, technikai és pénziigyi
végrehajtasaval foglalkoznak, és az adatvédelmi szabdlyok
végrehajtdsdnak értékelésérd] emlitést sem tesznek.

44. Az Eurbpai Adatvédelmi Biztos ezért azt javasolja, hogy

45.

kezeljék kiemelten az adatcsere adatvédelmi vetiileteinek
értékelését, killonos tekintettel az adatcsere céljaira, az
adatalanyok tdjékoztatdsinak mddjaira, a kicserélt adatok
pontossagara és a téves parositdsokra, a személyes adatokba
vald betekintés irdnti kérelmekre, az adattdrolds id&tarta-
madra és a biztonsdgi intézkedések hatékonysdgdra. Ebbe a
tevékenységbe be kell vonni az illetékes adatvédelmi hat6sd-
gokat és szakértSket, példdul annak elrendelésével, hogy
adatvédelmi szakért8k vegyenek részt a melléklet 4. fejeze-
tében el6irt értékeld latogatdsokon, és az érintett adatvé-
delmi hatésdgok kapjak meg a kezdeményezés 20. cikkében
és a melléklet 4. fejezetében emlitett értékeld jelentést.

Kommunikdciés hdlézat és a rendszer technikai
vetiiletei

A kezdeményezés 4. cikke el6irja, hogy minden elektro-
nikus adatcserét a TESTA II kommunikaciés hélézaton
keresztiil kell lebonyolitani. Ezzel kapcsolatban a melléklet
76. oldaldn az 54. pont megillapitja, hogy ,A rendszer
Osszhangban van a 45/2001/EK rendelet 21. 22. és
23. cikkében, valamint a 95/46[EK irdnyelvben tdrgyalt
adatvédelmi kérdésekkel”. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos e
kijelentés tisztdzdsat javasolja, mégpedig a kozosségi intéz-
mények dltal a rendszerben jatszott szerep tekintetében is.
A fentiekkel kapcsolatban a 45/2001/EK rendelet éltal az
Eurdpai Adatvédelmi Biztosra ruhdzott feliigyeleti és tandcs-
adoi szerepkort teljes mértékben figyelembe kell venni.

46. Tovabbd, miutdn a melléklet véglegesitése megtortént, és az

a rendszer jellemz§it vildgossd tev§ valamennyi részletet és
nyilatkozatot tartalmazza, az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
mérlegelni fogja, hogy szitkség van-e a rendszer inkdbb
technikai vetiileteire vonatkozo tovébbi tandcsaddsra.

VI. OSSZEGZES

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos a kezdeményezésnek és
mellékletének nyilt megvitatdsat ajanlja, mégpedig valamennyi
intézményi szerepl$ valdsigos hozzdjaruldsaval, és az Eurdpai
Parlament teljes korii tdrsjogalkotdi szerepének érvényesité-
sével, amely szerepet a december 13-dn, Lisszabonban alairt
reformszerz8dés hatalyba 1épését kovetGen e teriileten biztosi-
tani fog szdmara.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos felszélitja a jogalkotét, hogy
az EU-Szerz6dés 30. cikke (1) bekezdésének b) pontjdval
osszhangban biztositsa, hogy a kérdéses kezdeményezés
hatélybalépését megel6zGen — az dltaldnos rendelkezéseket és
a konkrét biztositékokat tartalmazé kilonboz8 jogi eszko-
zoket 6tvoz8 — vildgos, hatékony és dtfogd adatvédelmi jogi
keret jojjon létre.

— Ennek fényében az Eurdpai Adatvédelmi Biztos egyrészt
ismételten kijelenti, hogy a Priimr6l sz6l6 tandcsi hatdroza-
toknak nem szabad hatdlyba lépniiik addig, amig a tagal-
lamok nem hajtottdk végre a harmadik pillérbeli adatvéde-
lemrdl sz616 altalinos kerethatdrozatot, amely a ,lex gene-
ralis” szerepét toltené be, és a primi kezdeményezésében
megallapitott tovabbi konkrét garancidkat és szigoriibb
egyedi elGirdsokat ezen feliil kell alkalmazni.

— Masrészt a jogalkotonak egyértelmtivé kellene tennie azt is,
hogy a priimi kezdeményezésének 6. fejezetében megéllapi-
tott, a DNS-re, ujjlenyomatokra és gépkocsi-nyilvantartasra
vonatkoz6 konkrét adatvédelmi szabdlyok nemcsak ezen
adatok cseréjére, hanem Osszegytijtésiikre, troldsukra és
orszagon beliili feldolgozdsukra, valamint a tandcsi hatdro-
zat hatalya ald tartoz6 egyéb személyes adatok szolgdltata-
sdra is érvényesek.

— Az Eurépai Adatvédelmi Biztos az intézkedések atlthatosa-

ganak javitdsat ajinlja, mégpedig a melléklet végleges valtoza-
tinak mieldbbi elkészitése és olyan mechanizmusok kialaki-
tdsa révén, amelyekkel az dllampolgdrok a rendszer jellem-
z8irdl, sajat jogaikrol és ezek gyakorldsardl tdjékoztathatok.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos felkéri a jogalkotét, hogy a
szdban forgd kezdeményezés tovabbi megvitatdsakor megfe-
lelGen vegye figyelembe a rendszer méretét, és gondoskodjon
arrdl, hogy a résztvevs tagdllamok szdmdnak novekedése ne
vonja maga utdn a hatékonysdg csokkenését. Kiilonosen, a
végrehajtasi szabdlyokban a nyelvi kilonbségeket is figye-
lembe vevd, egyedi adatkozlési formdtumokat kell megallapi-
tani, és az adatcsere pontossigdt folyamatosan feliigyelni kell.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos azt ajinlja, hogy a végrehajtdsi
szabalyok és a mellékletek médositdsardl (18. cikke), az adat-
védelmi szabalyok tagallami végrehajtdsar6l (20. cikk) és az
adatcsere értékelésérsl (21. cikk) sz016 cikk kifejezetten
ismerje el az adatvédelmi hatdsigok alapvetd tandcsaddi
szerepét. Tovabbd, a kezdeményezésnek biztositania kell, hogy
a tagallamok (pétldlagos) forrdsokat nydjtsanak az adatvé-
delmi hatdésdgoknak, amelyek a tervezett rendszer végrehajta-
sabdl eredd feliigyeleti feladataik elldtdsahoz sziikségesek, és
az illetékes adatvédelmi hatdsigok rendszeres unids szintd
talalkoz6t tartsanak tevékenységiik osszehangoldsa és az emli-
tett eszkozok harmonizalt alkalmazdsa céljabol.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ezért ismételten felszdlitja a
jogalkotdt, hogy szerepeltesse a személyes adatok vildgos és
mindent magdban foglalé meghatdrozdsit. Ennek fényében a
végrehajtdsi rendelkezésekben egyértelmivé kell tenni az adat-
védelmi szabélyoknak az azonositatlan — vagyis még azonosi-
tott személyhez hozzd nem rendelt — DNS-profilokra val6
alkalmazhatosdgét. Az Eur6pai Adatvédelmi Biztos ismételten
emlékeztet arra is, hogy a ,DNS nem kddolé szakaszdra”
vonatkozé meghatdrozdst rugalmasan kell megfogalmazni, és
annak tartalmaznia kell azt a kitételt, amelynek értelmében
tilos azon DNS-markereket felhaszndlni, amelyek a tudomdny
fejlédése kovetkeztében konkrét orokletes tulajdonsigokrol
nytjthatnak informdciot.
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— Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos azt ajinlja, hogy az automati-
zalt keresések és Osszehasonlitdsok esetében az Gsszepdrositdsi
eljards pontossagdt kell6en vegyék figyelembe.

— Ez azt jelenti, hogy a DNS-osszevetések és keresések tekin-
tetében valamennyi 6sszehasonlitott [6kuszszdmra vonatko-
zban meg kell adni a vérhat6 hibaardnyt, a kozeli egyezések
esetében ezt a tényt kifejezetten fel kell tiintetni a jelenté-
sekben, tobbszords egyezések elforduldsakor tovabbi el-
len6rzéseket kell végezni, és jobban kell tudatositani azt a
tényt, hogy a DNS-profilok nem kizarélagos azonositok.
Az ujjlenyomatok esetében a kezdeményezésnek a lehetGsé-
gekhez mérten ossze kell hangolnia a tagéllamokban alkal-
mazott killonb6z6 AFIS-rendszereket és alkalmazdsuk
modjat, kiilonos tekintettel a téves elutasitdsi ardnyra.

— Tovdbbd, a DNS- és ujjlenyomat-adatbdzisokat pontosan
koril kell hatdrolni, ugyanis a tagdllamokt6l fiiggden
kiillonboz8 kategoridjui adatalanyokhoz tartozé DNS-profi-
lokat és ujjlenyomatokat tartalmazhatnak. A kezdeménye-
zésben meg kell hatdrozni, hogy az adatcsere mely adata-
lany-kategéridkra terjed ki, és az Osszehasonlitds vagy
keresés szempontjdbdl hogyan tdjékoztatjdk a tobbi tagal-
lamot ezek eltérs helyzetérél.

— Az Eurépai Adatvédelmi Biztos azt javasolja, hogy kezeljék

kiemelten az adatcsere adatvédelmi vetiileteinek értékelését,
kiilonos tekintettel az adatcsere céljaira, az adatalanyok tdjé-
koztatdsinak modjaira, a kicserélt adatok pontossigira és a
téves parositisokra, a személyes adatokba valé betekintés
irdnti kérelmekre, az adattdrolds idGtartaméra és a biztonsagi
intézkedések hatékonysdgdra. E tevékenységbe megfelelS
moédon be kell vonni az illetékes adatvédelmi hatdsdgokat és
szakértéket is.

— Az Eurépai Adatvédelmi Biztos azt javasolja, hogy tegyék

egyértelmtivé a TESTA II kommunikdciés hdlézat alkalma-
zdsat és annak a 45/2001/EK rendeletnek val6 megfelelését,
mégpedig a kozosségi intézmények dltal a rendszerben
jatszott szerep tekintetében is.

Kelt Briisszelben, 2007. december 19-én.

Peter HUSTINX
Eurdpai Adatvédelmi Biztos




