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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k podnetu Spolkovej republiky

Nemecko na ddcely prijatia rozhodnutia Rady o vykondvani rozhodnutia 2007/...[SVV

o zintenzivneni cezhranitnej spoluprice, najmi v boji proti terorizmu a cezhranicnej trestnej
cinnosti

(2008/C 89/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmd na jej ¢lanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie, a najmi
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osoéb pri
spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto tidajov,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretefom na spracovanie osobnych udajov institiiciami
a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto udajov,
a najmi na jeho ¢ldnok 41,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UVOD

1.V Uradnom vestniku Eurdpskej tinie bol 9. novembra 2007
uverejneny podnet Spolkovej republiky Nemecko na tcely
prijatia rozhodnutia Rady o vykondvani rozhodnutia 2007/
...]SVV o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprice, najmi
v boji proti terorizmu a cezhranicnej trestnej Cinnosti (')
(dalej len ,podnet?). Tento podnet dopliia priloha
z 18. oktdébra 2007, ktord obsahuje daldie podrobnosti
tykajiice sa vykondvania rozhodnutia 2007/...[SVV (dalej
len ,priloha®) (3).

(") U.v.EUC267,9.11.2007,s. 4.

(3) Priloha zatial nebola uverejnend v tradnom vestniku, ale je verejne
pristupnd v registri dokumentov Rady ako dokument 11045/1 /07
REV1ADD 1.

2. EDPS nebol poziadany o radu k tomuto podnetu na vyko-
navacie rozhodnutie. Preto vydava stanovisko z vlastného
podnetu, tak ako vydal stanovisko k podnetu pre rozhod-
nutie Rady zo 4. aprila 2007 (%).

3. Hoci podla hlavy VI Zmluvy o EU neexistuje privna povin-
nost ¢lenského stétu, ktory predlozi podnet, poziadat EDPS
o radu, postup ani nebrdni podaniu takejto Ziadosti. Okrem
toho EDPS vo svojom stanovisku zo 4. aprila 2007 odpo-
rucal doplnit v ¢ldnku 34 rozhodnutia Rady tito vetu:
,Pred prijatim takychto vykondvacich opatreni sa Rada radi
s EDPS.“ Odporticanie sa Zial nezohladnilo napriek jeho
logickému opodstatneniu: vykondvacie opatrenia budt mat
v tomto pripade najcastejsie vplyv na spractivanie osobnych
tidajov. Sacasny podnet Spolkovej republiky Nemecko je
jasnym prikladom tejto logiky.

4. EDPS na zdklade tohto vysledku nedospel k Ziadnemu
zdvaznému zaveru. Zodpovedd pristupu, ktory si zvolila
Rada ¢o najmenej menit a dopliat podnet s cielom zabez-
pecit Gplny sdlad so znenim Priimskej zmluvy, ktord
predtym podpisalo viacero ¢lenskych $tatov. EDPS sa bude
podrobnejsie venovat demokratickym dosledkom tohto
pristupu vo svojom stanovisku.

IL. SUVISLOSTI A PRAVNY RAMEC

5. Priimskd zmluvu podpisalo v méji 2005 sedem clenskych
Statov mimo rdmca Zmluvy o EU. Nésledne k nej pristipili
dalsie ¢lenské stdty.

¢) U.v.EUC169,21.7.2007,s. 2.
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10.

11.

12.

Priimskd zmluvu dopliia vykondvacia dohoda zalozend na
¢lanku 44 tejto zmluvy, uzavretd 5. decembra 2006. Tdto
vykondvacia dohoda je potrebnd na fungovanie Priimskej
zmluvy.

Hlavné prvky Priimskej zmluvy sa zahrnd do prdvneho
rdmca Eurdpskej tnie prijatim rozhodnutia Rady 2007]...
o podnete 15 clenskych Stitov (dalej len ,primsky
podnet), o ktorej sa uz v rdmci Rady dosiahla politickd
dohoda. Toto zahrnutie bolo uz od zaciatku zdmerom
zmluvnych strin Zmluvy o EU, ako to potvrdzuje pream-
bula Priimskej zmluvy.

Zamerom pocas celého legislativneho procesu vedticeho
k prijatiu  rozhodnutia Rady uZ nebolo rokovat
o rozhodujicich otdzkach, ale dosiahnut dohodu o acquis
Priimskej zmluvy. Tento zdmer bol o to dolezitejsi, lebo
pocas tohto legislativneho procesu pokracoval proces ratifi-
kécie vo viacerych clenskych $titoch a zmluva nadobudla
platnost.

PREDMET A HLAVNE ZAMERANIE TOHTO STANOVISKA

Toto stanovisko sa zameria na ndvrh rozhodnutia Rady
o vykondvacich predpisoch. Nadalej platia argumenty
uvedené v predchddzajicom stanovisku EDPS k rozhod-
nutiu Rady o Priimskom podnete a nebudii sa opakovat,
pokial to nebude potrebné na zvyraznenie otdzok, ktoré
moze zakonodarca riesit prostrednictvom vykondvacich
pravidiel.

V tejto suvislosti je dolezité zdoraznif, Ze vykonavacie pred-
pisy majii osobity vyznam, pretoZe okrem niektorych sprav-
nych a technickych ustanoveni vymedzuja kltcové aspekty
a ndstroje systému a jeho fungovania. Napriklad v kapitole 1
vykondvacich pravidiel sa ustanovuji vymedzenia pojmov
pouzitych v rozhodnuti Rady o priimskom podnete. Okrem
toho vykondvacie predpisy stanovujii spolo¢né ustanovenia
pre vymenu tdajov (kapitola 2) a dalej vymedzuji osobitné
charakteristiky vymeny tidajov o DNA (kapitola 3), daktylo-
skopickych tidajov (kapitola 4) a Gidajov o evidencii vozidiel
(kapitola 5). Zdvere¢né ustanovenia kapitoly 7 obsahuji
dolezité ustanovenia o tprave dalsich vykondvacich pravi-
diel v priruckich, ako aj o hodnoteni uplatiiovania rozhod-
nutia.

Okrem toho sa bude posudzovat priloha v rozsahu, v akom
prispieva, alebo by mala prispievat k vymedzeniu znakov
navrhovaného systému a zaruk pre dotknuté osoby.

Iv. VSEOBECNE BODY

13.

14.

15.

znatne obmedzuji skutoény manévrovaci priestor, ktory
mé Rada k dispozicii. Od6vodnenie 3 a ¢ldnok 18 podnetu
skuto¢ne uvadzaji, Ze tak vykondvacie rozhodnutie, ako aj
prirucky by sa mali zakladat na vykondvacich ustanove-
niach tykajicich sa spravneho a technického vykondvania
Priimskej zmluvy dohodnutych 5. decembra 2006. Podla
tohto podnetu preto 27 ¢lenskych Stitov bude musiet nasle-
dovat smer vymedzeny 7 ¢lenskymi $tdtmi, ktoré podpisali
Priimskd zmluvu.

Tento pristup brdni rozvinutiu skutocne transparentného
a demokratického legislativneho procesu, pretoze podstatne
obmedzuje moznost rozsiahlej diskusie a skuto¢ného
zohladnenia zdkonodarnej tlohy Eurdpskeho parlamentu
a poradnej dlohy inych instittcii, ako napriklad EDPS. EDPS
odporica, aby sa podnet a jeho priloha otvorene preroko-
vali a Gcinne tak vyuzili prispevky vietkych instituciondl-
nych aktérov a tiez zohladnili tlohu plnoprdvneho spoluzd-
konodarcu, ktortt bude mat Eurépsky parlament po
nadobudnuti platnosti Reformnej zmluvy podpisanej 13. de-
cembra.

Pravny ridmec ochrany ddajov a vztah k navrhu rdimco-
vého rozhodnutia o ochrane tidajov v trefom pilieri

Prislusny prdvny rdmec o ochrane ddajov je komplexny
a nestdly. Kapitola 6 rozhodnutia Rady o priimskom
podnete skutoéne ustanovuje urdité zdruky a osobitné
pravidld tykajice sa ochrany tdajov. Tieto osobitné pravidla
viak nie si samostatné a na svoje riadne fungovanie musia
byt zaloZené na plne rozvinutom a vSeobecnom rdmci na
ochranu osobnych ddajov spracvanych policajnymi
a justicnymi organmi. Clinok 25 rozhodnutia Rady
o priimskom podnete v stcasnosti odkazuje na dohovor
¢. 108 Rady Eurépy. EDPS vsak opakovane zdoraznil
potrebu  podrobnejiecho  urcenia  zdsad  uvedenych
v dohovore ¢ 108, &m by sa zabezpecila vysokd
a harmonizovand droven ochrany dajov  vhodna
na zabezpecenie prav obcanov, ako aj G¢innosti presadzo-
vania prdva v  priestore  slobody,  bezpe¢nosti
a spravodlivosti ().

V tejto suvislosti Komisia uz v oktébri 2005 navrhla vse-
obecny ndstroj, ndvrh rdmcového rozhodnutia Rady
o ochrane osobnych tidajov spracvanych v ramci policajnej
a justi¢nej spolupréce v trestnych veciach (dalej len ,ndvrh
ramcového rozhodnutia o ochrane tdajov v trefom pilieri).
Rada tento ndvrh zatial neprijala, a tak je stile predmetom
rokovani a pripadnych zmien a doplneni a samozrejme
dalsiecho oddialenia prijatia a vykondvania. Uz teraz je vak
zrejmé, Ze toto ramcové rozhodnutie vo svojej stclasnej
podobe by sa vztahovalo len na osobné tdaje vymienané
medzi clenskymi $tdtmi, a nie na vnutro§titne spracovanie
udajov ().

(") Pozri neddvne stanovisko EDPS k Priimskej zmluve, body 57 — 76,
a tretie stanovisko EDPS z 27. aprila 2007 k ndvrhu rdmcového
rozhodnutia Rady o ochrane osobnych tidajov spractvanych v rdmci
policajnej a justi¢nej spoluprice v trestnych veciach, bod 14 (U. v. ES
€139,23.6.2007, . 1).

(%) Najaktudlnejsie znenie tohto navrhu je pristupné v registri dokumentov
Rady ako dokument 16397/07.

Obmedzeny manévrovaci priestor

EDPS poznamendva, Ze aj v tomto pripade sa zdd, Ze uz
existujiice platné vykondvacie predpisy pre Priimskd zmluvu
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16. Okrem toho stcasné znenie ndvrhu rdmcového rozhod- 20. EDPS vyzyva zdkonodarcu, aby v sulade s clankom 30

17.

18.

19.

()

nutia o ochrane udajov v trefom pilieri napriek svojmu
cielu zabezpecit vysoka droven ochrany tidajov ustanovuje
len minimalnu harmonizdciu a zdruky. To znamend, Ze
niektoré ndstroje, ako napriklad tento podnet, ktoré by
mohli vyuzit vyhody komplexného vSeobecného rdmca na
ochranu tdajov, sa musia vysporiadat s medzerou, ktort
zanechalo rdmcové rozhodnutie o ochrane tidajov v trefom
pilieri.

EDPS preto na jednej strane opitovne trvd na tom, Ze
rozhodnutia Rady o priimskom podnete by nemali
nadobudnut Gcinnost skor, ako ¢lenské staty vykonaji vie-
obecné ramcové rozhodnutie o ochrane tdajov v trefom
pilieri. Tito podmienka by sa mala osobitne ustanovit
v podnete a pod podmienkou vhodného predchddzajiiceho
overenia riadneho fungovania zdruk ochrany tdajov v rdmci
systému vymeny tdajov. V tejto stvislosti je dolezité zabez-
pecit, aby sa vyjasnili vztahy medzi pravnymi ndstrojmi
s cielom zabezpelit, Ze rdmcové rozhodnutie o ochrane
tdajov v tretom pilieri bude plnit dlohu ,lex generalis®,
pricom umozni uplatnenie dalsich osobitnych zdruk
a prisposobenych prisnej§ich noriem ustanovenych
v rozhodnuti Rady o priimskom podnete (?).

Na druhej strane by mal zdkonodarca objasnit, Ze osobitné
pravidld ochrany tdajov o DNA, daktyloskopickych tdajov
a tdajov o evidencii vozidiel v kapitole 6 rozhodnutia Rady
o priimskom podnete sa vztahuji nielen na vymenu tychto
tdajov, ale aj na ich zhromazdovanie, uchovdvanie
a vnitro§tdtne spractivanie, ako aj na poskytovanie dalsich
osobnych tdajov rdmci rozsahu posobnosti rozhodnutia
Rady. Toto objasnenie by bolo v silade s ¢ldnkom 24
ods. 2 rozhodnutia Rady o priimskom podnete, ako aj
logickym dosledkom povinnosti ¢lenskych stitov zhromaz-
dovat, uchovévat a vymienat si uvedené druhy tidajov.

Je to o to dolezZitejsie v pripade, ked sa rozsah posobnosti
ndvrhu rdmcového rozhodnutia o ochrane tdajov v trefom
pilieri pravdepodobne nebude vztahovat na vnitrostitne
spractivanie osobnych ddajov. Rada prijala toto rozhod-
nutie, ale zdroven urcila, Ze tito volba nie je prekdzkou
toho, aby sa pravny zdklad mohol vztahovat na tento druh
spractivania. So zretefom na uvedené a vzhladom na to, Ze
suCasny balik podnetov vritane rozhodnutia Rady
o primskom podnete a vykondvacich pravidiel ukladd
povinnost vytvorit a spravovat urcité databazy, ako napri-
klad databazu tdajov o DNA, mal by tiez obsahovat zaruky
tykajice sa operdcii spractivania, najmi zhromazdovania
a uchovévania profilov DNA, vyplyvajiice zo zhromaz-
dovania a uchovévania. Inak, ak by sa ich uplatiovanie
malo obmedzif na vymiefané tdaje, by tieto prdvne
nastroje neobsahovali prislusné ustanovenia o ochrane
osobnych ddajov, ktorymi by sa mala spravovat akdkolvek
¢innost podla clanku 30 ods. 1 pism. b) ZEU.

S ohladom na tento bod by sa mal zvézit a prerokovat text clinku 27b
n?aktuélneﬁieho znenia navrhu rdmcového rozhodnutia o ochrane
udajov v tretom pilieri.

21.

22.

23.

24.

25.

ods. 1 pism. b) ZEU zabezpecil, ze pred nadobudnutim
ucinnosti tohto podnetu bude existovat jasny, wcinny
a komplexny prdvny rdmec na ochranu tdajov zahfnajici
jednotlivé prévne ndstroje so vSeobecnymi ustanoveniami
a osobitnymi zdrukami.

Ak to bude relevantné, EDPS bude preto v tomto stano-
visku odkazovat na tie otdzky, ktoré neboli (celkom) vyrie-
$ené v ndvrhu rdmcového rozhodnutia o ochrane ddajov
v trefom pilieri, a preto by sa mali zohladnit pri vykond-
vani systému ustanoveného v tomto podnete.

Transparentnost rozhodovacieho procesu a vykond-
vacich pravidiel

EDPS zdoraziluje, Ze transparentnost je dolezitym prvkom
tak rozhodovacieho procesu, ako aj vykondvania pravidiel.
Preto by transparentnost mala umoznif na jednej strane
plné a (i¢inné zapojenie vietkych relevantnych instituciondl-
nych aktérov a na druhej strane umoznit verejnd diskusiu
a primerané informovanie ob¢anov.

V tomto pripade Zial majii vplyv na transparentnost viaceré
okolnosti: neexistuje dovodova sprdva, ktord by vysvetlila
dovody, ktoré viedli k navrhovanym opatreniam, ich ¢in-
nost a pripadné politické alternativy; text prilohy je stdle
netplny — napriklad stdle nebol uverejneny v tradnom
vestniku, nie je prelozeny do vsetkych tradnych jazykov,
odkazy na ¢ldnky a terminol6giu sii nepresné a vyhldsenia
¢lenskych stdtov k obsahu databaz tdajov o DNA nie si
dostupné; samotny podnet neustanovuje povinnosti alebo
mechanizmy na primerané informovanie obcanov
o prijatych opatreniach a o zmendch a doplneniach tychto
opatreni.

EDPS preto odporica posilnit transparentnost opatreni ¢o
najskor$im  poskytnutim  konecnej  verzie  prilohy
a stanovenim mechanizmov informovania obcanov
o znakoch systémov, ich pravach a o spdsoboch ich uplat-
fiovania. Uvedené informa¢né kampane by mali byt
vyslovne stanovené v podnete alebo v jeho prilohe.

Rozsah systému

Stcasny podnet verne odrdza vykondvacie predpisy ustano-
vené podla Priimskej zmluvy. Ako sa vSak uz poznamenalo
v stanovisku k rozhodnutiu Rady o priimskom podnete
(body 33 - 35), mechanizmy urcené na vymenu informdcif
medzi niekolkymi clenskymi $tdtmi nie si nevyhnutne
vhodné, a preto ich mozno bude potrebné upravit, ak sa
maji pouzival na systém ovela vdcSieho rozsahu, ako
napriklad na vymenu informdcii medzi 27 ¢lenskymi
Statmi.
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26.

27.

28.

29.

30.

Maly rozsah skutocne ulahcuje kontakty medzi zicastne-
nymi ¢lenskymi $tdtmi tak z hladiska presadzovania préva,
ako aj monitorovania rizik ochrany osobnych tdajov dot-
knutych oséb. Tak tomu vSak nie je v pripade vicsicho
systému, v ktorom sa vnitrodtitna prax a pravne rezimy,
pokial' ide o zhromazdovanie, uchovdvanie a spractivanie
udajov, najmi so zretelom na profily DNA a odtlacky
prstov, znacne li§ia. Okrem toho moZe matf pouZzivanie
roznych jazykov a prdvnych institGtov vplyv na vymenu
tdajov medzi krajinami s roznymi pravnymi tradiciami.
EDPS preto vyzyva zdkonodarcu, aby riadne zohladnil
rozsah systému, ked bude znovu rokovat o sdcasnom
podnete, a zabezpedil, Ze ndrast poctu zdcastnenych ¢len-
skych $tatov nesposobi zniZenie G¢innosti. Vo vykondvacich
predpisoch by sa mali najma stanovit osobitné forméty pre
zasielanie tdajov, ktoré by zohladnili jazykové rozdielnosti,
a neustdle by sa mala sledovat presnost vymeny ddajov.

Ucast orgdnov pre ochranu ddajov

Podnet by mal uznat vyznamni dlohu nezévislych dozor-
nych organov v stvislosti s cezhrani¢nou vymenou tdajov
velkého rozsahu a priznat im postavenie, ktoré im umozni
Ucinne vykonévat ich dlohy.

V prvom rade neustanovuje sicasny pravny ramec Ziadne
konzulticie alebo ucast prislusnych dozornych organov
o zmendch a doplneniach vykondvacich pravidiel a ich
priloh (¢linok 18 podnetu), o vykondvani predpisov ¢len-
skych $tatov o ochrane tidajov (¢lanok 20) ani o hodnoteni
vymeny tdajov (cldnok 21). Je napriklad osobitne nestastné,
ze kapitola IV prilohy, ktord podrobne ustanovuje pravidld
hodnotenia vykondvania, vobec neuvddza prislusné orgdny
pre ochranu tdajov. EDPS odportca, aby sa v uvedenych
¢lankoch vyslovne uznala zdsadnd poradnd dloha, ktori
zohravajii tieto orgdny.

Po druhé, podnet by mal zabezpecit, Ze clenské stity
poskytnd orgdnom pre ochranu udajov (dodato¢né) zdroje
potrebné na vykondvanie tloh dozoru vyplyvajicich
z vykondvania navrhovaného systému.

Po tretie, podnet by mal ustanovit, Ze prislusné orgdny pre
ochranu tddajov budt pravidelne zasadat na tdrovni EU
s cielom koordinovat svoju ¢innost a harmonizovat uplat-
fiovanie tychto ndstrojov. Tato prilezitost by mala byt

31.

32.

33.

34.

=

~

vyslovne ustanovend v podnete v rozsahu, v akom rdmcové
rozhodnutie o ochrane tdajov v trefom pilieri nevytvira
vieobecnejsie forum orgdnov pre ochranu tidajov na Grovni
EU.

V. OSOBITNE OTAZKY

Vymedzenie pojmov

Clanok 2 podnetu stanovuje viacero vymedzeni pojmov,
ktoré scasti odrdzaji vymedzenia pojmov v rozhodnuti
Rady. PredovSetkym treba zdoraznif, Ze vymedzenia
pojmov v ¢ldnku 2 podnetu nezodpovedajii presne vyme-
dzeniam pojmov v rozhodnuti Rady, najmd v clanku 24.
Zékonodarca by mal formuldcie v tychto dvoch textoch
zostladit, aby sa predislo problémom pri vykondvani.

Po druhé, EDPS uZ vo svojom stanovisku k rozhodnutiu
Rady o priimskom podnete vyjadril polutovanie nad nedo-
statkom jasného vymedzenia pojmu osobnych ddajov (body
41 - 43). Tento nedostatok je o to polutovaniahodnejsi
vo vykonévacich predpisoch, ktoré sa navrhuji v momente,
ked je zrejmé, Ze rdmcové rozhodnutie o ochrane tidajov
trefom pilieri sa nebude vztahovat na vnitro§titne zhro-
mazdovanie a spractivanie osobnych tdajov, osobitne
profilov DNA. EDPS preto opitovne vyzyva zdkonodarcu,
aby do textu zahrnul jasné a komplexné vymedzenie pojmu
osobné tdaje.

Z tohto hladiska by vykondvacie predpisy mali tieZ objasnit
uplatnitelnost predpisov o ochrane tdajov na neidentifiko-
vané profily DNA, ktoré este neboli priradené identifiko-
vanej osobe. Tieto udaje sa zhromazduji, vymiefaji
a porovnavaji s cielom priradit ich k osobdm, ku ktorym
patria. Vzhladom na ciel systému identifikovat tieto osoby
st tieto ddaje preto v zdsade iba docasne ,neidentifikované
a mala by sa na ne vztahovat vic8ina, ak nie vSetky ustano-
venia a zdruky, ktoré sa vztahujii na osobné Gdaje (!).

Vzhladom na vymedzenie pojmu ,nekddujiica Cast DNA“
[¢lanok 2 pism. e)] EDPS opitovne pripomina (2), Ze schop-
nost niektorych chromozémovych casti zabezpecit citlivé
dedi¢né znaky organizmu sa moze vdaka vyvoju vo vede
zlepsit. Preto by malo byt vymedzenie pojmu ,nekddujtica
Cast DNA“ dynamické, a to prostrednictvom zahrnutia
povinnosti nepouZivat také markery DNA, ktoré mozu
so zretelom na vyvoj vo vede poskytnif informdcie
o $pecifickych dedi¢nych vlastnostiach (°).

(") K uplatnitelnosti predpisov o ochrane tdajov na profily DNA pozri

¢lanok 29 stanoviska pracovnej skupiny ¢. 4/2004 z 20. juna 2007
o instittite osobnych tdajov, WP 136, s. 8 — 9; v tom istom stanovisku
st tieZ uvedené objasnenia k obdobnému pripadu uplatnitelnosti pred-
pisov o ochrane tdajov na dynamické adresy IP,s. 16 a 17.

Pozri tieZ stanovisko EDPS z 28. februdra 2006 k ndvrhu rdmcového
rozhodnutia Rady o vymene informdcif na zéklade zdsady dostupnosti
[KOM (2005) 490 v kone¢nom zneni], body 58 — 60 (U. v. EU C 116,
17.5.2006).

Pozri v rovnakom zmysle prilohu I uznesenia Rady z 25. jina 2001
o vymene vysledkov analyzy DNA (U.v.EU C 187, 3.7.2001, s. 1).
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35.

36.

37.

38.

()

Presnost  pri
a porovndavaniach

automatizovanych  vyhfaddvaniach

Clanok 8 podnetu upravuje automatizované vyhladdvanie
a porovnavanie profilov DNA tym, Ze stanovuje, Ze auto-
matizované ozndmenie o zhode sa ,poskytne len pod
podmienkou, Ze sa automatizovanym vyhladdvanim alebo porov-
ndvanim zistila zhoda v minimdlnom pocte miest“. Tento mini-
maélny pocet sa uvddza v kapitole 1 prilohy. Kazdy ¢lensky
Stdt zabezpeli, Ze spristupnené profily DNA obsahuji
aspoit 6 zo 7 standardnych miest EU (bod 1.1 kapitoly I
prilohy); porovnavaju sa hodnoty porovnivaného miesta
bezne sa vyskytujice v Ziadajiicom a doziadanom profile
DNA (bod 1.2); zhoda nastane vtedy, ak st hodnoty porov-
navanych miest rovnaké (,0plnd zhoda“) alebo ak je iba
jedna hodnota odlisnd (,tesnd zhoda“) (bod 1.2); tak Gplnd
zhoda, ako aj tesnd zhoda sa ozndmi (bod 1.3).

So zretelom na tento mechanizmus EDPS poznamendva, Ze
presnost zhody je zékladnou podmienkou. Cim vyssi je
pocet miest, ktoré sa zhodujd, tym nizsia je pravdepodob-
nost, Ze ide o nespravnu zhodu medzi profilmi DNA, ktoré
sa porovndvali. V stcasnom kontexte Eurdpskej tinie sa
existencia a $truktdra databidz DNA jednotlivych krajin 1isi.
V jednotlivych krajindch sa pocet aj jednotlivé sibory miest
lisia. Priloha stanovuje pre zhodu minimdlny pocet miest na
6 bez toho, aby sa pre tento systém uvadzali informaécie
o predpokladanej miere odchylok. EDPS v tomto ohlade
poznamendva, Ze v mnohych krajindch sa pouziva vyssi
pocet miest s cielom zvysit presnost zhody a zniZif pocet
nespravnych zhod (). S cielom riadne vyhodnotit stuperi
presnosti zamyslaného systému by preto bolo dolezité, aby
sa poskytli informdcie o predpokladanej miere odchylok
pre jednotlivy pocet porovndvanych miest.

To tiez znamend, Ze minimdlny pocet miest je zdkladnym
prvkom, a preto by sa mal stanovit skor v texte sticasného
podnetu ako v prilohe (ktord méze v zmysle clinku 18
podnetu menit a dopliat Rada uznésajica sa kvalifikovanou
tomu, Ze zniZenie potu miest ovplyvni presnost. MoZnost
chyb a nespravnych zhod by sa mala ndlezite zohladnit, a to
ustanovenim, Ze tesné zhody sa vyslovne ozndmia ako
tesné zhody (aby prijimajiice orgdny vedeli, Ze dand zhoda
nie je tak spolahlivd ako Gplnd zhoda).

Samotny podnet dalej uzndva moznost, zZe vysledkom
vyhladdvania a porovndvania budd viaceré zhody, ako je
ustanovené v ¢lanku 8 podnetu v stvislosti s profilmi DNA
a v kapitole 3 (bode 1.2) prilohy v stvislosti s vozidlami.
Vo vietkych tychto pripadoch by sa pred dalsou vymenou
osobnych tdajov zaloZenou na danej zhode mali vykonat
kontroly a overenia s cielom zistit, aké boli dovody viace-
rych zhod a ktord z tychto zhod je presnd.

Napriklad v Spojenom kralovstve Nérodnd databdza DNA zvysila pocet

miest pouzivanych pre profily DNA zo 6 na 10 tieZ s ciclom zvysit
spolahlivost systému.

39.

40.

41.

42.

EDPS v tom istom zmysle odporaca, aby sa najmid medzi
orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, ktoré sa zaoberajii
porovndvanim a vyhladdvanim DNA, zvysilo povedomie
o tom, Ze profily DNA nie st jedinecné identifikdtory: aj
tplnd zhoda v ur¢itom pocte miest nevylucuje moznost
nespravnych zhod, t. j. moZnost, Ze dand osoba je
nespravne priradend k profilu DNA. Pri porovndvani
a vyhladdvani profilov  DNA méze dojst k chybdm
vo viacerych fdzach: nedostatocnd kvalita vzoriek DNA
v Case ich zberu, mozné technické chyby pri analyze DNA,
chyby pri zaddvani, alebo jednoducho vyskyt ndhodnej
zhody v urcitom mieste pouZzitom na porovnanie. V sivis-
losti s poslednym bodom je vicsia pravdepodobnost chyb
pri niz§om pocte miest a rozsireni databdzy.

Podobné zdovodnenie mozno pouzit v pripade presnosti
zhody odtlackov prstov. V ¢lanku 12 podnetu sa ustano-
vuje, ze digitalizdcia daktyloskopickych tdajov a ich zasie-
lanie sa bude vykondvat v stlade s jednotnym formdtom
tdajov uvedenym v kapitole 2 prilohy. Kazdy clensky 3tat
dalej zabezpeci, aby daktyloskopické tidaje mali dostatocnd
kvalitu pre porovndvanie automatizovanym systémom iden-
tifikicie odtlackov prstov (AFIS). V kapitole 2 prilohy sa
ustanovuji podrobnosti o formdte, ktory sa md pouzivat.
Na zéklade uvedeného EDPS poznamendva, Ze na ucely
zabezpeCenia presnosti zistovania zhody by mali podnet
a jeho priloha ¢o najviac harmonizovat jednotlivé systémy
AFIS pouzivané v clenskych §titoch a sposob ich pouzi-
vania, najmi pokial ide o mieru vyradovania nespravnych
zhod. Podla EDPS by sa tito informdcia mala uviest
v prirucke vytvorenej na zdklade ¢lanku 18 ods. 2 podnetu.

Dalsim klti¢ovym prvkom je, Ze databdzy DNA (a odtlackov
prstov) by mali byt presne vymedzené, pretoze v zdvislosti
od clenského $titu mozu obsahovat profily DNA alebo
odtlacky prstov roznych kategérii dotknutych os6b
(zlo¢incov, podozrivych, inych osob pritomnych na mieste
¢inu atd). Napriek tymto rozdielom predlozeny podnet
nevymedzuje druhy databdz, ktoré budi jednotlivé clenské
Stity pouzivat, a zatial nie st v prilohe uvedené ani vyhli-
senia na tento G¢el. Preto sa moézu vyskytntt zhody medzi
tidajmi o DNA alebo daktyloskopickymi ddajmi vztahuji-
cimi sa na nehomogénne a Casto irelevantné kategérie dot-
knutych osob.

Podla EDPS by mal podnet blizie urcit, aké kategérie dot-
knutych oséb budi zahrnuté do vymeny udajov a ako sa
bude ich rozne postavenie oznamovat clenskym 3titov
v suvislosti s porovndvanim alebo vyhladdvanim. Podnet by
napriklad mohol ustanovit povinnost poskytniit v ozndmeni
o zhode informécie o kategérii dotknutej osoby, s ktorej
tdajmi o DNA alebo daktyloskopickymi tdajmi bola
zistend zhoda, pokial maji doZiadané orgdny tieto infor-
mdcie k dispozicii.
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43.

44,

45.

46.

Hodnotenie vymeny ddajov

Vitame hodnotenie vymeny tdajov podla ¢ldnku 21
podnetu a kapitoly 4 prilohy. Tieto ustanovenia sa vSak
zameriavajd  vyluéne na administrativne, technické
a finan¢né aspekty vykondvania vymeny tdajov bez toho,
aby vobec spomenuli hodnotenie vykondvania predpisov
o ochrane tudajov.

EDPS preto navrhuje, aby sa osobitne zdoraznilo hodno-
tenie aspektov ochrany dajov pri vymene tidajov a aby sa
pritom venovala osobitnd pozornost tomu, aké tdaje sa
vymienali, metédam informovania dotknut)’rch osob, pres-
nosti Vymlenanych tidajov a nespravnym zhoddm, ziado-
stiam o pristup k osobnym tidajom, dfzke dob uchovavania
a ucinnosti bezpecnostnych opatreni. V tejto savislosti by
sa mali ndlezite zapojit orgdny pre ochranu tdajov
a odbornici na ochranu tidajov, napriklad tym, Ze sa usta-
novi, Ze odbornici na ochranu tdajov sa budt zacastiiovat
hodnotiacich ndvstev ustanovenych v kapitole 4 prilohy
a prislusnym orgdnom pre ochranu tidajov sa bude zasielat
hodnotiaca sprédva uvedend v ¢ldnku 20 podnetu a kapitole
4 prilohy.

Komunika¢nd sief a technické aspekty systému

V ¢&anku 4 podnetu sa ustanovuje, Ze vetky elektronické
vymeny udajov sa uskuto¢nia prostrednictvom komuni-
kacnej siete ,TESTA II* V tejto suvislosti sa v prilohe na
strane 76, v bode 54 uvddza, 7e ,Pokial ide o otdzky
ochrany tdajov, tento systém je v stlade s nariadenim (ES)
¢. 45/2001 (¢lankami 21, 22 a 23) a smernicou 95/46/ES*.
EDPS odportica, aby sa tito informdcia objasnila, a to tiez
so zretefom na dlohu institiicii Spolocenstva v systéme.
V tejto stvislosti by sa mali plne zohladnif dozorné
a poradné tlohy EDPS vyplyvajice z nariadenia (ES)
¢ 45/2001.

Ked bude priloha finalizovand a bude obsahovat vsetky
podrobnosti a vyhldsenia objasiiujiice znaky systémov,
EDPS okrem toho zvdzi, & poskytne dalsie poradenstvo
k dalsim technickym aspektom systému.

VI. ZAVERY

EDPS odporica, aby sa podnet a jeho priloha otvorene
prerokovali a G¢inne tak vyuzili prispevky vsetkych institu-
ciondlnych aktérov a tiez zohladnili dlohu plnopravneho
spoluzdkonodarcu, ktord bude mat Eurépsky parlament po
nadobudnuti platnosti Reformnej zmluvy podpisanej 13. de-
cembra v Lisabone.

EDPS vyzyva zdkonodarcu, aby v stlade s ¢lankom 30
ods. 1 pism. b) ZEU zabezpecil, ze pred nadobudnutim G¢in-
nosti tohto podnetu bude existovat jasny, Gcinny
a komplexny pravny rdmec na ochranu tdajov zahfnajici
jednotlivé pravne ndstroje so vSeobecnymi ustanoveniami
a osobitnymi zdrukami.

— V tomto zmysle EDPS na jednej strane opitovne zdoraz-
fiuje, Ze rozhodnutie Rady o priimskom podnete by
nemalo nadobudnif dcinnost skor, ako clenské $tity
vykonaji vieobecné rdmcové rozhodnutie o ochrane
tdajov v trefom pilieri, ktoré bude ,lex generalis, na
ktorého zdklade by sa uplatiiovali ustanovenia rozhod-
nutia Rady o priimskom podnete zabezpecujice
osobitné zdruky a prisnejSie normy usité na mieru.

— Na druhej strane by mal zdkonodarca objasnif, Ze
osobitné pravidld ochrany tdajov o DNA, daktyloskopic-
kych tdajov a tdajov o evidencii vozidiel v kapitole 6
rozhodnutia Rady o priimskom podnete sa vztahuja
nielen na vymenu tychto tidajov, ale aj na ich zhromaz-
dovanie, uchovévanie a vnitro§titne spractvanie, ako aj
na poskytovanie dalsich osobnych tidajov rdmci rozsahu
posobnosti rozhodnutia Rady.

— EDPS odportica posilnif transparentnost opatreni ¢o

najskorsim  poskytnutim  kone¢nej  verzie  prilohy
a stanovenim mechanizmov informovania obcanov
o znakoch systémov, ich pravach a o sposoboch ich uplat-
fovania.

EDPS vyzyva zdkonodarcu, aby riadne zohladnil rozsah
systému, ked bude znovu rokovat o sdcasnom podnete,
a zabezpecil, Ze ndrast poctu zacastnenych clenskych statov
nespdsobi znizenie Gcinnosti. Vo vykondvacich predpisoch
by sa mali najmi stanovit osobitné formdty pre zasielanie
tidajov, ktoré by zohladnili jazykové rozdielnosti, a neustédle
by sa mala sledovat presnost vymeny tidajov.

EDPS odporica, aby sa klticovd dloha prislusnych orgdnov
pre ochranu ddajov  vyslovne wuznala v  ¢lankoch
o vykonavacich predpisoch a ich prilohdch (¢lanok 18),
o vykondvani predpisov o ochrane tdajov ¢lenskymi $tatmi
(¢lanok 20) a o hodnoteni vymeny tdajov (Clanok 21).
Podnet by mal dalej zabezpetit, Ze ¢clenské $tity poskytnd
orgdnom pre ochranu tidajov (dodato¢né) zdroje potrebné
na vykonavanie dloh dozoru vypl}'rvajﬁcich z vykonavania
navrhovaného systému a Ze prlslusne organy pre ochranu
tdajov buda prawdelne zasadaf na trovni EU s ciefom koor-
dmovat svoju ¢innost a harmonizovat uplatiiovanie tychto
nastrojov.

EDPS preto opitovne vyzyva zdkonodarcu, aby do textu
zahrnul jasné a komplexné vymedzenie pojmu osobné tdaje.
Z tohto hladiska by vykondvacie predpisy mali tiez objasnit
uplatnitelnost predpisov o ochrane tdajov na neidentifiko-
vané profily DNA, ktoré este neboli priradené identifikovanej
osobe. EDPS opitovne pripomina, Ze vymedzenie pojmu
,nekodujica Cast DNA“ by malo byt dynamické, a to
prostrednictvom  zahrnutia povinnosti nepouzivat také
markery DNA, ktoré mozu so zretelom na vyvoj vo vede
poskytnit informdcie o $pecifickych dedi¢nych vlastnostiach.
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— EDPS odportica, aby sa v suvislosti s automatizovanym

vyhladdvanim a porovnévanim nalezite zohladnila presnost
zistovania zhody.

— To znamend, Ze pokial ide o porovnavanie
a vyhladévanie ddajov o DNA, mali by sa poskytnat
informdcie o predpokladanej miere odchylok pre kazdy
pocet porovnavanych miest, tesné zhody by sa mali
oznamovat ako tesné zhody, v pripade viacerych zhod
by sa mali vykonat dalsie kontroly, malo by sa zvysit
povedomie o tom, Ze profily DNA nie st jedine¢né iden-
tifikdtory. Pokial ide o odtlacky prstov, podnet by mal ¢o
najviac harmonizovat jednotlivé systémy AFIS pouZivané
v Clenskych Stitoch a sposob ich pouZivania, najmi
pokial ide o mieru vyradovania nespravnych zhod.

— Dalej by mali byt presne vymedzené databdzy tddajov
o DNA a daktyloskopickych tidajov, pretoze v zdvislosti
od ¢lenského $titu mozu obsahovat profily DNA alebo
odtlacky prstov roznych kategérii dotknutych osob.
Podnet by mal blizsie urcit, aké kategérie dotknutych
o0s6b budd zahrnuté do vymeny tdajov a ako sa bude

ich rozne postavenie oznamovat clenskym Stitom
v stvislosti s porovnavanim alebo vyhladdvanim.

— EDPS navrhuje, aby sa osobitne zdoraznilo hodnotenie

aspektov ochrany ddajov pri vymene tGdajov a aby sa pritom
venovala osobitnd pozornost tomu, aké ddaje sa vymienali,
metédam informovania dotknutych osdb, presnosti vymie-
nanych tdajov a nespravnym zhoddm, Ziadostiam o pristup
k osobnym tdajom, dlzke dob uchovdvania a w&innosti
bezpecnostnych opatreni. V tejto stvislosti by sa mali néle-
zite zapojit orgdny pre ochranu tdajov a odbornici
na ochranu tdajov.

EDPS odporica, aby sa objasnilo pouZivanie komunikacnej
siete ,TESTA 1I* a jej stilad s nariadenim (ES) ¢. 45/2001, a to
tieZ so zretelom na tlohu institticif Spolocenstva v systéme.

V Bruseli 19. decembra 2007

Peter HUSTINX

Eurdpsky dozorny iiradnik pre ochranu tidajov




