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STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany tdajii k rozhodnuti Komise ze dne 12. prosince 2007
tykajicimu se provadéni systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI), pokud jde o ochranu
osobnich ddaji (2008/49/ES)

(2008/C 270/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

S

ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

a zejména na ¢lanek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na clanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fjna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto ddaji a

O« »n

RS

ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob

souvislosti se zpracovinim osobnich udaji  orginy
institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaji,

a zejména na ¢lanek 41 tohoto nafizeni,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UVOD

Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu

1. Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (déle jen

JIMIY) je ndstroj informacni technologie, ktery pfislusnym
organtim v ¢lenskych stitech umozni vzdjemnou vyménu
informaci p#i provadéni legislativy v oblasti vnitiniho trhu.
IMI je financovdn v rdmci programu ,IDABC“ (interopera-
bilni poskytovéni celoevropskych sluzeb elektronické spravy
(eGovernment) orgdnim vefejné sprdvy, podnikiim
a obZandim) (V).

(") Viz bod 12 tohoto stanoviska.

2. IMI je vytvoren jako obecny systém na podporu mnoha

oblasti legislativy tykajici se vnitintho trhu a pfedpokldda
se, Ze jeho vyuziti se v budoucnosti rozsii{ tak, aby podpo-
roval fadu legislativnich oblasti. IMI bude zpocitku
vyuzivin na podporu ustanoveni smérnice 2005/36[ES
(;,smérnice o odbornych kvalifikacich) (3 tykajicich se
vzdjemné pomoci. Od prosince roku 2009 bude IMI rovnéz
vyuzivin na podporu ustanoveni smérnice 2006/123[ES
(,smérnice o sluzbach) () tykajicich se spravni spoluprace.

Stanovisko Pracovni skupiny pro ochranu ddaji zfizené
podle ¢lénku 29 a zapojeni evropského inspektora ochrany

tidaj

3. V pribéhu jara roku 2007 pozidala Evropskd komise

o stanovisko Pracovni skupiny pro ochranu ddaji zfizené
podle ¢lanku 29 (ddle jen ,pracovni skupina®) s cilem pfe-
zkoumat dopady systému IMI v oblasti ochrany udaji.
Pracovni skupina vydala dne 20. zdf{ 2007 stanovisko
o aspektech ochrany tidaji souvisejicich s IMI (*) Stanovisko
pracovni skupiny podpofilo plany Komise pfijmout rozhod-
nuti upravujici aspekty ochrany tdaji souvisejici s IMI
a stanovit konkrétnéjsi pravni zdklad pro vyménu informaci
v ramci IML

. Evropsky inspektor ochrany tdajii (ddle jen ,EIOUY) vitd, Ze
si Komise pied vypracovdnim ndvrhu rozhodnuti o systému
IMI vyzadala stanovisko pracovni skupiny. EIOU se aktivné

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zai

2005 o uzndvani odbornych kvalifikaci (Uf. vést. L 255, 30.9.2005,
5. 22).

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123ES ze dne 12. pro-

since 2006 o sluzbdch na vnitinim trhu (UF. vést. L 376, 27.12.2006,
s. 36).

(*) Stanovisko pracovni skupiny 7/2007 o otdzkich ochrany tidajii souvi-

sejicich s IMI, WP 140.
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podﬂel na praci podskupiny zabyvajici se IMI a podporuje
zévéry piislusného stanoviska pracovni skupiny. Rovnéz
vitd, Ze Komise neformdlné konzultovala EIOU pied
pfijetim rozhodnuti o systému IMIL To poskytlo prﬂez1tost
podat ndvrhy jesté pred pfijetim, coz bylo obzvlasté nutné,
nebot postup se tykal rozhodnuti Komise samotné, nikoli
ndvrhu Komise, po némz by nésledoval legislativni postup

zahrnujici Radu a Evropsky parlament.

Rozhodnuti Komise 2008/49/ES

. Dne 12. prosince 2007 pfijala Komise rozhodnuti
2008/49[ES tykajici se provddéni systému pro vyménu
informaci o vnitinim trhu (IMI), pokud jde o ochranu osob-
nich Gdajti (ddle jen ,rozhodnuti o systému IMI"). Rozhod-
nuti zohlednilo nektera z doporucem EIOU a pracovni
skupiny. Déle konkrétné stanovilo pravni zdklad.

Celkovy pohled EIOU na IMI

. Celkovy pohled EIOU na IMI je pozitivni. EIOU podporuje
cile Komise spocivajici ve ziizeni elektronického systému
pro vyménu informaci a v regulaci aspektdl tohoto systému
tykajicich se ochrany ddaji. Takovy racionalizovany systém
muiiZe nejen posilit G¢innost spoluprice, ale miZe rovnéz
napomoci pii zajisténi souladu s pouzitelnymi zdkony na
ochranu adaja. Systém toho mutize dosdhnout vytvofenim
jasného rdmce, ktery stanovi, jaké druhy informaci mohou
byt vyménovany, s kym a za jakych podminek.

. Zfizem’ centralizovaného elektronického systému nicméné
riziko, Ze by mohlo byt sdileno vice Gdaji a v $irsi roviné,
nez je nezbytné nutné pro ucely icinné spoluprice, a zZe
tdaje, v¢etné potencidlné zastaralych a nepfesnych udaja,
by mohly v elektronickém systému zistat déle, nez je
nezbytné nutné. Citlivou otdzkou je rovnéZ bezpecnost
databdze piistupné v 27 clenskych stitech, protoze dany
systém je pouze tak bezpetny, nakolik to umoZiiuje
nejslabsi ¢lanek v piislusné siti.

. Proto je velmi ddlezité, aby otdzky tykajici se ochrany tdajt
byly feSeny v prévné zdvazném aktu Spolecenstvi co
nejiplnéji a nejjednoznacnéji.

Jasné vymezeni oblasti piisobnosti IMI

. EIOU vitd, Ze Komise jasné definuje a vymezuje oblast
pusobnosti IMI a v piloze uvadi seznam pfislusnych aktd
Spolecenstvi, na jejichz zdkladé je mozné vyménovat infor-
mace. Tyto akty zahrnuji v soucasné dobé pouze smérnici
o odbornych kvalifikacich a smérnici o sluzbach; ocekava
se viak, Ze oblast ptisobnosti IMI bude v budoucnosti rozsi-
fena. Bude-li pfijata novd legislativa, kterd pro vyménu
informaci stanovi pouziti IMI, bude soucasné aktualizovdna
i dotcend pifloha. EIOU vitd tuto metodu, nebot i) jasné
vymezuje oblast ptisobnosti IMI a ii) zajistuje transpa-
rentnost, pfiCemz soucasné iii) umoziuje flexibilitu pro
piipad, Ze systém IMI bude v budoucnosti pouZivin pro

10.

11.

12.

13.

dal$f vymény informaci. Tato metoda rovnéZz zajistuje, zZe
7adnd vyména informaci nemtize byt prostiednictvim IMI
provedena, pokud i) nebude existovat vhodny pravni zdklad
v konkrétni legislativé v oblasti vnitiniho trhu umoziujici
nebo uklddajici vyménu informaci a pokud ii) do p#lohy
rozhodnuti o systému IMI nebude zahrnut odkaz na tento
pravni zéklad.

Hlavni otdzky tykajici se rozhodnuti o systému IMI

EIOU vsak neni spokojen i) s volbou préavniho zikladu
rozhodnuti o systému IMI, v jejimz dusledku je rozhodnuti
o systému IMI nyni zaloZeno na nejistych prévnich zikla-
dech (viz &ist 2 tohoto stanoviska), a ii) se skute¢nosti, ze
fada nutnych ustanoveni upravujicich podrobné aspekty
ochrany ddajii systému IMI neni do dokumentu zapraco-
véna (viz Cdst 3 stanoviska).

Reseni prijaté Komis{ v praxi bohuzel znamend, Ze na rozdil
od ocekavani EIOU a pracovni skupiny nyni rozhodnuti
o systému IMI neupravuje souhrnné vSechny hlavni aspekty
ochrany udajti tykajici se IMI, véetné predevsim zptisobu,
jimz spole¢ni kontrolofi sdileji odpovédnost, pokud jde
o oznamovaci povinnost, a jimz udéluji pravo piistupu
subjektiim tdajt, ani neupravuje konkrétni praktické otazky
piiméfenosti. EIOU rovnéz vyjadiuje politovani nad tim, ze
po Komisi neni konkrétné pozadovano, aby zvefejnila
pfedem definované otdzky a oblasti tidaji na svych interne-
tovych strankdch, coz by zvysilo transparentnost a pravni
jistotu.

2. PRAVNI ZAKLAD ROZHODNUTI O SYSTEMU IMI
Rozhodnuti o programu IDABC

Pravnim zdkladem rozhodnuti o systému IMI, jak je stano-
veno v samotném rozhodnuti, je rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ze dne 21. dubna 2004
o interoperabilnim poskytovani celoevropskych sluzeb elek-
tronické spravy (eGovernment) organim vefejné spravy,
podnikim a obc¢anim (IDABC) () (ddle jen ,rozhodnuti
o programu IDABCY), a zejména clinek 4 uvedeného
rozhodnuti.

Samotné rozhodnuti o programu IDABC je jednim
z ndstroji v ramci hlavy XV Smlouvy o zalozeni Evrop-
ského spolecenstvi (,Smlouvy o ES): Transevropské sité.
Clanek 154 Smlouvy o ES stanovi, ze Spolecenstvi prispiva
ke zfizovdni a rozvoji transevropskych siti v oblastech
dopravnich, telekomunikacnich a energetickych infra-
struktur. Cilem téchto opatfeni je podpora propojeni
a interoperability vnitrostatnich siti, jakoz i pfistupu k nim.
Clanek 155 uvadi opateni, kterd miize Spolecenstvi
v tomto ramci pFjmout. Jde o i) hlavni sméry, ii) akce, které
se piipadné ukdzi nezbytné pro zajisténi interoperability
siti, zejména v oblasti harmonizace technickych norem, iii)
a o podporu projektd. Rozhodnuti o programu IDABC je
zaloZeno na ¢l. 156 odst. 1, upravujici postup piijeti.

() Uf. vést. L 144, 30.4.2004, ve znéni opravy v (Uf. vést. L 181,

18.5.2004, 5. 25).
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14. Clanek 4 rozhodnuti o programu IDABC mimo jiné o systému IMI je konkrétni stanoveni obecného rdmce

stanovi, Ze Spolecenstvi provadi projekty spolecného zdjmu.
Tyto projekty musi byt zahrnuty v pribézném pracovnim
programu a jejich provadéni musi byt v souladu se zdsa-
dami uvedenymi v ¢ldncich 6 a 7 rozhodnuti o programu
IDABC. Tyto zdsady piedevsim podporuji Sirokou dcast,
piedpokladaji fadny a nestranny postup a stanovi harmoni-
zaci technickych norem. Jejich cilem je rovnéz zajistit
ekonomickou spolehlivost a proveditelnost projektt.

Smérnice o sluzbich a smérnice o odbornych kvalifikacich

15.

16.

17.

Jak bylo vysvétleno vyse, v pocate¢nim obdobi bude systém
pro vyménu informaci o wvnitfnim trhu pouZivin pro
vyménu osobnich dajii v kontextu dvou smérnic:

— smeérnice o sluzbéch a

— smérnice o odbornych kvalifikacich.

Cl. 34 odst. 1 smérnice o sluzbach stanovi konkrétni pravni
zdklad pro zavedeni elektronického systému pro vyménu
informaci mezi ¢lenskymi stity jako doprovodné opatteni
pro Géely dané smérnice. CL. 34 odst. 1 znf takto: ,Komise
ve spoluprici s Clenskymi stity zavede elektronicky systém
pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi stéty, a to s ohledem
na stavajici informacni systémy.”

Smérnice o odbornych kvalifikacich nepfedpoklddd zvldstni
elektronicky systém pro vyménu informaci, aviak podle
nékolika svych ustanoveni vymeénu informaci jasné poza-
duje. PHislusnd ustanoveni upravujici vyménu informaci
zahrnuji ¢linek 56 uvedené smérnice, ktery po pislusnych
orgdnech clenskych stitd pozaduje, aby tzce spolupraco-
valy a poskytovaly si vzdjemnou pomoc s cilem usnadnit
provadéni této smérnice. Druhy odstavec ¢ldnku 56 stanovi,
ze nékteré citlivé informace se zpracovdvaji, pfiCemz je
nutno dodrzovat prévni predpisy o ochrané tdaji. Clanek 8
déle rovnéz konkrétné stanovi, ze piislusné orgdny hostitel-
ského clenského stitu mohou pozidat piislusné orginy
Clenského stitu usazeni, aby jim poskytly informace
o usazeni poskytovatele sluzeb v souladu s pravnimi pfed-
pisy, jeho bezthonnosti a o tom, Ze neexistuji Zddné disci-
plindrni nebo trestnépravni sankce profesni povahy. Cl. 50
odst. 2 nakonec stanovi, Ze v ptipadé davodnych pochyb-
nosti mize hostitelsky ¢lensky stat pozadovat od piislus-
nych orgénti clenského statu potvrzeni o pravosti osvédéeni
a dokladt o dosazené kvalifikaci a odborné pfipravé.

Potieba vhodného privniho zikladu pro ustanoveni

18.

19.

o ochrané ddaji

Ochrana osobnich udajii je uzndna jako zdkladni pravo
v ¢lanku 8 Listiny zakladnich prav Unie a v piipadé judika-
tury na zakladé ¢lanku 8 Evropské dmluvy o lidskych
préavech (ddle jen ,ECHR").

Rozhodnuti o systému IMI v ¢ldnku 1 stanovi konkrétné
funkce, prava a povinnosti aktérti a uZivateld v systému
IMI, pokud jde o pozadavky na ochranu tdaji. EIOU ze
7. bodu odivodnéni vyrozumél, Ze zdmérem rozhodnuti

20.

21.

22.

23.

()

SpoleCenstvi v oblasti ochrany tdaji podle smérnice
95/46/ES a naffzeni (ES) ¢. 45/2001. Uvedené rozhodnuti
se konkrétné zabyva definovanim kontrolort a jejich odpo-
védnosti, dobou uchovéavani idajii a pravy subjektt tdaji.
Rozhodnuti o systtmu IMI se tudiZ zabyvd omezenimi
a specifikacemi zdkladnich prav a jeho cilem je konkrétni
stanoveni subjektivnich prdv obcant.

Na zakladé judikatury podle ECHR by nemélo byt pochyb
o pravnim postaveni ustanoveni omezujicich zakladni
prava. Tato ustanoveni musi byt uvedena v pravnim ndstroji
na zakladé Smlouvy o ES, ktery muZe uplatnén pred
soudcem. V opaéném piipadé by vznikla pravni nejistota
pro subjekt tddaji, protoZe tento subjekt se nemdfize
spoléhat na skutecnost, ze mize dand pravidla uplatiovat
pfed soudem.

Otdzka pravni jistoty je je$té vyznamngjsi, nebof podle
systému Smlouvy o ES to budou primdrné soudci ¢lenskych
statti, kteff podle svého uvazeni rozhodnou o tom, jakou
hodnotu pfisoud! rozhodnuti o systému IMIL. To by mohlo
vést k riznym vysledkim v riznych clenskych stitech
a dokonce i v rdmci jednoho ¢lenského stdtu. Takova pravni
nejistota je nepfijatelnd.

Neexistence (jistoty) opravnych prostiedki by byla kazdo-
padné v rozporu s ¢linkem 6 ECHR, ktery stanovi prdvo na
spravedlivy soud, a v rozporu s judikaturou souvisejici
s timto clankem. V takovém piipadé by Spolecenstvi
neplnilo své povinnosti podle ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské
Unii (ddle jen ,Smlouvy o EU), jez po Unii vyZaduje
dodrzovani zakladnich prav, kterd zaruc¢uje ECHR.

Nedokonalosti zvoleného pravniho zikladu

EIOU je hluboce znepokojen tim, Ze volbou &lanku 4
rozhodnuti o programu IDABC jako pravniho zdkladu
daného rozhodnuti navrhovatelé rozhodnuti Komise zfejmé
nevyhovéli zkousce pravn jistoty uvedené vyse. EIOU uvadi
nize prvky, které mohou vyvolat  pochybnosti
o piiméfenosti volby pravniho zdkladu rozhodnuti
o systému IMI:

— Rédmec hlavy XV Smlouvy o ES, Transevropské sité.
Podle tohoto ramce miZze Evropské spolecenstvi piispét
k zi{zeni téchto siti, aby mohli evropsti oblané vyuzivat
vyhod lepsi, bezpecnéjsi a levngjsi dopravy, telekomuni-
kaci a energie ("). Neni jisté, zda tento rdmec je zamy-
Slen rovnéZz pro sité mezi vefejnymi orgdny nutné pro
provadéni legislativnich aktti, jak je tomu v ptipadé
systému IML.

— Opatieni ptedpoklddand v hlavé XV Smlouvy o ES
(¢lanek 155). Jak bylo zminéno vyse, jde o i) hlavni
sméry, ii) akce, které se piipadné ukdzi nezbytné pro
zajistén{ interoperability siti, zejména v oblasti harmoni-
zace technickych norem, iii) a o podporu projekti.
Ackoli tento ¢lanek neni dplné jasny — ,piipadnymi

Viz Bild kniha Komise o ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti,
KOM,/93/700Fin.
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akcemi“ se muazZe rozumét cokoli — tento seznam 26. EIOU doporucuje provést analyzu této moZnosti. Tento
moznych opatfeni pfedpoklddd, ze cilt hlavy XV muze samostatny pravni ndstroj by se pak mohl zabyvat funk-
byt dosazeno predevs1m nelegislativnimi opatfenimi. cemi, pravy a povinnosti aktérti a uZivateld systému IMI,
EIOU zdtiraziuje, Ze pojem »piipadné akce” v této sou- pokud jde o pozadavky na ochranu ddajii (otdzka defino-
vislosti odkazuje zejména na harmonizaci technickych vand v rozhodnuti o systému IMI) a rovnéz pokud jde
norem. o dalsi pozadavky souvisejici se zi{zenim a fungovdnim

systému IML
— Clanek 4 rozhodnuti o programu IDABC md za cil
5rgﬁggztirﬁ)érgel;gg%?}g?;?g;iﬁ? ;Zntgﬁzgéuzgﬁzr;g 27. Druhou mginosPi b}{ ’moh}o byt nalezeqi Vprévnfho zakladu
pracovniho programu byl systém IMI  zaveden v mdnothvych} nastro;/mh tykajlcxchf.e vmtrn}ﬂq(v) trhu. Pok’ud
a financovan. EIOU viak neni presvedcen o tom, Ze s¢ rgzhodnutl' o systemu IMI pouZije na yyménu Vosobm,ch
¢linek 4 muze byt pouzit jako prdvni zdklad pro tdajt v spuv15105t1 se smérnici 0 Slfuzl?ach, je tieba davl'e
pravidla ochrany tdajii zavazujici aktéry v systému IMI vyhodnovtlt,. zda by ne}zbytny. pr/avmvzfaklad mohla tvofit
a stanovici subjektivni prava obcant. tato smérnice samotnd - zejména clanelf 34. Pokud,se
rozhodnuti o systému IMI pouzije pro vyménu osobnich
s , , udajii v souvislosti se smérnici o odbornych kvalifikacich,
o Clanky.6 a’ rozhodnuti o programu IDABC, na kter? by Jmohl byt rovnéZ uplatnén podobny p)li‘l’stup: konkrétni
odkazy;/e clan,f;k 4, stanovi zsady pro.v,aQevm projektd a jasny pravni zdklad by mohl byt vytvofen také pozmé-
spole¢ného zdjmu. Tyto zdsady upravuji tcast, postup nénim smérnice samotné
a harmonizaci technickych norem, jakoz i ekonomickou '
spolehlivost a proveditelnosti projekti. Nemaji nic
spoleénéhq se %ésadan.li ochrany ﬁ(}iajﬁ, ani s jinymi 28. Pokud jde o dali pravni pfedpisy v oblasti vnitintho trhu,
srovnatelnymi zdsadami vefejného préva. které v budoucnosti mohou pozadovat vyménu informaci
mezi pislusnymi orgdny v clenskych stitech, v téchto
— Postup podle rozhodnuti o programu IDABC: Podle novych zvlastnich pravnich predpisech mohl byt pokazdé
30. bodu odiivodnéni rozhodnuti by provadéci opatfeni piijat konkrétni pravni zdklad.
méla byt pfijata v souladu s rozhodnutim Rady ze dne
28. Cervna 1999, kterym se stanovi postupy pro vykon
provadécich pravomoci svéfenych Komisi (). To vyza-
duje zapojeni piislusného vyboru podle postupu projed- . . .
ndvani ve vyborech a zdstupct clenskych stdtti. Body o- 3. POZNAMKY K OBSAHU ROZHODNUTI O SYSTEMU IMI
dtvodnéni rozhodnuti o systému IMI nezmiriuji zadné
zepojen tak(?veb ° Vyborg. Podle natich informaci nebyl 29. V této Csti stanoviska se EIOU zabyva ustanovenimi upra-
zddny takovy vybor zapojen. vujicimi aspekty systému IMI tykajici se ochrany tdajt, jak
; jsou uvedeny v rozhodnuti o systemu IML. Ndvrhy EIOU by
— Dalsim konkrétnim bodem je skute¢nost, Ze rozhodnuti mohly byt zahrnuty v novém pravnim néstroji nahrazu-
o systému IMI je urceno Clenskym stitim. Z tohoto jicim rozhodnuti o systému IMI, jak bylo navrzeno vyse.
divodu a navzdory odkaztm na nafizeni (ES) Nebude-li viak takovy novy néstroj existovat, mohly by byt
¢. 45/2001 uvedenym v rozhodnuti o systému IMI pfislusné névrhy zahrnuty do vlastntho rozhodnuti
a navzdory zminkdm v cldnku 6 o Komisi jako o systému IMI po pozménéni tohoto rozhodnuti.
o jednom z aktéri v systému IMI nemizZe rozhodnut{
o IMI souviset se zpracovanim osobnich tdajii samo-
tnou Komis{. 30. Nékteré z navrha by navic aktéfi v systému IMI mohli jiz

Moznd feSeni pro ndpravu nedokonalosti zvoleného prav-

niho zdkladu

24. Rozhodnuti o systému IMI potfebuje z vyse uvedenych

25.

davoda pevn)? prévni zaklad. Existuji vazné pochybnosti
o tom, zda pravm zéklad rozhodnuti o systému IMI spliuje
pozadavky pravni jistoty. EIOU doporucuje, aby Komise
znovu zvézila tento pravni zdklad a hledala feseni k ndpravé
nedokonalosti zvoleného pravniho zdkladu, s pipadnym
dtsledkem v podobé nahrazeni rozhodnuti o systému IMI
pravnim néstrojem spliiujicim poZadavek prévni jistoty.

V této souvislosti by nejvhodnéjsim feSenim mohla byt
moznost piijeti samostatného pravniho ndstroje pro systém
IMI ze strany Rady a Evropského parlamentu, podobné jako
v pipadé schengenského informac¢niho systému, vizového
informacniho systému a jinych rozsahlych databdzi IT.

() Ut.vést.L 184,29.12.2006,s. 23.

v soucasnosti uplatnit v praxi, aniz by se rozhodnutl
pozménilo. EIOU ocekavd, ze Komise prevezme doporucem
uvedend v tomto stanovisku alespoil na opera¢ni drovni do
té mlry, v jaké souviseji s cinnosti Komise jako aktéra
v systému IMI a v jaké tudiz podléhaji dozoru EIOU.

Clinek 2 - Pfedem vymezené oblasti ddaji: transpa-

31.

32.

rentnost a priméfenost

EIOU vitd, 7e Komise na internetovych strankach systému
IMI zvefejnila prvni soubor pfedem vymezenych otdzek
a dalsich oblasti udaji. Tyto otdzky souvisi s vyménami
informaci podle smérnice o odbornych kvalifikacich.

Aby byla jasné stanovena povinnost Komise tyto osvédcené
postupy dodrzovat a aby se tak zajistila a ddle zlepsila trans-
parentnost, EIOU doporucuje, aby pravni ndstroj pro
systém IMI stanovil povinnost Komise zvefejnit piedem
vymezené otizky a dalsi oblasti idaji na internetovych
strankéch systému IML
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33.

Pokud jde o pfiméfenost, pravni ndstroj pro systém IMI by
mél konkrétné stanovit, ze predem vymezené otdzky a dalsi
oblasti tidajo musi byt adekvétni, relevantni a pfiméfené.
EIOU méd navic dvé konkrétni doporuceni, pokud jde
o piiméfenost:

— Jednozna¢né stanovit, ze cilem systému IMI neni, aby
byl bézné pouzivin k provadéni provérek migrujicich
odbornikt a poskytovatelti sluzeb, ale pouze v ptipadé,
7e to pouzitelné pravo povoli, a pokud existuji divodné
pochybnosti i) ohledné pravosti informaci poskytnutych
migrujicim poskytovatelem sluzeb pfislusnému organu
v hostitelském ¢lenském staté nebo ii) ohledné zptisobi-
losti migrujictho poskytovatele sluzeb k usazeni nebo
vykonu svého povolani v hostitelském ¢lenském staté.

— Aby se minimalizovalo zbyte¢né ptedavini citlivych,
aviak ne vzdy relevantnich adaju, ustanoveni stanovici,
7e pokud neni nutné preddvat aktudlni informace
z trestniho rejstitku, pfedem vymezené otdzky
a odpovédi na rozhrani systému IMI by nemély
zahrnovat Zadost o vypis z trestniho rejstitku a mély by
byt formulovany odlisné tak, aby se minimalizovalo
sdileni citlivych adaja. Piislusny organ hostitelské zemé
napiiklad maze byt uspokojen, pokud vi, Ze migrujici
pravnik je fadné a podle zdkona registrovin u své
domovské advokdtni komory, a nepottebuje védét, zda
md ve svém trestnim rejstitku dopravni prestupek,
pokud mu to nebrdni ve vykonu povoldni pravnika
v domovské zemi.

CL. 3 odst. 2 - Spole¢nd kontrola a rozdéleni odpovédnosti

34. Rozdéleni odpovédnosti v ¢lanku 3 rozhodnuti o systému

35.

IMI je nejasné a nejednoznaéné. EIOU uznavé, Ze nemusi
byt proveditelné v rozhodnuti o systému IMI konkrétné
urcit kazdou jednotlivou c¢innost zpracovini a rozdélit
odpovédnost za kazdou ¢&innost Komisi nebo konkrétnimu
piislusnému orgdnu v konkrétnim clenském stdté. AvSak
alespont s ohledem na nejdtleZit&jsi povinnosti kontrolora
v oblasti ochrany tdajii by v rozhodnuti o systému IMI
mély byt uvedeny nékteré pokyny.

EIOU zejména doporucuje, aby pravni nastroj pro systém
IMI konkrétné stanovil, Ze:

— kazdy piislusny orgdn a koordindtor systému IMI je
kontrolorem, pokud jde o jeho vlastni ¢innosti v oblasti
zpracovani dat, které vykonava jako uZzivatel systému,

— Komise neni uzivatelem, ale provozovatelem systému
a je odpovédnd v prvé fadé za technicky provoz, tdrzbu
a zajisténi celkové bezpecnosti systému, a Ze

— aktéfi v systému IMI sdili odpovédnosti, pokud jde
o oznamovaci povinnost a udélovdni préva piistupu,
namitky a ndpravy, a to zptisobem uvedenym v (nové
vloZenych) odstavcich, jak je uvedeno v niZe uvedenych
oddilech.

Ozndmeni subjektiim ddaji

36. EIOU doporucuje, aby byl do pravniho ndstroje pro systém

IMI vloZen novy odstavec tykajici se rozdéleni odpovédnosti
za oznamovaci povinnost mezi spole¢né kontrolory
v souladu s ,vrstvenym® piistupem. Znéni by mélo
konkrétné stanovit zejména toto:

— Zaprvé by méla Komise na svych internetovych stran-
kich vénovanych systému IMI jasné a srozumitelné
zvefejnit souhrnné ozndmeni o ochrané osobnich daj
zahrnujici vSechny body pozadované podle ¢lankd 10
a 11 nafizenf (ES) ¢. 45/2001. EIOU doporucuje, aby se
ozndmeni zabyvalo nejen omezenymi innostmi
Komise v oblasti zpracovani Gdajti, k nimz ma pfistup
(osobni tdaje uzivateld systému IMI), ale aby rovnéz
obsahovalo obecnou pozndmku ohledné vymény infor-
maci mezi pfislusnymi orgdny v jednotlivych ¢lenskych
statech, coz je G¢elem této databdze.

— Zadruhé by také kazdy pislusny orgdn mél ozndmeni
o ochrané osobnich tdajii zvefejnit na svych vlastnich
internetovych strankdch. Ozndmeni o ochrané osobnich
idajii by mélo obsahovat zminku a odkaz na ozndmeni
Komise o ochrané osobnich ddaji a dalsi podrobné
informace tykajici se konkrétné daného orgdnu nebo
¢lenského stitu. V téchto ozndmenich musi byt napii-
klad uvedena veskerd omezeni tykajici se prava pfistupu
nebo prdva na informace, platnd v dané zemi. Oznamo-
vaci povinnost muaze byt mezi piislusnymi orgny
v urité zemi koordinovana jedinym sty¢nym dfadem.

— Zatfeti a nakonec by nejpozdéji v dobé pfeneseni osob-
nich ddaji a pokud neni mozné uplatnit n&jaké
omezeni mélo byt rovnéz poskytnuto ozndmeni ptimo
subjektim wdaji, a to jinymi prostiedky nez formou
ozndmeni o ochrané osobnich tidaji zvefejnéného na
internetovych strankdch. Doporuceny piistup by mohl
zahrnovat stru¢nou zminku o systému IMI a odkaz na
relevantni ozndmeni o ochrané osobnich ddaji na inter-
netovych strankdch v rdmci veskeré korespondence,
kterou si pfislusné orgdny vyménuji se subjektem tdaji
(obvykle s migrujicim poskytovatelem sluzeb nebo
odbornikem).

Privo na pfistup, ndmitky a ndprava

37. EIOU rovnéz doporucuje, aby byl vlozen novy odstave,

s cilem:

— konkrétné stanovit, komu by subjekty tdaji mély
podévat své Zzadosti o pristup, ndmitky nebo Zadosti
o néapravu,

— konkrétné stanovit, ktery pfislusny orgdn bude kompe-
tentni pro rozhodnuti o takovych zddostech, a

— stanovit postup v piipadé, Ze subjekt Gdajii podd svou
zadost aktéru v systému IMI, které neni kompetentni
pro rozhodovéni o takovych Zadostech.
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38. Didle by mélo byt konkrétné stanoveno, Ze Komise muze maci v systému IMI uchovat, nebo ne. Mél by vsak existovat

poskytovat pfistup pouze k Gdajlim, k nimz md sama legi-
timni pfistup. Komise proto nebude mit povinnost posky-
tovat pfistup k vyméndm informaci mezi piislusnymi
organy. Pokud se vsak subjekt tdaji obrati na Komisi
s takovou Zddost{, Komise by méla subjekty tdajii nepro-
dlené odkézat na orgdny, které maji piistup k danym infor-
macim, a odpovidajicim zptsobem subjekt ddaji infor-
movat.

Clanek 4 - Uchovévani osobnich tidajii subjektt ddaji pfi

39.

40.

41.

42.

43.

PRI .
vyméndch informaci

Cl. 4 odst. 1 rozhodnuti o systému IMI stanovi dobu ucho-
van{ udajii v délce Sesti mésicti od ,formélntho ukonceni®
vymény informaci.

EIOU si je védom toho, Ze pifslusné orgdny mohou pote-
bovat urcitou flexibilitu, pokud jde o uchovidvani ddaji
vzhledem ke skute¢nosti, Ze se mohou vyskytnout dopliu-
jici otdzky nad rdmec pavodni otdzky a odpovédi, které se
budou tykat stejného piipadu mezi piislusnymi organy.
Béhem piipravy stanoviska pracovni skupiny Komise vysvé-
tlila, Ze spravni postupy, v jejichZz rdmci mohou byt nutné
vymény informaci, jsou obvykle ukoncoviny béhem néko-
lika mésici a Sestimési¢ni doba uchovani byla stanovena
s cilem umoznit flexibilitu pro pipad neocekdvanych
prodleni.

Vzhledem k vyse uvedenému a na zdkladé vysvétleni
Komise md EIOU pochybnosti o tom, zda existuje legitimni
dtvod pro uchovavani adaji v systemu IMI po dalsich Sest
mésicti po formédlnim ukonceni vymény informaci. EIOU
proto doporucuje, aby Sestimési¢ni lhita pro automaticky
vymaz zaCala bézet ke dni, kdy doZadujici orgdn poprvé
kontaktuje sviij proté&jsek v rdmci konkrétni vymény infor-
maci. Lep$im pfistupem by skutecné bylo stanovit lhitu
pro automaticky vymaz podle riznych druhG vymény
informaci (pficemz lhita by se vidy pocitala od zahdjeni
dané vymény). Napriklad Sestimési¢ni lhita pro uchovani
sice miZze byt vhodnd pro vymény informaci podle smér-
nice o odbornych kvalifikacich, aviak nemusi byt nezbytné
dostatujici pro jiné vymény informaci podle budoucich
pravnich pfedpist v oblasti vnitintho trhu.

EIOU rovnéz doddvd, ze pokud by jeho doporuceni nebyla
zohlednéna, mélo by se pfinejmensim vyjasnit, co se
rozumi ,formalnim ukonéenim*“ vymény informaci. Zejmé-
na musi byt zaji§téno, aby zZddné tidaje nemohly v databdzi
zlistdvat déle, neZ je nezbytné nutné, jen z toho divodu, Ze
piislusny orgdn opomnél ,uzaviit danou véc“.

EIOU dile doporucuje, aby se zménila logicka posloupnost
vymazu-uchovdni v druhém odstavci ¢lanku 4. Komise by
kazdopddné méla vyhovét zddostem o vymaz do
10 pracovnich dni bez ohledu na to, zda by druhy
piislusny organ dcastnici se vymény informaci chtél infor-

44,

45.

46.

47.

48.

()

automaticky mechanismus pro zaslini ozndmeni tomuto
druhému pfislusnému orgdnu tak, aby nedoslo ke ztraté
udajo a aby si dany piislusny orgdn,, pokud si to pfeje,
mohl informace stdhnout nebo vytisknout a ulozit pro
vlastni Gcely mimo systém IMI pii dodrZeni vlastnich
pravidel na ochranu daji. Desetidenni lhita pro ozndmeni
se zdd pfiméfend jako minimdlni i maximalni. Komise by
méla byt schopna vymazat informace pred uplynutim této
desetidenni lhity pouze v piipadé, Ze oba orgdny potvrdi
své prani provést vymaz.

Bezpecnostni opatifeni

EIOU rovnéz doporucuje konkrétné stanovit, Ze bezpec-
nostni opatfeni, at uz je pfijme Komise nebo pfislusné
orgdny, by méla byt pfijimdna v souladu s osvéd¢enymi
postupy v clenskych statech.

Spole¢ny dozor

JelikoZ jsou vymény informaci v rdmci systému IMI pfed-
métem mnohych vnitrostdtnich pfedpisii v oblasti ochrany
udaja, jakoz i pf‘edmétem dozoru ze strany nékolika vnitro-
statmch organu pro ochranu tdaji (vedle pouz1telnost1
nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a vedle dozoroveho orgdnu EIOU
pro nékteré aspekty operaci zpracovani), EIOU doporucme
aby pravni nastroj pro systém IMI obsahoval rovnéz jasna
ustanoven{ podporujici spole¢ny dozor nad systémem IMI
ze strany jednotlivych zdcastnénych orgdny pro ochranu
udajii. Spole¢ny dozor by mohl byt strukturovan stejnym
zpusobem, jako tomu bylo v pi{padé pravnich néstroji pro
zi{zeni, provoz a vyuZivani schengenského informac¢niho
systému druhé generace (SIS II) ().

4. ZAVERY

EIOU podporuje cile Komise spocivajici ve ziizeni elektro-
nického systému pro vymeénu informaci a v regulaci aspekti
tohoto systému tykajicich se ochrany udajt.

Rozhodnuti o systemu IMI potiebuje z vySe uvedenych
dtvodti pevny pravni zaklad. EIOU doporucuje, aby Komise
znovu zvazila svou volbu pravniho zdkladu a hledala feeni
k ndpravé nedokonalosti zvoleného pravniho zédkladu,
s piipadnym dasledkem v podobé nahrazeni rozhodnuti
o systtmu IMI pravnim ndstroje spliiujicim poZadavek
pravni jistoty.

Jako naprosto nejpfijateln&si feseni navrhuje EIOU provést
analyzu mozZnosti pfijeti samostatného pravniho ndstroje
pro systém IMI na trovni Rady a Evropského parlamentu,
podobné jako v piipadé schengenského informacniho
systému, vizového informacniho systému a jinych rozsa-
hlych databazi IT.

Viz clanky 44 az 46 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢.1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni, provozu a Vyuzwanl
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS II), (UF. vést.
L 381, 28.12.2006, s. 4), a clanky 60 az 62 rozhodnuti Rady
2007/533(SVV ze dne 12. Cervna 2007 o zfizeni, provozu a vyuzivni
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS II), (UF. vést.
L 205,7.8.2007,s. 63).
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49.

50.

51.

Alternativné by bylo mozné vyhodnotit, zda by nezbytny
pravni zéklad nemohly poskytnout cldnek 34 smérnice
o sluzbich a podobnd ustanoveni, kterd maji byt jesté
pfijata s ohledem na dali legislativu v oblasti vnitfniho
trhu.

Stanovisko rovnéz uvdd{ fadu ndvrhi ohledné ustanoveni
upravujicich aspekty systému IMI tykajici se ochrany tdaja,
které maji byt obsazeny v novém pravnim néstroji nahrazu-
jicim rozhodnuti o systému IMI, jak bylo navrZeno vyse,
nebo v piipadé neexistence takového nového ndstroje maji
byt uvedeny v samotném rozhodnuti o systému IMI, po
pozménéni tohoto rozhodnuti.

Mnohé ndvrhy by navic aktéfi v systému IMI mohli jiz
v soucasnosti byt uplatnit v praxi, aniz by se rozhodnuti
pozménilo. EIOU ocekdvd, ze Komise pfevezme doporuceni

52.

uvedend v tomto stanovisku alesponi na operacni Grovni do
té miry, v jaké souviseji s ¢innosti Komise jako aktéra
v systému IML

Tato doporuceni souviseji s transparentnosti a piiméfenosti,
spole¢nou kontrolou a rozdélenim odpovédnosti, ozname-
nimi pro subjekty wdaji, pravy pfistupu, ndmitkami
a ndpravou, uchovdnim tdajd, bezpecnostnimi opatfenimi
a spole¢nym dozorem.

V Bruselu dne 22. tinora 2008.

Peter HUSTINX

evropsky inspektor ochrany tidajii




