25.10.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 270/1

(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITA]JS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par Komisijas Lémumu (2007. gada 12. decembris)
par leksgja tirgus informacijas sistémas (IMI) istenoSanu attieciba uz personas datu aizsardzibu
(2008/49/EK)

(2008/C 270/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
286. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti, ka ari

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un struktfiras un par $adu datu brivu apriti un jo Ipasi tas
41. pantu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

1. IEVADS
Ieksgja tirgus informacijas sistéma

1. Ieksgja tirgus informacijas sistéma (turpmak IMI) ir infor-
macijas tehnologiju riks, kas Jauj dalibvalstu kompetentajam
iestadem savstarpgji apmainities ar informaciju, istenojot
ieksgja tirgus tiesibu aktus. IMI ir izveidota saskana ar
programmu IDABC (Eiropas elektroniskas parvaldibas
pakalpojumu  savietojamibas nodrosinaSana  publiskas
parvaldes iestadém, uzpeémumiem un iedzivotajiem) (').

(") Skatit §a atzinuma 12. punktu.

2. IMI ir veidota ka vispargja sistéma, lai atbalstitu daudzas
ieks@ja tirgus tiesibu aktu jomas un planots, ka tas izmanto-
$anas jomu paplasinds vairaku likumdoSanas jomu atbal-
stam nakotné. Sakotnéji IMI izmantos, lai atbalstitu Direk-
tivas 2005/36/EK (Profesionalo kvalifikaciju direktiva) notei-
kumus par savstarp&jo palidzibu (). No 2009. gada
decembra IMI izmantos arT Direktivas 2006/123/EK (Pakal-
pojumu direktiva) (°) administrativas sadarbibas noteikumu
atbalstam.

29. panta datu aizsardzibas jautdjumu darba grupas atzi-
nums un EDAU iesaistiSanas

3. 2007. gada pavasari Eiropas Komisija liidza 29. panta datu
aizsardzibas jautdjumu darba grupu (WP29) sniegt atzi-
numu, lai parskatitu IMI ietekmi uz datu aizsardzibu.
29. panta darba grupa 2007. gada 20. septembri sniedza
atzinumu par IMI datu aizsardzibas aspektiem (%). 29. panta
darba grupas atzinuma atbalstiti Komisijas plani pienemt
lémumu par IMI datu aizsardzibas aspektu reguléjumu un
izveidot noteiktaku juridisko pamatu datu apmainai IMIL.

4. EDAU pauz gandarjjumu par to, ka Komisija, sagatavojot
lémumu par IMI, ladza 29. panta darba grupas atzinumu.
EDAU aktivi piedalijas tas apaksgrupas darba, kas risina ar

(’) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/36/EK (2005. gada

7. septembrls {)ar profesionalo kvalifikaciju atziSanu (OV L 255,
30.9.2005.,

(}) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/123/EK (2006. gada
12. decembris) par pakalpojumiem ieks&a tirgi (OV L 376,
27.12.2006., 36.Ipp.).

() 29. panta darba grupas atzinums Nr. 7/2007 par datu aizsardzibas
jautajumiem, kas saistiti ar iek$gja tirgus informacijas sistému (IMI),
WP 140.
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IMI saistitus jautdjumus, un atbalsta 29. panta darba grupas
atzinuma minétos secinajumus. EDAU ari pauz gandarfjumu
par to, ka Komisija pirms lémuma par IMI pienemsanas
neoficiali ar to konsultéjas. Tas deva iesp&ju sniegt prieksli-
kumus pirms lémuma pienemsanas, kas bija ipasi svarigi, jo
procediira attiecas tiesi uz Komisijas lémumu, nevis Komi-
sijas priekslikumu, kam seko likumdosanas procediira, kura
iesaistita Padome un Eiropas Parlaments.

Komisijas Lemums 2008/49/EK

. Komisija 2007. gada 12. decembri pienéma Lémumu
Nr. 2008/49[EK par Ieksgja tirgus informacijas sistémas
(IMI) istenosanu attieciba uz personas datu aizsardzibu
(turpmak IMI lémums). Lémuma nemti véra dazi EDAU un
29. panta darba grupas iesniegtie ierosinajumi. Bez tam
lémuma precizak noteikts juridiskais pamats.

Visparéejie EDAU uzskati par IMI

. EDAU vispargjie uzskati par IMI ir pozitivi. EDAU atbalsta
Komisijas mérkus izveidot elektronisku sistému informacijas
apmainai un reglamentét minétas sistémas datu aizsardzibas
aspektus. Sada racionalizéta sistéma varétu ne tikai paaug-
stinat sadarbibas efektivitati, bet palidzétu ari nodro$inat
atbilstibu attiecigiem datu aizsardzibas likumiem. To var
panakt, izveidojot precizu sistému par to, ar kadu informa-
ciju var apmainities, ar ko un ar kadiem nosacijumiem.

. Tomér 3adas centralizétas elektroniskas sistémas izveide
rada arf dazus riskus. Tostarp un galvenokart riskus, ka var
notikt apmaina ar vairak datiem un plasaka méra neka tas
ir tie$i nepiecieSams efektivas sadarbibas vajadzibam, un ka
dati, tostarp potenciali novecojusi un kladaini dati, varétu
saglabaties $aja elektroniskaja sistéma ilgak neka vajadzigs.
Problematisks ir ari jautagjums par 27 dalibvalstis pieejamas
datu bazes drogibu, jo sistéma ir tik drosa, cik dross ir tikla
vajakais posms.

. Tade] ir loti svarigi, lai ripes datu aizsardzibas joma biitu
nemtas véra juridiski saistosa Kopienas tiesibu akta péc
iespgjas pilnigak un viennozimigak.

Preciza IMI darbibas jomas robeZu noteikSana

. EDAU pauz gandarfjumu par to, ka Komisija ir precizi
formuléjusi un noteikusi IMI darbibas jomu, sagatavojot
pielikumu, kura izklastiti attiecigi Kopienas tiesibu akti, uz
kuru pamata var apmainities ar informaciju. Paslaik pieli-
kuma ietvertas tikai Profesionalo kvalifikaciju direktiva un
Pakalpojumu direktiva. Tomér nakotné planots paplasinat
IMI darbibas jomu. Ikreiz pienemot jaunu tiesibu aktu, kas
paredz informacijas apmainu, izmantojot IMI, attiecigais
pielikums tiks vienlaicigi atjauninats. EDAU pauZ gandari-
jumu par $adu kartibu, jo ta i) precizi nosaka IMI darbibas
jomas robezas, ii) nodro$ina parskatamibu un vienlaicigi iii)

10.

11.

12.

13.

nodrodina elastigumu gadijuma, ja nakotné IMI izmantos
papildu informacijas apmainas pasakumiem. Ta ari nodro-
§ina, ka informacijas apmainu, izmantojot IMI, nav iespé-
jams veikt, ja i) konkrétos ieksgja tirgus tiesibu aktos nav
izveidots atbilstigs juridiskais pamats, kas lauj vai uzdod
veikt apmainu ar informaciju, un ii) ja IMI lémuma pieli-
kuma nav ieklauta atsauce uz attiecigo juridisko pamato-

jumu.

Galvenas bazas par IMI lemumu

EDAU tomér nav apmierinats ar i) IMI lémuma izvéléto
juridisko pamatojumu, kas nozimé, ka paslaik IMI lémums
ir balstits uz nenoteiktu juridisko pamatu (skatit atzinuma
2. iedalu), un ii) to, ka vairaki vajadzigi noteikumi, kas siki
reglamenté IMI datu aizsardzibas aspektus, dokumenta nav
iestradati (skatit atzinuma 3. iedalu).

Diemzel praksé Komisijas pienemtais risinajums nozimé, ka
pretgji EDAU un 29. panta darba grupas ceribam, IMI
lémums paslaik pilniba nereglamenté visus galvenos IMI
datu aizsardzibas aspektus, tostarp galveno — veidu, kada
sadalas atbildiba starp saistitiem kontrolieriem attieciba uz
pazinojumu snieg§anu un ka datu subjektiem tiek pieskirtas
piekluves tiesibas, vai ipasos, praktiskos proporcionalitates
jautajumus. EDAU ari pauz nozélu, ka nav paredzéta ipasa
prasiba Komisijai timek]a vietné publicét ieprieks noteiktus
jautajumus un datu laukus, kas uzlabotu parskatamibu un
juridisko noteiktibu.

2. IMI LEMUMA JURIDISKAIS PAMATS
IDABC lemums

IMI lémuma juridiskais pamats, ka noteikts pasa lemuma, ir
Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums 2004/387/EK
(2004. gada 21. aprilis) par Viseiropas elektroniskas parval-
dibas pakalpojumu savietojamibas nodrosinaSanu valsts
parvaldes iestadém, uzpémumiem un pilsoniem (IDABC
lémums) (') un jo Ipasi ta 4. pants.

IDABC lémums pats ir instruments, kas atbilst Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma (turpmak EK ligums)
XV sadalai: Eiropas komunikaciju tikli. EK liguma 154. panta
paredzéts, ka Kopiena sekmé Eiropas tiklu izveidi un attis-
tibu transporta, telekomunikaciju un energétikas infrastruk-
tiras joma. Sadas darbibas mérkis ir veicinat valstu tiklu
savstarpgjo savienojumu un savietojamibu un pieeju §adiem
tikliem. 155. panta uzskaititi pasakumi, kadus Kopiena var
pienemt $aja sistéma. Tie ir: i) pamatnostadnes, ii) jebkadi
pasakumi, kas var bit nepieciesami, lai nodrosinatu tiklu
savietojamibu, jo ipasi tehniskas standartizacijas joma, ka
ard iii) projektu atbalsti¥ana. IDABC lémums balstas uz
156. panta 1. punktu, kurd noteikta pienemsanas proce-
diira.

() OV L 144,30.4.2004., labota redakcija OV L 181, 18.5.2004., 25. Ipp.
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14. IDABC lémuma 4. panta cita starpa noteikts, ka Kopiena EDAU saprot, ka IMI lémums ir paredzéts ka Kopienas

isteno visparéjas intereses projektus. Siem projektiem jabiit
ieklautiem paslaik istenotaja darba programma un tie jais-
teno saskana ar IDABC lémuma 6. un 7. panta minétajiem
principiem. Minétie principi galvenokart atbalsta plasaku
lidzdalibu, paredz skaidru un objektivu procediru un
nosaka tehnisku standartizaciju. To mérkis ir arf nodro$inat
projektu ekonomisko pamatojumu un isteno$anas iespéjas.

Pakalpojumu direktiva un Profesionalo kvalifikaciju direk-

15.

16.

17.

tiva

Ka minéts ieprieks, sakotnéji ieksgja tirgus informacijas
sisttmu izmantos apmainai ar personas datiem saskana ar
divam direktivam:

— Pakalpojumu direktivu, ka ari

— Profesionalo kvalifikaciju direktivu.

Pakalpojumu direktivas 34. panta 1. punkta ir paredzéts
ipass juridiskais pamats elektroniskas sistémas izveidei
informacijas apmainai starp dalibvalstim ka papildu pasa-
kums direktivas nozimé. 34. panta 1. punktu lasa $adi:
“Komisija, sadarbojoties ar dalibvalstim, izveido elektronisku
sistému informacijas apmainai starp dalibvalstim, nemot
veéra pasreizgjas informacijas sistémas”.

Profesionalo kvalifikaciju direktiva nav paredzéts izveidot
ipasu elektronisku sistému informacijas apmainai, tacu
dazos tas noteikumos ir skaidri noteikts, ka informacijas
apmaina ir javeic. Ar direktivas 56. pants ir viens no notei-
kumiem, kas paredz veikt informacijas apmainu, nosakot,
ka dalibvalstu kompetentajam iestadém ir jastrada ciesi
sadarbojoties un jasniedz savstarpéja palidziba, lai sekmétu
direktivas pieméroSanu. 56. panta 2. punkta paredzets, ka
konkrétu konfidencialu informaciju apstrada, ievérojot datu
aizsardzibas tiesibu aktus. Papildus arT 8. panta ir ipasi pare-
dzéts, ka uzpéméjas dalibvalsts kompetentas iestades var
lagt statusa dalibvalsts kompetentas iestades sniegt jebkadu
informaciju, kas attiecas uz pakalpojumu sniedzgja statusa
likumibu un vina labu uzvedibu, ka arT uz jebkadu profesio-
nala rakstura disciplinaru vai soda sankciju neesamibu.
Visbeidzot, 50. panta 2. punkta paredzéts, ka pamatotu
Saubu gadjjuma uznémgja dalibvalsts var prasit attiecigas
dalibvalsts kompetentajam iestadém apstiprinat apliecina-
jumu un kvalifikaciju un macibas apliecinoso dokumentu
autentiskumu.

Vajadziba péc pareiza juridiska pamata noteikumiem par

18.

19.

datu aizsardzibu

Personas datu aizsardziba ir atzita ka viena no pamattie-
sibam Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 8. panta, ka
arl judikatiira, balstoties uz Eiropas Cilvéktiesibu konven-
cijas (turpmak ECK) 8. pantu.

Saskana ar tas 1. pantu IMI lémuma nosaka IMI iesaistito
pusu un IMI lietotdju funkcijas, tiesibas un pienakumus
saistiba ar datu aizsardzibas prasibam. No 7. apsvéruma

20.

21.

22.

23.

()

vispargjas datu aizsardzibas sistémas specifikacija saistiba ar
Direktivu 95/46/EK un Regulu (EK) Nr. 45/2001. Taja ipasi
pievérsas par datu apstradi atbildigo personu definicijam un
to pienakumiem, ka arl datu saglabasanas terminiem un
datu subjektu tiesibam. Tadéjadi IMI lemuma pievérsas
pamattiesibu ierobeZojumiem un specifikacijam un ta
meérkis ir precizét pilsonu subjektivas tiesibas.

Balstoties uz judikatfiru saskana ar ECK, attieciba uz tadu
noteikumu juridisko statusu, kas ierobeZzo pamattiesibas,
nedrikstétu biit nemazakas Saubas. Sadi noteikumi, pamato-
joties uz EK ligumu, ir japaredz juridiska instrumenta, uz
ko var atsaukties tiesa. Pretéja gadijuma datu subjekts nonak
juridiskas nenoteiktibas apstaklos, jo vins nevar palauties uz
to, ka vin$ var atsaukties uz minétiem noteikumiem tiesa.

Juridiskas noteiktibas jautdjums ir vél bitiskaks, jo saskapa
ar EK liguma paredzéto sistému galvenokart valstu tiesne-
Siem bis tiesibas lemt, kadu nozimi pieskirt IMI lémumam.
Ta rezultatd iznakums dazadas dalibvalstis un pat viena
dalibvalsti var atskirties. Sada juridiska nenoteiktiba nav
pienemama.

Tiesiska aizsardzibas lidzekla (nodro$inajuma) neesamiba
jebkura gadijuma ir pretruna ar ECK 6. pantu, kura pare-
dzetas tiesibas uz taisnigu tiesu, ka ari ar judikatiiru §1 panta
sakariba. Sada situdcija Kopiena nepilda savas saistibas
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (turpmak LES)
6. pantu, kura noteikts, ka Eiropas Savienibai ir jaievéro
pamattiesibas, ka to garanté ECK.

Izveléta juridiska pamata nepilnibas

EDAU ir patiesi noriipéjies par to, ka, izvéloties IDABC
lémuma 4. pantu par lémuma juridisko pamatu, Komisijas
lémuma sagatavotaji ir rikojusies ta, ka Iémums var neatbilst
iepriek§ minétajam juridiskas noteiktibas kritérijam. Turpi-
najuma sniegti EDAU noraditie elementi, kas var radit
Saubas par IMI lémumam izvéléta juridiska pamata atbil-
stibu:

— EK liguma XV sadalas sistéma: Eiropas komunikaciju
tikli. Saskana ar $o sistému Eiropas Kopiena var veicinat
$adu tiklu izveidi, lai Eiropas pilsoni gatu labumu no
labaka, drosaka un létaka transporta, telekomunikacijam
un energijas (). Nav skaidri zinams, vai 31 sistéma ir
paredzeta ari tiem tikliem starp valsts iestadém, kas
nepieciesami tiesibu aktu istenoanai, ka tas ir IMI gadi-
juma.

— Pasakumi, kas paredzéti EK liguma XV sadala
(155. panta). Ka minéts ieprieks, tie ir $adi: i) pamatno-
stadnes, ii) jebkadi pasakumi, kas var bit nepieciesami,
lai nodrosinatu tiklu savietojamibu, jo ipasi tehniskas
standartizacijas joma, ka arf iii) projektu atbalsti¥ana. Lai
arl pants nav pilnigi skaidri formuléts — jédziens
“jebkadi pasakumi” var nozimét jebko — Sis iesp&jamo

Skatit Komisijas Balto gramatu par izaugsmi, konkurétspé&ju un nodar-
binatibu (COM(93) 700) galiga redakcija.
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pasakumu saraksts lick domat, ka Liguma XV sadalas
mérkus paredzéts sasniegt galvenokart ar pasakumiem,
kas nav tiesibu akti. EDAU uzsver, ka $aja sakariba
jedziens “jebkadi pasakumi” attiecas konkréti uz
tehnisku standartizaciju.

— IDABC lémuma 4. panta mérkis ir istenot vispargjas
intereses projektus, kas noteikti paslaik istenotaja darba
programma. IMI sistému izveidoja un finansg, balstoties
uz minéto darba programmu. Tomér EDAU nav parlieci-
nats, ka 4. pantu var izmantot ka juridisko pamatu
noteikumiem par datu aizsardzibu, kas ir saistosi IMI
iesaistitajam pusém un sniedz pilsoniem subjektivas
tiesibas.

— IDABC lémuma 6. un 7. panta, kas minéti 4. panta, iz-
klastiti visparejas intereses projektu isteno$anas principi.
Sie principi attiecas uz lidzdalibu, procediiru un
tehnisku standartizaciju, ka ari projektu ekonomisku
pamatojumu un IstenoSanas iespéjas. Tie nekada veida
neattiecas uz datu aizsardzibas principiem, nedz ari
citiem lidzveértigiem publisko tiesibu principiem.

— IDABC lémuma procediira: Saskana ar minéta lemuma
30. apsvérumu istenoSanas pasakumi bitu japiepem
atbilstigi Padomes 1999. gada 28. jinija lémumam, ar
ko nosaka Komisijai pieskirto ievieSanas pilnvaru Isteno-
Sanas kartibu (). Sim nolikam jaiesaista “komiteju
procediras”  komiteju, kura darbojas dalibvalstu
parstavji. IMI lémuma apsvérumos nav minéta $adas
komitejas iesaistiSana. Péc misu zinam $ada komiteja
nav bijusi iesaistita.

— Vel viens Ipass jautdjums ir tas, ka IMI lémums ir adre-
séts dalibvalstim. S3 iemesla dé], un neskatoties uz IMI
lémuma ieklautajam atsaucém uz Regulu (EK) Nr. 45/
2001 un 6. panta teikto, ka Komisija ir IMI iesaistita
puse, IMI lémums nevar attiekties uz Komisijas veiktu
personas datu apstradi.

Iespgjami risinajumi izveléta juridiska pamata nepilnibu

noveérsanai

24. Tepriek§ minéto iemeslu dé] IMI lémumam nepiecie$ams

25.

stingrs juridiskais pamats. Pastav nopietnas Saubas, vai IMI
lémuma juridiskais pamats atbilst prasibai par juridisko
noteiktibu. EDAU ierosina Komisijai parskatit $o juridisko
pamatu un atrast risingjumus izveléta juridiska pamata
nepilnibu novér$anai, ar iespgju rezultta aizvietot IMI
lémumu ar juridisku instrumentu, kas atbilstu prasibai par
juridisku noteiktibu.

Saja sakariba piemérotakais risinajums varétu biit iespéja
attieciba uz IMI sisttmu Padomé un Eiropas Parlamenta
pienemt atsevisku juridisku instrumentu, lidzigi, ka par
Sengenas Informacijas sistému, Vizu informacijas sistému
un citam lielapjoma IT datu bazém.

() OVL184,29.12.2006.,23.Ipp.

26.

27.

28.

29.

30.

EDAU ierosina izpétit minéto iesp&ju. Sads atsevisks juri-
disks instruments varétu attiekties uz IMI iesaistito pusu un
IMI lietotaju funkcijam, tiesibam un pienakumiem saistiba
ar datu aizsardzibas prasibam (IMI léemuma definétais priek-
$mets), ka arl uz citam prasibam, kas saistitas ar IMI
sistémas izveidi un darbibu.

Otra iesp&ja biitu atrast juridisku pamatu citos ieksgjo tirgu
reglamentgjoSos tiesibu aktos. Ciktal IMI lémums attiecas
uz apmainu ar personas datiem saskana ar pakalpojumu
direktivu, bitu plasak jaizpéta, vai §i direktiva pasa, un jo
ipasi tas 34. pants, varétu sniegt vajadzigo juridisko pamatu.
Ciktal IMI lémums attiecas uz apmainu ar personas datiem
saskana ar profesionalo kvalifikaciju direktivu, varétu
izmantot lidzigu pieeju: ipasu un skaidri formulétu juridisku
pamatu var arl izveidot, grozot minéto direktivu.

Attieciba uz turpmakiem iekséja tirgus tiesibu aktiem, kuros
nakotné var paredzét informacijas apmainu starp dalib-
valstu kompetentajam iestadem, ikreiz $ados jaunos tiesibu
aktos varétu piepemt konkrétu juridisku pamatu.

3. APSVERUMI PAR IMI LEMUMA SATURU

Saja atzinuma sadala EDAU apskata IMI [émuma ieklautos
noteikumus, kas reglamenté IMI datu aizsardzibas aspektus.
EDAU priekslikumus varétu ieklaut jauna juridiska instru-
menta, kas aizstatu IMI lémumu, ka ierosinats ieprieks. Ja
tomér $ads jauns instruments netiek izveidots, prieksli-
kumus varétu ieklaut minétaja IMI lémuma péc tam, kad
biis grozits $is [emums.

Bez tam dazus no priekslikumiem IMI iesaistitas puses jau
tagad var sakt piemérot darba, neveicot grozijumus
lémuma. EDAU cer, ka Komisija vismaz praktiska limeni
nems vera $aja atzinuma sniegtos ierosindjumus ciktal tie
attiecas uz Komisijas ka IMI iesaistitas puses darbibam un
lidz ar to atrodoties EDAU parraudziba.

2. pants — leprieks noteikti datu lauki: parskatamiba un

31.

32.

proporcionalitate

EDAU pauz gandarfjumu par IMI timekla vietné Komisijas
publicéto pirmo iepriek§ noteikto jautzjumu un citu datu
lauku kopumu. Tie attiecas uz informacijas apmainu atbil-
stigi Profesionalo kvalifikaciju direktivai.

Lai 3adu labu praksi noteiktu par skaidri formulétu Komi-
sijas pienakumu un tada veida nodro$inatu un turpmak
uzlabotu parskatamibu, EDAU ierosina, lai IMI juridiskaja
instrumenta ieklautu pienakumu Komisijai IMI timekla
vietné publicét iepriek§ noteiktus jautajumus un citus datu
laukus.
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33. Attieciba uz proporcionalitati IMI juridiskaja instrumenta

bitu precizi japaredz, ka iepriek§ noteiktiem jautdgjumiem
un citiem datu laukiem jabat atbilstigiem, piemérotiem un
apjoma, kas nav parmerigs. Bez tam EDAU ir sagatavojis
divus konkrétus ierosindgjumus par proporcionalitati:

— precizs formulgjums, ka IMI nav paredzéta regularam
migrgjosu profesionalu un pakalpojumu  sniedz&ju
ieprieksgjas darbibas parbaudém, bet gan tikai gadiju-
miem, kad to paredz piemérojami tiesibu akti un ir
pamatotas Saubas par i) migréjosu pakalpojumu snie-
dzgja uzpéméjas dalibvalsts kompetentajai iestadei
sniegtas informacijas autentiskumu vai ii) vipa tiesibam
uz savas profesijas statusu vai praktizéSanu uznémeéja
dalibvalsti.

— Lai mazinatu konfidencialu, bet ne vienmeér biitisku datu
nevajadzigu parsitiSanu, noteikuma, kura noteikts, ka
gadijumos, kad batiskas informacijas par sodamibu
parsiitiana nav obligata, iepriek$ noteiktajos jautajumos
un atbildés IMI saskarné nebiitu jaietver prasiba sniegt
informaciju par sodamibu un tas batu jaformulé citadi
— ta, lai mazinatu vajadzibu dalities ar konfidencialiem
datiem. Pieméram, uznéméjas valsts kompetentai
iestadei varétu pietikt ar informaciju, ka migréjoss advo-
kats ir oficiali registréjies un ir pilntiesigs savas valsts
advokatu asociacijas biedrs, un tai nav jazina, vai vina
izzina par sodamibu ir ieraksts par celu satiksmes notei-
kumu parkapumu, ja tas neliedz vinam turpinat advo-
kata praksi sava valsti.

3. panta 2. punkts — Kopiga kontrole un pienakumu sadale

34. IMI lémuma 3. panta paredzéta pienakumu sadale ir formu-

léta neskaidri un divdomigi. EDAU atzist, ka varétu nebt
iesp&jams IMI lémuma ipasi noteikt katru apstrades darbibu
un pieskirt Komisijai vai konkrétai kompetentai iestadei
konkréta dalibvalsti atbildibu par katru $adu darbibu. Tomér
IMI lémuma bitu japaredz noradijumi vismaz attieciba uz
nozimigakajiem kontroliera datu aizsardzibas pienakumiem.

35. Jo ipasi EDAU ierosina IMI reglamentgjosa juridiska instru-

menta skaidri noteikt, ka

— katra kompetenta iestade un IMI koordinators ir kontro-
lieris attieciba uz pasa veiktajam datu apstrades
darbibam ka sistemas lietotajs;

— Komisija nav sistémas lietotdjs, bet gan operators, un ta
ir atbildiga, pirmkart un galvenokart, par sistémas
tehnisku darbibu, uzturéSanu un tas visparéjas drosibas
nodrosinasanu, ka ari

— IMI iesaistitas puses kopigi veic pienakumus attieciba uz
pazinojumu sniegSanu, ka ari pieskir piekluves, iebil-
dumu un labojumu tiesibas ta, ka tas noteikts (no jauna
ieklautajos) punktos, ka izklastits turpmakajas sadalas.

Pazinojums datu subjektiem

36. EDAU ierosina, ka IMI reglament&jo$a juridiska instrumenta

bitu jaieklauj jauns punkts, kura paredzétu sadalit atbildibu
par pazinojumu snieg$anu starp saistitiem kontrolieriem,
izmantojot “dazadu limenu” pieeju. Jo Ipasi teksta biitu
skaidri janosaka, ka:

— pirmkart, Komisijai sava IMI veltitaja timekla vietné
bitu viegli saprotama un vienkarsa valoda japublicé
visaptvero§s pazinojums par personas datu aizsardzibu,
ietverot visus jautdjumus, kas noteikti Regulas (EK)
Nr. 45/2001 10. un 11. pantd. EDAU ierosina, lai pazi-
nojums ne tikai atteiktos uz nedaudzam Komisijas
apstrades darbibam attieciba uz datiem, kuriem tai ir
piekluve (IMI lietotaju personas datiem), bet taja sniegtu
arl vispargju pazinojumu par informacijas apmainu
starp kompetentam iestadém dazadas dalibvalstis, kas ir
minétas datu bazes uzdevums.

— Otrkart, papildus, katrai kompetentai iestadei biitu sava
timekla vietné japublicé pazinojums par personas datu
aizsardzibu. Pazinojumam par personas datu aizsar-
dzibu bitu jaietver atsauce un saite uz Komisijas pazi-
nojumu par personas datu aizsardzibu, ka arT turpmaka
izvérsta informacija par attiecigo iestadi vai dalibvalsti.
Sajos pazinojumos ir jaieklauj, pieméram, ari jebkadi
attiecigaja valsti piemérotie ierobeZojumi piekluves vai
informacijas tiesibam. Pazinojumu publicé$anu varétu
koordinét viens sadarbibas birojs, kas vaditu sadarbibu
starp konkrétu valstu kompetentam iestadém.

— Treskart un visbeidzot, vélakais personas datu augSupie-
lades bridi un gadijumos, kad nav iesp&ams piemérot
ierobezojumu, pazinojums datu subjektiem bitu
jasniedz tiesa veida, izmantojot citus lidzeklus, nevis
pazinojumu par personas datu aizsardzibu timekla
vietné. Ka ieteicamu pieeju varétu izmantot isas atsauces
uz IMI un saites uz attiecigiem pazinojumiem par
personas datu aizsardzibu internetd ieklaufanu visa
sazina, ko kompetentas iestades veic ar datu subjektiem
(parasti migréjoSiem pakalpojumu sniedzgjiem vai
profesionaliem).

Piekluves, iebildumu un labojumu tiesibas

37. EDAU ari ierosina ieklaut jaunu punktu, lai:

— precizi noteiktu, kam datu subjektiem batu jaadresé
lagums par piekluves sniegSanu, iebildums vai ligums
par labojumu veiksanu;

— precizi noteiktu, kura kompetenta iestade bis pilnvarota
lemt par $adiem lagumiem, ka ari

— paredzétu procediru gadijumiem, ja datu subjekts
iesniedz savu ligumu IMI iesaistitai pusei, kas nav piln-
varota lemt par $adiem ligumiem.
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38.

Bez tam biitu janosaka, ka Komisija var sniegt piekluvi tikai
tadiem datiem, kuriem tai pasai ir likumiga piekluve. Tapéc
uz Komisiju neattieksies pienakums nodrosinat piekluvi
informacijas apmainai starp kompetentam iestadém. Tomeér,
ja datu subjekts vérsas pie Komisijas ar $adu ligumu, Komi-
sijai bez nepamatotas novilcinaanas ir janosita datu
subjekts uz iestadém, kam ir piekluve attiecigai informacijai
un attiecigi par to jainforme datu subjekts.

4. pants — Informacijas apmaina iesaistito datu subjektu

39.

40.

41.

42.

43.

personas datu saglabasana

IMI lemuma 4. panta 1. punkta noteikts, ka datu uzglaba-
Sanas laiks ir se$i méne$i no informacijas apmainas
“oficialas pabeigSanas” briza.

EDAU saprot, ka kompetentam iestadém varétu biit nepie-
cieSama noteikta elastiba datu saglabasana, jo papildus
sakotnéjam jautdgjumam un atbildei, starp kompetentam
iestaddém iesp&ami arl turpmaki jautdjumi par attiecigo
lietu. Patie$am 29. panta darba grupas atzinuma sagatavo-
Sanas laika Komisija paskaidroja, ka sistémas administrativas
procediiras, par kuram informacijas apmaina var biit nepie-
cieSama, parasti tiek pabeigtas dazu meénesu laika un se$u
méneSu saglabasanas laiks tika ierosinats, lai sniegtu
noteiktu elastibu neparedzétu aizkavésanas gadijumos.

Nemot véra minéto un balstoties uz Komisijas sniegto skai-
drojumu, EDAU $aubas vai pastav likumigs iemesls saglabat
datus IMI sisttma vél seSus meéneSus péc informacijas
apmainas oficialas pabeigsanas. Tadé] EDAU ierosina sakt
skaitit minéto seSu ménesu terminu datu automatiskai
dz@3anai no dienas, kad pieprasijumu sniegusi iestade pirmo
reizi sazinas ar otru pusi konkréta informacijas apmainas
gadijuma. Patie3am lietderigak biitu noteikt automatiskas
dzéSanas datumu atkariba no dazadiem informacijas
apmainas veidiem (vienmér sakot termina skaiti§anu no
informacijas apmainas sakuma). SeSu ménesu saglabasanas
laiks varétu bat piepemams, pieméram, informacijas
apmainai saskana ar Profesionalo kvalifikaciju direktivu,
tatu tas ne vienmér bis pietickams citos informacijas
apmainas gadijumos par iek3ga tirgus tiesibu aktiem
nakotné.

EDAU ari piebilst, ka, pat ja ta ierosindgjumi netiks nemti
véra, bitu vismaz precizi janoformulé jédziena informacijas
apmainas “oficiala pabeig§ana” nozime. Ipasi janodrosina,
lai dati datu bazé nesaglabatos ilgak, neka tas nepiecieSams,
vienkarsi tadél, ka kompetenta iestade nav slégusi lietu.

Bez tam EDAU ierosina 4. panta otra dala mainit jedziena
“dzést — saglabat” logiku. Komisijai batu jaizpilda lagumi
par dzéSanu 10 darba dienu laika visos gadijumos, neatka-

44,

45.

46.

47.

48.

()

1igi no ta, vai otra informacijas apmaina iesaistita kompe-
tenta iestade vélétos vai né saglabat informaciju IMI. Tomer
bitu japastav automatizétam mehanismam $adas otras
kompetentas iestades bridinasanai, lai ta nezaudétu datus
un varétu, ja velas, lejupieladét vai izdrukat So informaciju
un saglabat to savu uzdevumu vajadzibam arpus IMI
saskana ar saviem datu aizsardzibas noteikumiem. Desmit
dienu bridinasanas laiks Skiet piepemams gan ka mini-
muma, gan maksimalais noteiktais termins. Komisijai vaja-
dzétu bt iespejai dzést informaciju pirms 31 desmit dienu
termina tikai, ja abas iesaistitas iestades apstiprina savu
velmi dzést datus.

Drosibas pasakumi

EDAU ari ierosina noteikt, ka drosibas pasakumi, neatkarigi
no ta, vai tos veic Komisija vai kompetentas iestades, biitu
japienem saskana ar dalibvalstu labako praksi.

Kopiga uzraudziba

Lidz ar to, ka informacijas apmainu saskana ar IMI regla-
menté daudzi valstu datu aizsardzibas likumi un to uzrauga
daudzas valstu datu aizsardzibas iestades (papildus Regulas
(EK) Nr. 45/2001 pieméroSanai un EDAU ka uzraudzibas
iestadei attieciba uz daZiem apstrades darbibu aspektiem),
EDAU ierosina, ka IMI reglamentgjosa juridiska instrumenta
bitu jaietver arl precizi noteikumi, kas veicinatu kopigu IMI
uzraudzibu, kuru veiktu dazadas datu aizsardziba iesaistitas
iestades. Kopigu uzraudzibu varétu veidot identiski tam, ka
juridiskos instrumentos par otras paaudzes Sengenas Infor-
macijas sistémas (SIS II) izveidi, darbibu un izmantosanu (').

4. SECINAJUMI

EDAU atbalsta Komisijas mérkus izveidot elektronisku
sisttmu  informacijas apmaipai un reglamentét minétas
sistémas datu aizsardzibas aspektus.

lepriek§ minéto iemeslu dé] IMI lémumam nepiecie$ams
stingrs juridisks pamats. EDAU ierosina Komisijai parskatit
izvéléto juridisko pamatu un atrast risinagjumus izveéléta juri-
diska pamata nepilnibu noverSanai, ar iesp&u rezultata
aizvietot IMI lémumu ar juridisku instrumentu, kas atbilstu
prasibai par juridisku noteiktibu.

Ka vispiemérotako risingjumu EDAU ierosina analizét
iesp&ju attieciba uz IMI sistému Padomes un Eiropas Parla-
menta limeni piepemt atsevisku juridisku instrumentu,
lidzigi, ka par Sengenas Informacijas sistému, Vizu informa-
cijas sistému un citam lielapjoma IT datubazem.

Skatit 44.-46. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)

Nr. 1987/2006 (2006. gada 20. decembris) par otrds paaudzes
Sengenas Informacijas sistémas (SIS II) izveidi, darbibu un izmantoganu
(OV L 381, 28.12.2006., 4. Ipp.) un 60.-62. pantu Padomes Lémuma
2007/533 /TI (2007. gada 12. jnijs) par otras paaudzes Sengenas Infor-
macijas sistémas (SIS II) izveidi, darglbu un izmantosanu (OV L 205,
7.8.2007., 63.1pp).
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49. Ka cits risinajums bitu izpéte par to, vai pakalpojumu ciktal tie attiecas uz Komisijas ka IMI iesaistitas puses

50.

51.

direktivas 34. pants un lidzigi noteikumi, kas vel ir
japienem attieciba uz citiem ieksgja tirgus tiesibu aktiem,
varétu nodrosinat vajadzigo juridisko pamatu.

Turklat atzinuma sniegti vairaki priekslikumi noteikumiem,
kas reglamenté IMI datu aizsardzibas aspektus un kas jaie-
klauj jauna juridiska instrumenta, ar kuru aizvietotu IMI
lémumu, ka ierosinats ieprieks, vai ari, ja $ads jauns instru-
ments netiek izstradats — jaieklauj minétaja IMI lémuma
péc tam, kad bis grozits $is lémums.

Daudzus no priekslikumiem IMI iesaistitas puses jau tagad
var sakt piemérot darba, neveicot grozijumus lémuma.
EDAU cer, ka Komisija iesp&ju robeZas, bet vismaz praktiska
limeni, nems véra $aja atzinuma sniegtos ierosinajumus,

52.

darbibam.

Sie ierosinajumi attiecas uz parskataimibu un proporcionali-
tati, kopigu kontroli un pienakumu sadali, pazinojumiem
datu subjektiem, piekluves, iebildumu un labojumu
tiesibam, datu saglabasanu, drosibas pasakumiem un kopigu
uzraudzibu.

Brisele, 2008. gada 22. februari

Peter HUSTINX

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs




