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(Rizoluzzjonijiet, Rakkomandazzjonijiet u Opinjonijiet)

OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI
TAD-DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Par-

lament Ewropew u tal-Kunsill li temenda, fost l-ohrajn, id-Direttiva 2002/58/KE dwar l-ipprocessar

tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva
dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika)

(2008/C 181/01)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,
Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 286 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ [-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 8
taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-24 ta’ Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik

id-data ("),

Wara li kkunsidra d-Direttiva 2002/58/EC tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar I-
ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (?),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru
2000 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u I-
korpi Komunitarji u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, u b'mod partikolari I-Artikolu 41 tieghu (%),

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni skond l-Artikolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 li waslet
fit-16 ta’ Novembru 2007 mill-Kummissjoni Ewropea;

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

I. INTRODUZZJONI

1. Fit-13 ta’ Novembru 2007, il-Kummissjoni adottat Proposta ghal Direttiva li temenda, fost l-ohrajn, id-
Direttiva 2002/58/KE dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-
komunikazzjoni elettronika (minn hawn 'il quddiem “Proposta” jew “emendi proposti”). ll-verzjoni att-
wali tad-Direttiva 2002/58/KE hija normalment, ukoll fdin -Opinjoni, imsejha d-Direttiva dwar il-Pri-
vatezza elettronika.

() GUL281,23.11.1995,p.31.
() GUL201,31.7.2002, p. 37.
() GULS,12.1.2001,p. 1.
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2. Il-mira tal-Proposta hi li ssahhah il-protezzjoni tal-privatezza u tad-data personali ta’ l-individwi fis-set-
tur tal-komunikazzjoni elettronika. Dan isir mhux billi tinghata forma kompletament gdida lid-Diret-
tiva ezistenti dwar il-Privatezza Elettronika izda pjuttost billi jigu proposti emendi ad hoc ghaliha, li
jimmiraw principalment li jsahhu d-dispozizzjonijiet relatati mas-sigurta u jtejpu l-mekkanizmi ta’
infurzar.

3. Il-Proposta taghmel parti minn riforma aktar generali tal-hames Direttivi ta’ I-UE dwar it-telekomuni-
kazzjonijiet (“il-pakkett dwar it-telekomunikazzjonijiet”). Minbarra l-proposti ghar-revizjoni tal-pakkett
dwar it-telekomunikazzjonijiet ('), il-Kummissjoni adottat ukoll fl-istess hin Proposta ghal Regolament
li jistabbilixxi I-Awtorita tas-Suq Ewropew tal-Komunikazzjonijiet Elettronici (?).

4. Il-kummenti li jinsabu fdin -Opinjoni huma limitati ghall-emendi proposti ghad-Direttiva dwar il-Pri-
vatezza elettronika dment li tali emendi proposti ma jserrhux fuq kuncetti jew dispozizzjonijiet li jin-
sabu fi proposti ghar-revizjoni tal-pakkett dwar it-telekomunikazzjonijiet. Barra minn hekk, xi kum-
menti li jinsabu fdin 1-Opinjoni jirreferu ghal dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettro-
nika li ma gewx emendati mill-Proposta.

5. Din [-Opinjoni tittratta s-suggetti li gejjin: (i) il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Privatezza
elettronika, b’mod partikolari, is-servizzi kkoncernati (emenda proposta ghall-Artikolu 3.1); (i) in-noti-
fika ta’ ksur ta’ sigurta (emenda proposta li tohloq l-Artikolu 4.3 u 4.4); (iii) id-dispozizzjonijiet dwar
il-cookies, l-ispyware u taghmir simili (emenda proposta ghall-Artikolu 5.3); (iv) l-azzjonijiet legali mib-
dija minn fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika u persuni guridi¢i ohra (emenda pro-
posta li tohloq l-Artikolu 13.6) u (v) it-tishih tad-dispozizzjonijiet ta’ infurzar (emenda proposta li toh-
loq l-Artikolu 15a).

Konsultazzjoni mal-KEPD u konsultazzjoni pubblika aktar generali

6. 1l-Proposta ntbaghtet mill-Kummissjoni lill-KEPD fis-16 ta’ Novembru 2007. II-KEPD jqis din il-komu-
nikazzjoni bhala talba biex jaghti parir lill-istituzzjonijiet u l-korpi Komunitarji, kif previst fl-Artikolu
28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar
ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-movement liberu ta’ dik id-data
(minn hawn 'il quddiem “ir-Regolament (KE) Nru 45/2001").

7. Qabel l-adozzjoni tal-Proposta, il-Kummissjoni kkonsultat b’'mod informali lill-KEPD dwar l-abbozz
tal-Proposta, li I-KEPD laqa’ peress li tatu opportunita li jaghmel xi suggerimenti dwar l-abbozz tal-pro-
posta qabel l-adozzjoni tieghu mill-Kummissjoni. [I-KEPD huwa sodisfatt li whud mis-suggerimenti tie-
ghu gew riflessi fil-Proposta.

8. L-adozzjoni tal-Proposta giet preceduta minn ezercizzju wiesgha ta’ konsultazzjoni pubblika, prattika li
I-KEPD jqis siewja hafna. Tabilhagq fGunju 2006 1-Kummissjoni nediet konsultazzjoni pubblika dwar
il-Komunikazzjoni taghha dwar ir-Revizjoni tal-pakkett dwar it-telekomunikazzjonijiet fejn il-Kum-
missjoni ddeskriviet il-fehmiet taghha dwar is-sitwazzjoni u ressqet xi proposti ghal emendi (?). II-
Grupp ta’ Hidma dwar il-Protezzjoni tad-Data stabbilit skond I-Artikolu 29 (“WP 29”), li tieghu huwa
membru I-KEPD ha din l-opportunita biex jaghti I-fehmiet tieghu dwar l-emendi proposti fOpinjoni
adottata fis-26 ta’ Settembru 2006 (¥).

Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi 2002/21/KE dwar kwadru regolatorju komuni ghan—

networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici, 2002/19/KE dwar l-access ghal, u - mterkonneSS]om ta’, networks ta’

komunikazzjonijiet elettronici u fac1hta]1et asso¢jati, u 2002/20/KE dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’

komunikazzjonijiet elettronici, 13 ta’ Novembru 2007, COM(2007) 697 finali; (ii) Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2002/ 22/KE dwar servizz universali u d-drittijiet ta’ l-utenti i jirrelataw ma’

networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, id-Direttiva 2002/58/KE dwar l-ipprocessar tad-data personali u I-

protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal— omunikazzjoni elettronika u r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 dwar il-koope-

razzjoni fil-protezzjoni tal-konsumaturi, 13.11.2007, COM(2007) 698 finali.

() Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi |-Awtorita tas-Suq Ewropew tal-Komunikaz-
zjonijiet Elettronici, 13.11.2007, COM(2007) 699 final

() Komunikazzjoni dwar il-Qafas Regolatorju ta’ I-UE ghan-netwerks u s-servizzi ta’ komunlkaZZ]om elettronika (SEC (2006)
816) adotata fid-29 ta’ Gunju 2006. Il-Komunikazzjoni kienet ikkumplementata b’Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni, (COM (206) 334 final).

(*) Opinjoni 8/2006 dwar ir-revizjoni tal-Qafas Regolatorju ghall-Komunikazzjonijiet u s-Servizzi Elettronici, iccentrata fuq

id-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika, adotata fis-26 ta’ Settembru 2006.
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10.

11.

12.

13.

Fehmiet generali tal-KEPD

. B'mod generali, il-fehmiet tal-KEPD dwar il-Proposta huma pozittivi. II-KEPD jappogga bis-shih il-miri

tal-Kummissjoni li tadotta Proposta li ssahhah il-protezzjoni tal-privatezza u tad-data personali ta’ 1-
individwi fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika. II-KEPD jilga’ b'mod partikolari l-adozzjoni ta’ sis-
tema obbligatorja ta’ notifika ta’ ksur tas-sigurta (Emenda ghall-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar il-Priva-
tezza Elettronika, biz-zieda tal-paragrafi 3 u 4). Meta jschh ksur tad-data, in-notifika ghandha benefic¢ji
evidenti, hija ssahhah ir-responsabbilta ta’ l-organizzazzjonijiet, hija fattur li jgieghel lill-kumpanniji
jimplimentaw mizuri stretti ta’ sigurta u tippermetti l-identifikazzjoni ta’ l-aktar teknologiji affidabbli
ghall-protezzjoni ta’ l-informazzjoni. Barra minn hekk, taghti lill-individwi milquta l-opportunita li
jiehdu passi biex jipprotegu lilhom infushom mis-serq ta’ l-identita jew uzu hazin iehor ta’ I-
informazzjoni personali taghhom.

[I-KEPD jilga' emendi ohra fil-Proposta bhall-possibbilta ghall-persuni guridici b'interess legittimu li
jaghmlu kawza kontra min jikser uhud mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettro-
nika (Emenda ghall-Artikolu 13, biz-zieda tal-paragrafu 6). Element pozittiv ichor huwa t-tishih tas-set-
ghat investigattivi ta’ l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali peress li dan ser jippermettilhom jivvalutaw
jekk kwalunkwe pprocessar tad-data jitwettaqx fkonformita mal-ligi jew le u jidentifikaw min ikun
wettaq il-vjolazzjoni (Zieda ta’ I-Artikolu 15a.3). Li jkun jista’ jitwaqqaf l-ipprocessar illegali ta’ data
personali u l-vjolazzjonijiet tal-privatezza malajr kemm jista’ jkun, hija mizura mehtiega ghall-protez-
zjoni tad-drittijiet u I-libertajiet ta’ l-individwi. Ghal dan l-ghan jintlaqa’ tajjeb l-Artikolu 15a.2 propost,
li jirrikonoxxi s-setgha ta’ l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali li jordnaw il-wagfien tal-vjolazzjonijiet,
peress li jippermettilhom iwaqqfu immedjatament ipprocessar serjament illegali.

L-approc¢ tal-Proposta u l-bicca l-kbira ta’ I-emendi proposti huma konformi mal-fehmiet rigward il-
politika futura dwar il-protezzjoni tad-data li tressqu fOpinjonijiet precedenti tal-KEPD, bhall-Opinjoni
dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data (!). Fost ohrajn, l-approc¢ huwa
bbazat fuq it-twemmin li filwaqt li m’huma mehtiega ebda principji godda dwar il-protezzjoni tad-
data, huma mehtiega regoli aktar specifici biex jigu indirizzati kwistjonijiet dwar il-protezzjoni tad-data
mgangla minn teknologiji godda bhall-Internet, I-RFID (identifikazzjoni bil-frekwenzi tar-radju), ecc,
kif ukoll ghodod li jikkontribwixxu biex il-legislazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data tigi infurzata u
maghmula aktar effettiva, bhal li entitajiet guridici jkunu jistghu jibdew azzjonijiet ghall-vjolazzjoni tal-
protezzjoni tad-data u l-obbligu li I-kontrolluri tad-data biex jinnotifikaw ksur tas-sigurta.

Minkejja l-approc¢¢ generalment pozittiv tal-Proposta, il-KEPD jiddispjacih li I-Proposta mhix dagshekk
ambizzjuza dagskemm setghet tkun. Tabilhaqq, mill-2003, l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jin-
sabu fid-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika kif ukoll analizi attenta tas-suggett urew li uhud mid-
dispozizzjonijiet taghha m’huma cari xejn u dan b’hekk jinholqu incertezza legali u problemi ta’ kon-
formita. Per ezempju, dan jghodd ghal safejn fornituri semi-pubbli¢i ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni
elettronika huma koperti mid-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika. Wiehed kien jittama li 1-Kum-
missjoni taghmel uzu mir-revizjoni tal-pakkett dwar it-telekomunikazzjonijiet, u b’mod partikolari tad-
Direttiva dwar il-Privatezza elettronika, biex issolvi whud mill-problemi pendenti. Barra minn hekk,
fejn tittratta kwistjonijiet godda, bhall-istabbiliment ta’ sistema ta’ notifika obbligatorja ta’ ksur, il-Pro-
posta toffri biss soluzzjoni parzjali, peress li ma tinkludix fl-ambitu ta’ l-organizzazzjonijiet li ghand-
hom l-obbligu li jinnotifikaw ksur tas-sigurta, entitajiet li jipprocessaw tipi ta’ data sensittivi hafna bhal
banek online jew fornituri ta’ servizzi tas-sahha online. II-KEPD jiddispjacih li ttiched dan l-approce.

[I-KEPD jittama li hekk kif il-Proposta tkun ghaddejja mill-process legislattiv, il-legislatur jiehu kont tal-
kummenti u l-proposti li jinsabu fdin 1-Opinjoni ghas-soluzzjoni tal-kwistjonijiet li I-Proposta tal-Kum-
missjoni nagset milli tindirizza.

(") Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data tal-25 ta’ Lulju 2007 dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummiss-

joni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar it-tkomplija ta’ xoghol fuq il-Programm ta’ Hidma ghall-ahjar implimentaz-
zjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data, GU C 255, 27.10.2007, p. 1.
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II. ANALIZI TAL-PROPOSTA

IL.1. Kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika, b’'mod partikolari, is-
servizzi kkoncernati

14. Kwistjoni centrali fid-Direttiva attwali dwar il-Privatezza elettronika hija dik tal-kamp ta’ applikazzjoni
taghha. Il-Proposta fiha xi elementi pozittivi ghad-definizzjoni u l-iccarar tal-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Proposta, b'mod partikolari, is-servizzi kkoncernati mid-Direttiva, li huma diskussi hawn taht fit-
tagsima (i). Sfortunatament, l-emendi proposti ma jsolvux il-problemi kollha ezistenti. Kif diskuss fit-
tagsima (ii) hawn taht, l-emendi sfortunatament ma jfittxux li jwessghu l-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva biex tinkludi s-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika fnetwerks privati.

15. L-Artikolu 3 tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika jiddeskrivi s-servizzi kkoncernati mid-Diret-
tiva, fi kliem iehor, is-servizzi li ghalihom japplikaw l-obbligi stabbiliti fid-Direttiva: “Din id-Direttiva
ghandha tghodd ghall-ipprocessar ta’ data personali konnessa mal-provvista ta’ servizzi ta’ komunikaz-
zjoni elettronika disponibbli pubblikament fnetworks ta” komunikazzjoni pubblika fil-Komunita.”.

16. Ghaldagstant, is-servizzi kkoncernati mid-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika huma l-fornituri ta’
servizzi pubbli¢i ta’ komunikazzjoni elettronika fnetwerks pubblic¢i (‘PPECS”). Id-definizzjoni ta’ PPECS
tinghata fl-Artikolu 2 (c) tad-Direttiva Kwadru ('). In-netwerks pubblici ta’ komunikazzjoni huma defi-
niti fl-Artikolu 2(d) tad-Direttiva Kwadru (3. Ezempji ta’ attivitajiet ta’ PPECS jinkludu I-provvista ta’
access ghall-Internet, it-trasmissjoni ta’ informazzjoni permezz ta’ netwerks elettronici, konnessjonijiet
mobbli u telefonici, ecc.

(ii) Emenda proposta ghall-Artikolu 3 tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika: “Servizzi kkoncernati ghand-
hom jinkludu netwerks pubblici ta” komunikazzjoni li jsostnu taghmir ghall-gbir u l-identifikazzjoni tad-
data”.

17. 1-Proposta temenda l-Artikolu 3 tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika billi tispecifika li n-net-
werks pubbli¢i ta’ komunikazzjoni elettronika jinkludu “netwerks pubbli¢i ta’ komunikazzjoni li
jsostnu taghmir ghall-gbir u l-identifikazzjoni tad-data”. Il-Premessa 28 tispjega li l-izvilupp ta’
applikazzjonijiet li jinvolvu l-gbir ta’ informazzjoni, inkluza data personali, bl-uzu ta’ frekwenzi tar-
radju, bhall-RFID, ghandhom ikunu soggetti ghad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika meta jkunu
konnessi jew jaghmlu uzu minn netwerks jew servizzi pubblic¢i ta’ komunikazzjoni.

18. II-KEPD jemmen li din id-dispozizzjoni hija pozittiva peress li ticcara li numru ta’ applikazzjonijiet

RFID jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika,u b’hekk tnehhi
xi incertezza fuq dan il-punt u tnehhi b’'mod definittiv fehim hazin jew mizinterpretazzjoni tal-ligi.

19. Tabilhaqq, skond I-Artikolu 3 attwali tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika certi applikazzjonijiet

RFID huma diga koperti mid-Direttiva. Dan isehh ghal diversi ragunijiet kumulattivi. L-ewwel nett min-
habba li l-applikazzjonijiet RFID jaqghu fi hdan id-definizzjoni ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettro-
nika. It-tieni, minhabba li huma pprovduti fuq netwerk ta’ komunikazzjoni elettronika safejn I-
applikazzjonijiet huma sostnuti minn sistema ta’ trasmissjoni li tibghat is-sinjali minghajr wajers. U fl-
ahharnett, in-netwerk jista’ jkun pubbliku u privat. Jekk ikun pubbliku, l-applikazzjonijiet RFI

(") I1d-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru regolatorju komuni

ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i (2002) GU L 108/33. Id-Direttiva Kwadru tiddelimita dak li
ghandu jinftiehem b’servizz ta’ komunikazzjoni elettronika, jigifieri: (i) “Servizz ta’ komunikazzjoni elettronika” huwa ser-
vizz normalment provdut bi hlas u jikkonsisti fit-twassil ta’ sinjali fuq netwerks u jinkludi servizzi ta’ telekomunikazzjoni-
jiet u servizzi ta’ trasmissjoni fnetwerks. (i) Servizzi li jipprovdu kontenut trasmess bl-uzu ta’ netwerks u servizzi ta’ komu-
nikazzjoni elettronika huma eskluzi mid-definizzjoni ta’ servizz ta’ komunikazzjoni elettronika. (iii) Provvista ta’ servizzi
tfisser l-istabbiliment, l-operazzjoni, il-kontroll jew it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ netwerk. (iv) Servizzi ta’ komunikaz-
zjoni elettronika ma jinkludux servizzi tas-socjeta ta’ l—inégormazzjoni, i huma definiti fid-Direttiva dwar il-Kummer¢ Elet-
troniku bhala servizz[i] normalment provdut[i] ghal rimunerazzjoni, mill-boghod, b'mezzi elettronici u fuq it-talba indi-
vidwali ta’ ricevitur tas-servizzi.

Networks pubblici ta’ komunikazzjonijiet tfisser network ta’ komunikazzjonijiet elettronici uzati kollha kemm huma jew
fil-parti I-kbira taghhom ghall-provvista ta’ servizzi pubblikament disponibbli ta’ komunikazzjoni elettronika.
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jitgiesu bhala “servizzi kkoncernati” u b’hekk jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Privatezza elettronika. Madankollu, I-emenda proposta ser tnehhi kull dubju li jifdal dwar dan u b’hekk
tipprovdi aktar certezza legali.

20. Naturalment, kif irrimarkat fOpinjoni precedenti tal-KEPD dwar 1-RFID ('), din id-dispozizzjoni ma
tipprekludix il-htiega possibli li jiddahhlu fis-sehh strumenti legali addizzjonali safejn hija kkoncernata
I-RFID. Madankollu, tali mizuri ghandhom jigu adottati fkuntest iehor, mhux bhala parti minn din il-
Proposta.

(ii) Htiega li jigu inkluzi servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika fnetwerks privati jew semi-privati

21. Filwaqt li I.KEPD jilqa’ b'sodisfazzjon il-kjarifika deskritta hawn fuq, jiddispajcih li I-Proposta ma ttrat-
tatx il-kwistjoni tad-distinzjoni dejjem aktar sfukata bejn netwerks privati u pubbli¢i. Barra minn hekk,
il-KEPD jiddispjacih li d-definizzjoni ta’ servizzi koperti mid-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika ma
twessghatx biex tinkludi netwerks privati. Kif inhu bhalissa, 1-Artikolu 3.1 tad-Direttiva dwar il-Priva-
tezza elettronika japplika biss ghal servizzi ta’ komunikazzjoni pubblika fnetwerks privati.

22. II-KEPD jinnota t-tendenza li s-servizzi jsiru dejjem aktar tahlita ta’ netwerks privati u pubblici. Wiehed
jista’ jahseb, per ezempju, fl-universitajiet li jippermettu lil eluf ta’ studenti juzaw l-Internet u l-posta
elettronika. Il-kapacita ta’ dawn in-netwerks semi-pubblic¢i (jew semi-privati) li jidhlu fuq il-privatezza
ta’ l-individwi hija ovvja u ghaldaqgstant jehtieg li dan it-tip ta’ servizz ikun soggett ghall-istess sett ta’
regoli bhal dawk li japplikaw ghal netwerks purament pubblici. Barra minn hekk, netwerks privati bhal
dawk ta’ min ihaddem, li jipprovdu access ghall-Internet lill-impjegati, sidien ta’ lukandi jew aparta-
menti li jipprovdu t-telefon u l-posta elettronika lill-klijenti kif ukoll I-Internet cafes ghandhom impatt
fuq il-protezzjoni tad-data u l-privatezza ta’ l-utenti taghhom li jissuggerixxi li ghandhom ukoll ikunu
koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika.

23. Fil-fatt, il-kazistika ta’ xi Stati Membri diga gieghdet is-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika provduti
fnetwerks privati taht l-istess obbligi bhal dawk provduti fnetwerks pubbli¢i (3. Barra minn hekk,
skond il-legislazzjoni Germaniza, l-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data ddecidew li I-fatt li jkun per-
mess l-uzu tal-posta elettronika privata fkumpannija jista’ jwassal biex il-kumpannija titqies bhala ope-
ratur ta’ servizzi pubblici ta’ telekomunikazzjoni, u b’hekk taqa’ taht id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
dwar il-Privatezza elettronika.

24. Fi ftit kliem, l-importanza dejjem akbar ta’ netwerks imhallta (privati/pubblici) u netwerks privati fil-
hajja ta’ kuljum, b'zieda ghaldaqstant fir-riskji ghad-data personali u l-privatezza, tiggustifika l-htiega li
l-istess sett ta’ regoli li japplikaw ghal servizzi pubblici ta’ komunikazzjoni elettronika jsiru japplikaw
ghal tali servizzi. Ghal dan l-ghan, il-KEPD igis li d-Direttiva ghandha tigi emendata biex jitwessa’ I-
kamp ta’ applikazzjoni taghha biex dan jinkludi dan it-tip ta’ servizzi privati; fehma kondiviza mill-
Grupp ta’ Hidma 29 ().

I1.2. Notifika tal-Ksur tas-Sigurta: Emenda ghall-Artikolu 4

25. L-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika huwa emendat bl-inkluzjoni ta’ zewg paragrafi
godda (3 u 4) li jistabbilixxu obbligu ta’ notifika tal-ksur tas-sigurta. Tabilhaqq, skond I-Artikolu 4.3
PPECS huma obbligati biex, minn naha, jinnotifikaw lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, minghajr
dewmien zejjed kwalunkwe ksur tas-sigurta li jwassal, b'mod ac¢identali jew illegali, ghall-gerda, it-telf,
l-alterazzjoni, l-izvelar mhux awtorizzat ta’ data personali trasmessa, mahzuna jew ipprocessata b'mod
iehor b’konnessjoni mal-forniment ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika (b'mod kollettiv “kom-
promess tad-data”); min-naha l-ohra, il-PPECS huma wkoll obbligati jinnotifikaw lill-klijenti taghhom.

(") Opinjoni ta’ 1-20 ta’ Dicembru 2007 dwar il-komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-

Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar I-Identifikazzjoni bil-Frekwenzi tar-Radju (RFID) fl-
Ewropa: passi lejn qafas ta’ politika COM(2007) 96.

() Per ezempju s-sentenza tal-Qorti ta’ Appell ta’ Parigi fBNP Paribas v World Press Online moghtija fl-4 ta’ Frar 2005 sabet li
ma kien lg)emm ebda distinzjoni bejn fornituri tas-servizz ta’ I-Internet li kienu joffru access ghall-Internet fuq bazi kum-
mer¢jali u persuni li jhaddmu li taw access ghall-Internet lill-persunal taghhom.

(}) Opinjoni 8/2006 dwar ir-revizjoni tal-Qafas Regolatorju ghall-Komunikazzjonijiet u s-Servizzi Elettronici, iccentrata fuq
id-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika, adotata fis-26 ta’ Settembru 2006.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Beneficgji ta’ dan l-obbligu

[I-KEPD jilga’ b’sodisfazzjon dawn id-dispozizzjonijiet (I-Artikolu 4.3 u 4.4) li jintroducu notifika obbli-
gatorja tal-ksur ta’ sigurta. In-notifika tal-ksur tas-sigurta ghandha effetti pozittivi mill-perspettiva tal-
protezzjoni tad-data personali u l-privatezza, li diga gew ittestjati fl-Istati Uniti fejn minn diversi snin
diga ilha fis-sehh legislazzjoni rigward in-notifika tal-ksur fil-livell ta’ I-istat.

L-ewwel nett, legislazzjoni dwar notifika tal-ksur issahhah ir-responsabbilta tal-PPECS rigward I-
informazzjoni li giet kompromessa. Fil-qafas tal-politika dwar il-protezzjoni tad-data jew il-privatezza,
responsabbilta tfisser li l-organizzazzjonijiet kollha kemm huma huma responsabbli ghall-informazz-
joni li tkun taht il-kura u l-kontroll taghhom. L-obbligu tan-notifika ghandu l-istess effett ta’ dikjaraz-
zjoni mill-gdid, minn naha, li d-data li giet kompromessa kienet taht il-kontroll tal-PPECS u, min-naha
l-ohra, li hija r-responsabbilta ta’ din l-organizzazzjoni li tiehu l-mizuri mehtiega fir-rigward ta’ tali
data.

It-tieni nett, l-ezistenza ta’ notifika ta’ ksur tas-sigurta hija fattur li jixpruna l-investiment fis-sigurta
forganizzazzjonijiet li jipprocessaw data personali. Tabilhaqg, is-semplici fatt li jkollhom jinnotofikaw
pubblikament ksur tas-sigurta jgieghel lill-organizzazzjonijiet jimplimentaw standards tas-sigurta aktar
b’sahhithom li jipprotegu l-informazzjoni personali u jipprevijenu l-ksur. Barra minn hekk, in-notifika
tal-ksur tas-sigurta tghin biex jigu identifikati u jitwettqu analizi statistici affidabbli rigward is-soluzzjo-
nijiet u l-mekkanizmi tas-sigurta l-aktar effettivi. Ghal zmien twil kien hemm nuqgas ta’ data solida
dwar nuqgasijiet fis-sigurta ta’ l-informazzjoni u l-aktar teknologiji adegwati ghall-protezzjoni ta’ I-
informazzjoni. Din il-problema x’aktarx tissolva bl-obbligi ta’ notifika tal-ksur tas-sigurta, kif kien il-
kaz ghal-ligijiet fl-Istati Uniti dwar rappurtar ta’ ksur tas-sigurta, peress li n-notifika taghti informazz-
joni dwar it-teknologiji li l-aktar jiffavorixxu l-ksur ().

Fl-ahhar nett, in-notifika ta’ ksur tas-sigurta taghmel lill-individwi konxji mir-riskji li jiffac¢jaw meta d-
data personali taghhom tkun kompromessa u tghinhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jimmitigaw tali
riskji. Per ezempju, jekk ikunu gew kompromessi dettalji bankarji, l-individwu li jkun infurmat jista’
jiddeciedi li jbiddel id-dettalji ta’ I-access tieghu ghall-kont bankarju tieghu biex jipprevjeni lil xi hadd
milli jiehu din l-informazzjoni u juzaha ghal fini illegali (normalment imsejjah “serq ta’ l-identita”). Fi
ftit kliem, dan l-obbligu jnaqqas il-probabbilta li individwi jsiru vittmi ta’ serq ta’ l-identita u jista’ wkoll
jghin lill-vittmi biex jiehdu l-azzjonijiet mehtiega biex isolvu I-problemi.

Nugqas ta’ l-emenda proposta

Filwaqt li I-KEPD huwa kuntent bis-sistema ta’ notifka ta’ ksur tas-sigurta stabbilita fl-Artikoli 4.3 u
4.4, kien jippreferi l-applikazzjoni taghha fuq skala akbar biex jigu inkluzi I-fornituri ta’ servizzi tas-
so¢jeta ta’ l-informazzjoni. Dan ikun ifisser li banek on-line, negozji on-line, fornituri on-line ta’ ser-
vizzi tas-sahha, ec¢ jkunu wkoll koperti mil-ligi ().

Ir-ragunijiet li jiggustifikaw l-impozizzjoni tan-notifika ta’ ksur tas-sigurta fuq fornituri ta’ servizzi pub-
bli¢i ta’ komunikazzjoni elettronika, jigifieri PPECS, jezistu wkoll rigward organizzazzjonijiet ohra li
wkoll jipprocessaw ammonti massivi ta’ data personali, li l-izvelar taghha jista’ jkun partikolarment ta’
hsara ghas-suggetti tad-data. Dan jinkludi banek on-line, sensara tad-data u fornituri ohra on-line bhal
dawk li jipprocessaw data sensittiva li tinkludi data dwar is-sahha, fehmiet politici, ec¢). Tl-fatt li tigi
kompromessa informazzjoni mizmuma minn banek on-line u negozji on-line li tista’ tinkludi mhux
biss numri tal-kontijiet bankarji izda wkoll dettalji dwar il-karti ta’ kredtu jista’ jikkawza s-serq ta’ I-
identita, fliema kaz huwa essenzjali ghall-individwi li jsiru konxji ta’ dan sabiex jichdu l-mizuri meh-
tiega. Fil-kaz imsemmi l-ahhar (sahha on-line), jekk ma jkunx dannu finanzjarju, huwa zgur li l-indi-
vidwi xaktarx ibatu minn dannu mhux ekonomiku meta tigi kompromessa informazzjoni sensittiva.

(") Ara, rapport “Security Economics and the Internal Market”, ikkummissjonat mill-ENISA lill-Professur Ross Anderson,

Rainer Bohme, Richard Clayton and Tyler Moore. Dan ir-rapport huwa disponibbli fi:
http:/[www.enisa.europa.eu/doc/pdffreport_sec_econ_&_int_mark_20080131.pdf.

(%) Fornituri ta’ servizzi tas-socjeta ta’ l-informazzjoni huma definiti fid-Direttiva dwar il-Kummer¢ Elettroniku bhala servizz

[i] normalment provdut[i] ghal rimunerazzjoni, mill-boghod, b'mezzi elettronici u fuq it-talba individwali ta’ ricevitur tas-
servizzi.
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34.
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38.

Barra minn hekk, billi jitwessa’ l-ambitu ta’ l-obbligu, il-benefic¢ji deskritti hawn fuq, mistennija mill-
impozizzjoni ta’ dan l-obbligu, mhux ser ikunu limitati ghal settur ta’ attivita wiched, dak tal-fornituri
ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika pubblikament disponibbli, izda ser jigi estiz ghas-servizzi
tas-so¢jeta ta’ l-informazzjoni b'mod generali. Tabilhaqq, l-impozizzjoni ta’ obbligi ta’ notifika ta’ ksur
tas-sigurta fuq servizzi tas-socjeta ta’ l-informazzjoni bhal banek on-line mhux biss ser izid ir-respon-
sabbilta taghhom izda wkoll jimmotivahom biex isahhu l-mizuri tas-sigurta taghhom u b’hekk jevitaw
ksur tas-sigurta potenzjali futuri.

Hemm precedenti ohra fejn id-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika diga tapplika ghal entitajiet ohra
minbarra PPECS, bhall-Artikolu 5 dwar il-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet u l-Artikolu 13 dwar
l-ispam. Dan jikkonferma li fl-imghoddi I-legislatur, b'mod ghagqli, ha d-decizjoni li jwessa’ l-kamp ta’
applikazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika peress li hass li dan
kien adegwat u mehtieg. II-KEPD jittama li attwalment il-legislatur ma joqoghdx lura milli jiechu
approcc sensibbli u flessibbli simili u jwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 4 sabiex jinkludi
fornituri ta’ servizzi tas-so¢jeta ta’ l-informazzjoni. Ghal dan l-ghan, ikun bizzejjed li fl-Artikolu 4.3
tiddahhal referenza ghall-fornituri ta’ servizzi tas-socjeta ta’ l-informazzjoni kif gej: “Fkaz ta’ ksur ta’
sigurta li jwassal ghall-qerda, ... il-fornitur ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i pubblikament
disponibbli u I-fornitur ta’ servizzi tas-so¢jetd ta’ l-informazzjoni, ghandu, ... jinnotifika lill-abbonat
ikkoncernat u lill-awtorita regolatorja nazzjonali dwar dan il-ksur”.

[I-KEPD jikkunsidra dan l-obbligu u l-applikazzjoni tieghu kemm ghal PPECS kif ukoll ghal fornituri ta’
servizzi tas-so¢jeta ta’ l-informazzjoni bhala l-ewwel pass ta’ zvilupp li jista’ jigi eventwalment applikat
ghall-kontrolluri kollha tad-data b'mod generali.

Qafas legali specifiku ghal ksur tas-sigurta li ghandu jigi indirizzat permezz tal-komitologija

Il-Proposta ma tindirizzax numru ta’ kwistjonijiet relatati ma’ I-obbligu li tinghata notifika dwar ksur
tas-sigurta. Ezempji ta’ kwistjonijiet li jehtieg li jigu indirizzati huma ¢-¢irkostanzi ta’ l-avviz, il-format
u l-proceduri applikabbli. Minflok, I-Artikolu 4.4 tal-Proposta jhalli dawn id-decizjonijiet ghall-adoz-
zjoni permezz ta’ kumitat ta’ “komitologija” ('), jigifieri I-Kumitat tal-Komunikazzjonijiet stabbilit bl-
Artikolu 22 tad-Direttiva Kwadru, skond id-Decizjoni tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju 1999. B'mod parti-
kolari, tali mizuri jigu adottati skond I-Artikolu 5 tad-Decizjoni tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju 1999 li jis-
tabbilixxi r-regoli ghall-Procedura Regolatorja, fir-rigward ta’ “mizuri ta’ ambitu generali mfassla biex jap-
plikaw dispozizzjonijiet essenzjali ta’ strumenti bazici”.

[I-KEPD mhuwiex kontra l-ghazla li dawn il-kwistjonijiet kollha jithallew ghal legislazzjoni implimen-
tattiva. L-adozzjoni ta’ legislazzjoni permezz tal-komitologija x’aktarx tqassar il-procedura legislattiva.
Ukoll, il-komitologija ser tghin biex tigi zgurata l-armonizzazzjoni li hija ghan li definittivament
ghandu jitfittex.

B’kont mehud tan-numru kbir ta’ kwistjonijiet li ser jehtieg li jigu indirizzati fil-mizuri implimentattivi
u rrilevanza taghhom, kif enfasizzat hawn taht, jidher xieraq li dawn jigu ttrattati kollha flimkien
fbicca legislazzjoni unika aktar milli fapproc¢ ta’ bicca bicca fejn uhud mill-kwistjonijiet jigu indiriz-
zati fid-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika filwaqt li ohrajn jithallew ghal-legislazzjoni implimen-
tattiva. B'hekk, ghandu jintlaga’ l-approc¢¢ tal-Kummissjoni li jikkonsisti f1i dawn id-decizjonijiet jithal-
lew ghal-legislazzjoni implimentattiva, li ghandha tigi adottata wara konsultazzjoni mal-KEPD, u, wie-
hed jittama, partijiet ohra interessati (ara I-punt hawn taht).

Kwistjonijiet li ser jehtieg li jigu indirizzati permezz ta’ mizuri implimentattivi

Ir-rilevanza tal-mizuri implimentattivi tigi enfasizzata jekk wiched jipprevedi b'xi livell ta’ dettall il-
kwistjonijiet li ser jehtieg li jigu indirizzati mill-mizuri implimentattivi. Tabilhaqq, il-mizuri implimen-
tattivi jistghu jiddeterminaw l-istandards li skondhom ghandhom jinghataw l-avvizi. Per ezempju, dawn
ser jispecifikaw x'inhu li jikkostitwixxi ksur tas-sigurta, il-kondizzjonijiet li tahthom ghandhom jingha-
taw in-notifiki lill-individwi u lill-awtoritajiet, iz-zminijiet ghall-avviz u n-notifika.

(") Proceduri ta’ tfassil ta’ ligijiet fil-KE li jinvolvu kumitati maghmula mir-rapprezentanti tal-gvernijiet ta’ I-Istati Membri fil-

livell ta’ impjegati fis-servizz ¢ivili.
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39. 1-KEPD igis li d-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika u b'mod partikolari l-Artikolu 4 m’ghandux
ikun fihom eccezzjoni ghall-obbligu ta’ notifika. Fdan ir-rigward, il-KEPD huwa kuntent bl-approce
tal-Kummissjoni, inkorporat fl-Artikolu 4, li jistabbilixxi obbligu ta’ notifika u ma jipprevedix eccezzjo-
nijiet ghalih izda jippermetti li din il-kwisjoni u kwistjonijiet ohra jigu ttrattati bil-legislazzjoni impli-
mentattiva. Ghalkemm il-KEPD huwa konxju ta’ l-argumenti li jistghu jiggustifikaw l-istabbiliment ta’
xi eccezzjonijiet ghall-obbligu, il-KEPD jippreferi li din il-kwisjoni u kwistjonijiet ohra jigu indirizzati
permezz ta’ legislazzjoni implimentattiva, wara dibattitu bir-reqqa u globali dwar il-kwistjonijiet kollha
involuti. Kif indikat hawn fuq, in-natura kumplessa tal-kwistjonijiet relatati ma’ l-obbligu li tinghata
notifika dwar ksur tas-sigurta, inkluz jekk ec¢ezzjonijiet jew limitazzjonijiet humiex adegwati, tehtieg li
jigi ttrattat b’'mod unifikat, jigifieri fbicca legislazzjoni unika li tittratta eskluzivament din il-kwistjoni.

Konsultazzjoni mal-KEPD u I-htiega li I-konsultazzjoni pubblika tkun aktar generali

40. B’kont mehud ta’ safejn il-mizuri implimentattivi ser jolqtu I-protezzjoni tad-data personali ta’ l-indi-

vidwi, huwa importanti li -Kummissjoni timpenja ruhha fezer¢izzju ta’ konsultazzjoni xieraq gabel I-
adozzjoni ta’ dawn il-mizuri. Ghal din ir-raguni, il-KEPD jilga’ I-Artikolu 4.4 tal-Proposta li jistabbilixxi
b'mod esplicitu li gabel l-adozzjoni ta’ mizuri implimentattivi, il-Kummissjoni ser tikkonsulta il-Kon-
trollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data. Tali mizuri mhux biss ser jikkoncernaw izda ser ikollhom
impatt importanti fuq il-protezzjoni tad-data personali u l-privatezza ta’ l-individwi. Ghaldaqstant
huwa importanti li jitfittex il-parir tal-KEPD kif mehtieg skond I-Artikolu 41 tar-Regolament (KE) Nru
45/2001.

41. Minbarra l-konsultazzjoni mal-KEPD, jista’ jkun xieraq li tigi inkluza dispozizzjoni li tistabbilixxi li I-

mizuri implimentattivi abbozzati ser ikunu soggetti ghall-konsultazzjoni pubblika, sabiex jinkiseb parir
u titheggeg il-kondivizjoni ta’ l-esperjenza ta’ l-ahjar prattiki fdawn il-materji. Dan ser jipprovdi mezz
adegwat mhux biss lill-industrija izda wkoll lil partijiet interessati ohra, inkluzi awtoritajiet ohra ghall-
protezzjoni tad-data u I-Grupp ta’ Hidma ta’ -Artikolu 29 biex jipprezentaw il-fehmiet taghhom. II-
htiega ghal konsultazzjoni pubblika hija msahha jekk wiehed iqis li l-procedura ghall-adozzjoni tal-
legislazzjoni hija l-komitologija, b'intervent limitat tal-Parlament Ewropew.

42. II-KEPD jinnota li l-Artikolu 4.4 tal-Proposta jipprevedi li I-Kummissjoni tikkonsulta wkoll 1-Awtorita

tas-Suq tal-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i qabel ma tadotta mizuri implimentattivi. Fdan ir-rigward, il-
KEPD jaghti valur kbir lill-principju ta’ konsultazzjoni ta’ l-Awtorita tas-Suq tal-Komunikazzjonijiet
Elettronici bhala depozitarja ta’ l-esperjenza u t-taghrif ta’ I-ENISA dwar kwistjonijiet ta’ sigurta tan-
netwerks u l-informazzjoni. Sakemm tinholoq l-Awtorita tas-Suq tal-Komunikazzjonijiet Elettronici
soluzzjoni interim adegwata tista’ tkun Ii tigi prevista I-konsultazzjoni ta’ I-ENISA fl-emenda proposta
(I-Artikolu 4.4).

11.3. Dispozizzjoni dwar il-cookies, l-ispyware u taghmir simili: Emenda ghall-Artikolu 5.3

43. L-Artikolu 5.3 tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika jindirizza l-kwistjoni ta’ teknologiji li jipper-

mettu l-access ghall-informazzjoni u l-hazna ta’ informazzjoni fit-taghmir terminali ta’ l-utent, per-
mezz ta’ netwerks ta’ komunikazzjoni elettronika. Ezempju ta’ l-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 5.3 huwa
l-uzu ta’ cookies ('). Ezempji ohra jinkludu l-uzu ta’ teknologiji bhall-ispyware (programmi mohbija ta’
spjunagg) u Trojan horses (programmi mohbija fmessaggi jew fsoftware iehor apparentement inno-
¢enti). L-ghan ta’ tali teknologiji u l-finijiet taghhom jvarja immensament, filwaqt li uhud minnhom
ma jaghmlu ebda hsara jew sahansitra huma utli lill-utent, objettivi ohra huma evidentement ta’ hsara
u theddida kbira.

(") I-cookies jitgieghdu minn ISSP (Siti web) fit-taghmir terminali ta’ l-utenti, %hal ragunijiet differenti, inkluz ir-rikonoxxi-

ment ta’ vizitatur meta jerga’ jzur sit web. Fil-prattika meta cookie jintbaghat lil utent ta’ l-internet minn sit web, il-kompu-
ter ta’ l-utent jigi assenjat numru uniku (jigifieri l-kompjuter li jircievi cookies minn sit web A jsir “kompjuter detentur tal-
cookie 1117%). Is-sit web izomm dan in-numru bhala reterenza. Jekk l-utent/i tal-kompjuter li r¢ieva l-cookie 111 ma jhas-
sarx il-cookie fajl, id-darba li jmiss li jzur l-istess sit web, is-sit ikun jista’ jidentifika l-kompjuter bhala d-deterntur tal-cookie
111. Is-sit web naturalment jiddeduci li dan il-kompjuter ghamel zjajjar fokkazjonijiet precedenti. l-mekkanizmu li jipper-
metti lil sit web biex jirrikonoxxi kompjuter bhala vizitatur ripetut huwa facli. Meta l-ﬁomputer vizitatur ikollu I-cookies,
bhall-cookie 111, u jzur is-sit li fi zjara precedenti ggenera dak il-cookie, huwa ser ifittex fil-hard disk ta’ l-utent ghan-
numru tal-fajl tal-cookie. Jekk il-browser ta’ l-utent isib cookie fajl li jagbel man-numru ta’ referenza mizmum mis-sit web,
huwa jinforma lis-sit web li I-kompjuter ghandu cookie 111.
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44. L-Artikolu 5.3 tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika jistabbilixxi l-kondizzjonijiet li japplikaw

meta jinkiseb access ghal jew tinhazen informazzjoni fit-taghmir terminali ta’ l-utent bl-uzu, fost I-
ohrajn tat-tekonologiji msemmija hawn fuq. B'mod partikolari, skond I-Artikolu 5.3. (i) l-utenti ta’ I-
Internet ghandhom jinghataw informazzjoni ¢ara u komprensiva skond id-Direttiva 95/46/KE, inter
alia dwar il-finijiet ta’ l-ipprocessar; u (ii) l-utenti ta’ l-Internet ghandhom ikunu jistghu jirrifjutaw tali
pprocessar, jigifieri li jaghzlu li jirrifjutaw l-ipprocessar ta’ l-informazzjoni miksuba mit-taghmir termi-
nali taghhom.

Beneficdji ta’ I-emenda proposta

45. L-Artikolu 5.3 ezistenti tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika jillimita l-kamp ta’ applikazjoni tie-

ghu ghal sitwazzjonijiet fejn l-access ghall-informazzjoni u l-hazna ta’ informazzjoni fit-taghmir termi-
nali ta’ l-utent jitwettqu permezz ta’ netwerks ta’ komunikazzjoni elettronika. Dan jinkludi s-sitwazzjoni
deskritta hawn fuq rigward l-uzu ta’ cookies kif ukoll teknologiji ohra bhal spyware mwassal permezz
ta’ netwerks ta’ komunikazzjoni elettronika. Madankollu, m’huwa bl-ebda mod ¢ar jekk l-Artikolu 5.3
japplikax fsitwazzjonijiet fejn teknologiji simili (cookies/spyware u simili) jinghataw permezz ta’ soft-
ware pprovdut fuq mezzi ta’ hazna esterni u mnizzla fit-taghmir terminali ta’ l-utenti. Minhabba li t-
theddida ghall-privatezza tezisti indipendentement mill-kanal ta’ komunikazzjoni, il-limitazzjoni ta’ I-
Artikolu 5.3 ghal kanal wiehed ta’ komunikazzjoni biss hija hasra.

46. 1-KEPD huwa ghaldagstant kuntent li bl-Emenda ghall-Artikolu 5.3 li, bit-tnehhija tar-referenza ghal

“netwerks ta’ komunikazzjoni elettronika”, fil-fatt, twessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ l-Artikolu 5.3.
Tabilhaqq, il-verzjoni emendata ta’ l-Artikolu 5.3 tinkludi iz-Zewg sitwazzjonijiet fejn l-access ghall-
informazzjoni u l-hazna ta’ informazzjoni fit-taghmir terminali ta’ l-utent jitwettqu permezz ta’ net-
werks ta’ komunikazzjoni elettronika izda wkoll b’'mezzi esterni ta’ hazna tad-data bhal CDs, CD-
ROMs, USB Keys, ecc.

Hazna teknika ghall-fini li tigi ffacilitata t-trasmissjoni

47. L-ahhar sentenza ta’ l-Artikolu 5.3 tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika tibqa’ minghajr bdil fil-

verzjoni emendata taghha. Skond l-ahhar sentenza, il-htigiet ta’ l-ewwel sentenza ta’ l-Artikolu 5.3
“m'ghandux jipprevieni hazna teknika jew l-aicess ghall-iskop uniku li titwettaq jew tigi ffaciliatata t-trasmissjoni
ta’ komunikazzjoni fuq network ta’ komunikazzjoni elettronika, jew kif strettament mehtieg sabiex jigi provdut
servizz ta’ sogjetd ta’ l-informazzjoni ...". B’hekk, ir-regoli obbligatorji ta’ l-ewwel sentenza ta’ I-Artikolu
5.3 (il-htiega li tinghata informazzjoni u tigi offerta l-possibbilta ta’ rifjut) mhux ser japplikaw meta I-
access ghat-taghmir terminali ta’ l-utent jew il-hazna ta’ informazzjoni ghandhom l-iskop uniku i tigi
ffacilitata trasmissjoni jew meta jkun strettament mehtieg biex jigu provduti servizzi tas-socjeta ta’ I-
informazzjoni mitluba mill-utent.

48. Id-Direttiva ma tiddeskrivix meta l-access jew il-hazna ta’ informazzjoni ghandhom l-iskop uniku li jif-

facilitaw trasmissjoni jew jaghtu informazzjoni. Sitawzzjoni fejn ikun car li tkun koperta minn din I-
eccezzjoni hija l-istabbiliment ta’ konnessjoni ta’ l-Internet. Dan, peress li biex tigi stabbilita konness-
joni ta’ I-Internet jehtieg li jinkiseb indirizz IP (!). Il-komputer ta’ l-utent ahhari ser jintalab jizvela lill-
fornitur ta’ l-access ghall-Internet certa informazzjoni dwaru innifsu u min-naha tieghu I-fornitur ta’ I-
access ghall-Internet jaghtih indirizz IP. Fdan il-kaz, l-informazzjoni mahzuna fit-taghmir terminali ta’
l-utent ahhari ser tigi trasferita lill-fornitur ta’ l-access ghall-Internet ghall-fini li l-utent jinghata access
ghall-Internet. Fdan il-kaz, il-fornitur ta’ l-access ghall-Internet huwa ezentat kemm mill-obbligu li
jhabbar dan il-gbir ta’ informazzjoni kif ukoll milli jaghti d-dritt ta’ rifjut safejn dan huwa mehtieg biex
jipprovdi s-servizz.

49. Ladarba konness ma’ l-Internet, jekk utent irid jara sit web specifiku, huwa jrid jibghat talba lis-server

fejn huwa ospitat is-sit web. Dan ta’ l-ahhar iwiegeb jekk ikun jaf fejn jibghat l-informazzjoni, jigifieri
jekk ikun jaf l-indirizz IP ta’ l-utent. Minhabba I-mod kif jinhazen dan l-indirizz, ghal darb’ohra jehtieg
li s-sit web li l-utent irid izur jaccedi ghall-informazzjoni fit-taghmir terminali ta’ l-utent ta’ l-Internet.
Huwa car li din it-transazzjoni taga’ ukoll fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ I-ec¢ezzjoni. Tabilhaqq, fdawn
il-kazijiet jidher xieraq li jkun barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-htigiet ta’ I-Artikolu 5.3.

(") Indirizz IP (indirizz tal-Protokoll ta’ -Internet) huwa indirizz uniku li ¢ertu taghmir elettroniku juza sabiex jidentifika u jik-

komunika ma’ taghmir elettroniku iehor fuq netwerk tal-kompjuter bl-uzu ta’ Protokoll ta’ I-Internet standard (IP) — f'ter-
mini aktar sempﬁéi, indirizz tal-kompjuter. Kwalunkwe taghmir partecipattiv tan-netwerk — inkluzi routers, switches,
kompijuters, servers ta’ l-infrastruttua (p. ez. NTP, DNS, DHCP, SNMP, ec¢¢.) stampanti, magni tal-fax bl-Internet u xi telep-
hons — jista’ jkollu l-indirizz tieghu lIi)jkun uniku fl-ambitu tan-netwerk specifiku. Xi indirizzi [P huma mahsuba biex
ikunu unici fl-ambitu ta’ I-Internet globali, filwaqt li jehtieg li ohrajn jkunu unici biss fl-ambitu ta’ intrapriza.
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II-KEPD igis xieraq li jigu ezentati mill-htiega li jinformaw u jaghtu l-possibbilta ta’ rifjut fsitwazzjoni-
jiet bhal dawk deskritti hawn fuq fejn il-hazna teknika jew l-access ghat-taghmir terminali ta” utent
ikunu mehtiega ghall-iskop uniku Ii titwettaq it-trasmissjoni ta’ komunikazzjoni fuq network ta’ komu-
nikazzjoni elettronika. L-istess japplika meta I-hazna teknika jew l-access huma strettament mehtiega
sabiex jigi pprovdut servizz tas-socjeta ta’ l-informazzjoni. Madankollu, il-KEPD ma jarax il-htiega li
jigu eskluzi mill-obbligu li jaghtu informazzjoni u joffru d-dritt ta’ rifjut fdawk is-sitwazzjonijiet fejn
il-hazna teknika jew l-access ghandhom I-fini li tigi ffacilitata semplicement it-trasmissjoni ta’ komuni-
kazzjoni. Per ezempju, skond l-ahhar sentenza ta’ dan l-Artikolu suggett tad-data jista’ ma jibbenefikax
minn informazzjoni u d-dritt li jopponi l-ipprocessar tad-data tieghu jekk cookie tigbor il-preferenzi
lingwisti¢i tieghu jew fejn jinsab (p. ez. il-Belgju, i¢-Cina) peress li dan it-tip ta’ cookie jista’ jigi ppre-
zentat bhala li ghandu l-objettiv li jiffacilita t-trasmissjoni ta’ komunikazzjoni. I-KEPD huwa konxju li
fil-livell tas-software, tinghata 1-possibbilta fil-prattika lis-suggetti tad-data biex jirrifjutaw jew jimmo-
dulaw il-hazna ta’ cookies. Madankollu, m’hemmx back-up ¢ar bizzejjed b’ebda dispozizzjoni legali li
taghti formalment id-dritt lis-suggett tad-data biex jiddefendi d-drittijiet tieghu fil-kuntest deskritt hawn
fug.

Biex jigi evitat dan l-ezitu I-KEPD jissuggerixxi li ssir emenda minuri fl-ahhar parti ta’ I-Artikolu 5.3 li
tikkonsisti fit-thassir tal-kliem “tigi ffacilitata” mill-ahhar sentenza: “m’ghandux jipprevieni hazna teknika
jew l-aécess ghall-iskop uniku li titwettaq jew tigi ffaciliatata t-trasmissjoni ta’ komunikazzjoni fuq network ta’
komunikazzjoni elettronika, jew kif strettament mehtieg sabiex jigi provdut servizz ta’ sogjeta ta’ l-informazzjoni

I1.4. Azzjonijiet legali mibdija minn PPECS u persuni guridiéi: Zieda tal-paragrafu 6 ghall-Arti-
kolu 13

L-Artikolu 13.6 propost jipprevedi rimedji tal-ligi ¢ivili ghal kwalunkwe individwu jew persuna guri-
dika b’interess legittimu partikolarment ghal fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika, b'inte-
ress kummerdjali li jigu miggielda dawk li jiksru l-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettro-
nika. Dan l-Artikolu jittratta l-prattika li jintbaghtu komunikazzjonijiet kummer¢jali mhux solicitati.

L-emenda proposta ser tippermetti, per ezempju, li fornituri ta’ l-access ghall-Internet jiffaccjaw I-
ispammers ghall-abbuz tan-netwerks taghhom, li jharrku lil entitajiet li jiffalsifikaw indirizzi tal-mit-
tenti jew jihhakkjaw is-servers biex juzawhom bhala spam relays, ecc.

Id-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika ma kenitx ¢ara dwar jekk taghtix lil PPECS id-dritt ta’ azzjoni
kontra l-ispammers u fi ftit okkazjonijiet PPECS ressqu azzjonijiet quddiem il-qrati ghall-vjolazzjoni ta’
l-Artikolu 13 kif implimentat fil-legislazzjoni ta’ I-Istati Membri ('). Bir-rikonoxximent ta’ kawza ghal
fornituri tas-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika biex jipprotegu l-interessi kummercjali taghhom,
il-Proposta tikkonferma li d-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika ghandha l-intenzjoni mhux biss li
tipprotegi lil abbonati individwali, izda wkoll il-fornituri tas-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika.

[I-KEPD huwa sodisfatt li I-Proposta tintroduci l-possibbilta ghal fornituri tas-servizzi ta’ komunikaz-
zjoni elettronika b'interess kummercjali li jgibu azzjonijiet kontra l-ispammers. Hlief fcirkostanzi
eccezzjonali, abbonati individwali la ghandhom il-flus u lanqas l-incentivi li jibdew dan it-tip ta’
azzjoni gudizzjarja. Bil-kontra ta’ dan, il-fornituri ta’ access ghall-Internet u PPECS ohra ghandhom is-
sahha finanzjarja u l-kapacita teknologika li jinvestigaw kampanji ta’ spam, jidentifikaw min wettag-
hom u ghaldaqstant jidher xieraq li jkollhom id-dritt li jiehdu azzjonijiet legali kontra l-ispammers.

[I-KEPD jaghti valur partikolari lill-emenda proposta safejn din tkun tippermetti wkoll lil assoc¢jazzjoni-
jiet tal-konsumatur u trade unions li jirrapprezentaw l-interessi ta’ konsumaturi li lilhom intbaghat I-
ispam biex jiehdu azzjoni legali fisimhom quddiem il-qrati. Kif deskritt hawn fugq, id-dannu kkawzat lil
suggett tad-data li lilu ntbaghat l-ispam, meta megjus individwalment, is-soltu mhux bizzejjed fih
innifsu biex huwa jaghti bidu ghal azzjoni legali quddiem il-qrati. Fil-fatt, il-KEPD diga ppropona din
il-mizura rigward vjolazzjoni tal-privatezza u l-protezzjoni tad-data b'mod generali fl-Opinjoni tieghu
dwar it-tkomplija ta’ xoghol fuq il-Programm ta’ Hidma ghall-ahjar implimentazzjoni tad-Direttiv

(") Kaz fejn dan isehh huwa l-kaz Microsoft corporation v Paul McDonald t/a Bizards UK (2006 All Er (D) 153).
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dwar il-Protezzjoni tad-Data ('). Fil-fehma tal-KEPD, il-Proposta setghet tmur iktar lil hinn u tipproponi
azzjonijiet kollettivi, li jaghtu s-setgha lil gruppi ta’ ¢ittadini biex konguntament juzaw il-litigazzjoni fi
kwistjonijiet li jikkonc¢ernaw il-protezzjoni tad-data personali. Fil-kaz ta’ spam, fejn numru kbir ta’ indi-
vidwi qed jircievu l-ispam, jezisti l-potenzjal biex gruppi ta’ individwi jinghaqdu flimkien u jibdew
azzjonijiet kollettivi kontra l-ispammers.

[I-KEPD jiddispjacih partikolarment li 1-Proposta tillimita I-possibbilta ghal persuni guridi¢i li jiehdu
azzjoni legali f'sitwazzjonijiet fejn hemm vjolazzjoni ta’ I-Artikolu 13 tad-Direttiva, jigifieri sitwazzjoni-
jiet fejn hemm vjolazzjoni tad-dispozizzjoni dwar komunikazzjonijiet bil-posta elettronika mhux soli-
¢itati. Tabilhaqg, skond l-emenda proposta, persuni guridi¢i ma jkunux jistghu jichdu azzjonijiet legali
rigward vjolazzjoni tad-dispozizzjonijiet l-ohra tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika. Per
ezempju, id-dispozizzjoni attwali ma tippermettix lil persuna guridika bhal asso¢jazzjoni tal-konsuma-
turi biex tichu azzjoni legali kontra fornitur ta’ l-access ghall-Internet li zvela data personali ta’ miljuni
ta’ kljjenti. L-infurzar tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika fl-intier taghha, mhux biss ta” Artikolu
specifiku, jittejjeb hafna jekk id-dispozizzjoni ta’ l-Artikolu 13.6 ssir generali biex persuni guridici
jkunu jistghu jiehdu azzjonijiet legali ghall-vjolazzjoni ta’ kwalunkwe dispozizzjoni tad-Direttiva dwar
il-Privatezza elettronika.

Biex tissolva din il-problema, il-KEPD jissuggerixxi li I-Artikolu 13.6 jinbidel fartikolu separat (l-Arti-
kolu 14). Barra minn hekk, il-lingwagg ta’ l-Artikolu 13.6 ghandu jinbidel kemmxejn kif gej: Fejn
hemm miktub “skond dan I-Artikolu” ghandu jkun hemm “skond din id-Direttiva”.

IL5. Tishih tad-dispozizzjonijiet ta’ infurzar: Zieda ta’ I-Artikolu 15a

Id-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika ma fihiex dispozizzjonijiet ta’ infurzar espliciti. Minflok, tir-
referi ghat-tagsima dwar l-infurzar fid-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data (?). II-KEPD jilqa’ l-Arti-
kolu 15a l-gdid tal-Proposta, li jindirizza b’'mod esplicitu l-kwistjonijiet ta’ infurzar skond din id-Diret-
tiva.

L-ewwelnett, il-KEPD jinnota li politika effettiva ta’ infurzar fdan il-qasam tassumi, kif mehtieg skond
l-Artikolu 15a.3 propost, li l-awtoritajiet nazzjonali jkollhom setghat investigattivi sabiex jigbru I-
informazzjoni mehtiega. Ferm ta’ spiss l-evidenza ta’ vjolazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
dwar il-Privatezza elettronika tkun ta’ natura elettronika u tista’ tinhazen fuq kompjuters u taghmir
jew netwerks differenti. Fdan il-kuntest, huwa importanti ghal agenziji ta’ l-infurzar li jinghataw il-pos-
sibbilta li jiksbu mandati ta’ perkwizizzjoni li jaghtu setghat ta’ access, perkwizizzjoni u konfiska.

It-tieninett, il-KEPD jilqa’ partikolarment l-emenda proposta, jigifieri I-Artikolu 15a.2, skond liema I-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandu jkollhom is-setgha li jordnaw ingunzjonijiet, jigifieri 1-waqg-
fien tal-vjolazzjonijiet u jkollhom is-setghat u r-rizorsi investigattivi mehtiega. L-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali, inkluzi l-awtoritajiet nazzjonali ghall-protezzjoni tad-data, ghandu jkollhom is-setgha li jim-
ponu ingunzjonijiet li jirrikjedu li l-awtur ta’ l-att illecitu jieqaf minn attivita li tikser id-Direttiva dwar
il-Privatezza elettronika. L-ingunzjoni jew is-setgha li jigi ordnat wagfien ta’ vjolazzjoni hija ghodda utli
fil-kaz ta’ mgieba kontinwa u li tikser id-drittijiet ta’ individwu. L-ingunzjonijiet ser ikunu utli ferm
biex jitwaqqfu vjolazzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika bhal per ezempju I-vjolazzjoni
ta’ I-Artikolu 13 dwar komunikazzjonijiet kummer¢jali mhux soli¢itati li minhabba l-istess natura tagh-
hom hija mgieba kontinwa.

It-tieletnett, il-Proposta tippermetti lill-Kummissjoni ddahhal fis-sehh mizuri implimentattivi teknici
biex tizgura kooperazzjoni transkonfini effettiva fl-infurzar tal-ligijiet nazzjonali (emenda proposta
Artikolu 15a.4). L-esperjenza tal-kooperazzjoni s'issa tinkludi l-ftehim stabbilit fuq inizjattiva tal-Kum-
missjoni li jistabbilixxi procedura komuni biex jigu ttrattati Imenti transkonfini dwar l-ispam.

(") Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament

Ewropew u lill-Kunsill dwar it-tkomplija ta’ xoghol fuq il-Programm ta’ Hidma ghall-ahjar implimentazzjoni tad-Direttiva
dwar il-Protezzjoni tad-Data (GU C 255, 27.10.2007, p. 1).

(¥ Id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ -24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ l-individwi fir-

rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data.
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II-KEPD jgis li, jekk il-legislazzjoni tappogga lir-regolaturi biex jghinu lill-kontroparti taghhom fpajjizi
ohra, minghajr dubju ser tghin fl-infurzar transkonfini. Huwa ghalhekk xieraq li I-Proposta tippermetti
lill-Kummissjoni biex tohloq il-kondizzjonijiet ghall-izgurar ta” kooperazzjoni transkonfini, inkluzi 1-
proceduri ghall-kondivizjoni ta’ l-informazzjoni.

II. KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

II-KEDP jilqa’ bis-shih il-Proposta. L-emendi proposti jimmiraw li jsahhu l-protezzjoni tal-privatezza u
tad-data personali ta’ l-individwi fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika u dan isir b'mod hafif, min-
ghajr ma jinholqu pizijiet mhux gustifikati u mhux mehtiega ghall-organizzazzjonijiet. B'mod aktar
specifiku, il-KEPD jgis li fil-bicca l-kbira l-emendi proposti m'ghandhomx jigu modifikati safejn huma
jilhqu sewwa l-objettiv imfittex taghhom. Il-punt 69 hawn taht jelenka l-emendi li I-KEPD jittama li
ma jigux modifikati.

Minkejja 1-konsiderazzjoni generalment pozittiva tal-Proposta, il-KEPD jqis li whud mill-emendi taghha
ghandhom jitjiebu biex jigi zgurat li jipprovdu b'mod effettiv ghall-protezzjoni adegwata tad-data per-
sonali u l-privatezza ta’ l-individwi. Dan huwa partikolarment minnu fejn huma kkoncernati d-dispo-
zizzjonijiet dwar in-notifika ta’ ksur tas-sigurta u ghal dawk li jittrattaw l-azzjonijiet legali mibdija
minn fornituri tas-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika ghall-vjolazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar
l-ispam. Barra minn hekk, il-KEPD jiddispjacih li I-Proposta tonqos milli tittratta xi kwistjonijiet, li ma
gewx ttrattati b'mod adegwat fid-Direttiva attwali dwar il-Privatezza elettronika, u b’hekk tintilef 1-
opportunita ta’ dan l-ezercizzju ta’ revizjoni biex jissolvew il-problemi pendenti.

Biex jissolvew iz-zewg problemi, jigifieri l-kwistjonijiet li ma gewx indirizzat kif xieraq fil-Proposta u
dawk li ma gew ittrattati bl-ebda mod, din -Opinjoni ressqet xi proposti ta’ abbozzar. ll-punti 67 u
68 juru fil-qosor il-problemi u jipproponu lingwagg specifiku. II-KEPD jappella lil-legislatur biex jichu
kont taghhom hekk kif il-Proposta tkun ghaddejja mill-process legislattiv.

L-emendi li jinsabu fil-Proposta fejn il-KEPD huwa ferm favur modifika, jinkludu dawn li gejjin:

(i) Notifika ta’ ksur tas-sigurta: Kif ifformulata, l-emenda proposta li zzid 1-Artikolu 4.4 tapplika
ghal fornituri ta’ servizzi pubbli¢i ta’ komunikazzjoni elettronika fnetwerks pubblici (ISPs, opera-
turi ta’ netwerks) li huma obbligati jinnotifikaw lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u lill-klijenti
taghhom dwar ksur tas-sigurta. [I-KEDP jappogga bis-shih dan I-obbligu. Madankollu, il-KEPD iqis
li l-obbligu ghandu japplika wkoll ghal fornituri ta’ servizzi tas-so¢jeta ta’ l-informazzjoni li ta’
spiss jipprocessaw informazzjoni personali sensittiva. B'hekk, banek u assiguraturi on-line, fornituri

on-line ta’ servizzi tas-sahha u kwalunkwe negozju ichor on-line jkollhom ukoll jikkonformaw ma’
l-obbligu.

Ghal dan l-ghan, il-KEPD jissuggerixxi li fl-Artikolu 4.3 tiddahhal referenza ghall-fornituri ta’ ser-
vizzi tas-sodjeta ta’ l-informazzjoni kif gej: “Fkaz ta ksur ta sigurta ... il-fornitur ta servizzi ta
komunikazzjonijiet elettronici pubblikament disponibbli u I-fornitur ta’ servizzi tas-sogjeta ta’ I-
informazzjoni, ghandu, ... jinnotifika lill-abbonat ikkoncernat u lill-awtorita regolatorja nazzjonali
dwar dan il-ksur”.

(i) Azzjonijiet legali mibdija minn fornituri ta’ servizzi pubbli¢i ta’ komunikazzjoni elettro-
nika fnetwerks pubblici: Kif ifformulata, l-emenda proposta li zzid 1-Artikolu 13.6 tipprevedi
rimedji tal-ligi ¢ivili ghal kwalunkwe individwu jew persuna guridika partikolarment ghal fornituri
ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika, biex jigu miggielda I-vjolazzjonijiet ta’ I-Artikolu 13
tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika li jittratta l-ispam. II-KEDP huwa sodisfatt b’din id-dis-
pozizzjoni. Madankollu, il-KEPD ma jarax ir-raguni ghaliex din il-kapacita gdida ghandha tkun
limitata ghall-vjolazzjoni ta’ 1-Artikolu 13. II-KEPD jissuggerixxi li persuni guridic¢i jkunu jistghu
jiehdu azzjonijiet legali ghall-vjolazzjoni ta’ kwalunkwe dispozizzjoni tad-Direttiva dwar il-Priva-
tezza elettronika.

Biex jinkiseb dan thawn fug, il-KEPD jissuggerixxi li I-Artikolu 13.6 jinbidel fartikolu separat (I-
Artikolu 14). Barra minn hekk, il-lingwagg ta’ I-Artikolu 13.6 ghandu jinbidel kemmxejn kif gej:
Fejn hemm miktub “skond dan I-Artikolu” ghandu jkun hemm “skond din id-Direttiva”.
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68. Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika li attwalment huwa limitat ghal
fornituri ta’ netwerks pubbli¢i ta’ komunikazzjoni elettronika huwa wiehed mill-kwistjonijiet l-aktar
skoncertanti u li I-Proposta nagset milli tindirizza. II-KEPD iqis li d-Direttiva ghandha tigi emendata
biex jitwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni taghha biex dan jinkludi I-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikaz-
zjoni elettronika anki fnetwerks imhallta (privati/pubblici) u fdawk privati.

69. L-emendi li I-KEPD huwa ferm favur li jibqghu minghajr modifika, jinkludu dawn li gejjin:

(i) RFID: L-emenda proposta ghall-Artikolu 3 skond liema netwerks ta’ komunikazzjoni elettronika
jinkludu “netwerks pubbli¢i ta’ komunikazzjoni li jsostnu taghmir ghall-gbir u l-identifikazzjoni
tad-data” hija kompletament sodisfacenti. Din id-dispozizzjoni hija pozittiva hafna peress li ticcara
li numru ta’ applikazzjonijiet RFID ghandhom jikkonformaw mad-Direttiva dwar il-Privatezza elet-
tronika, u b’hekk tnehhi xi incertezza legali fuq dan il-punt.

A
=
=

=

Cookies/spyware: L-emenda proposta ghall-Artikolu 5.3 ghandha tintlaga’ minhabba li bhala
rizultat l-obbligu li jinformaw u jaghtu d-dritt li jopponu cookies/spyware mahzuna fit-taghmir
terminali proprju ser japplika wkoll meta tali taghmir jitqieghed permezz ta’ mezzi esterni ta’
hazna tad-data bhal CD-ROMs u USB Keys. Madankollu, il-KEPD jissuggerixxi li ssir emenda
minuri fl-ahhar parti ta’ I-Artikolu 5.3 li tikkonsisti fit-thassir tal-kliem “tigi ffacilitata” mis-sen-
tenza.

Ghazla ta’ komitologija b’konsultazzjoni mal-KEPD u kondizzjonijiet/limitazzjonijiet ghall-
obbligu ta’ notifika: L-emenda proposta li zzid I-Artikolu 4.4 rigward notifika ta’ ksur tas-sigurta
thalli fidejn il-komitologija, wara li jkun intalab il-parir tal-KEPD, id-decizjoni ta’ kwistjonijiet
kumplessi rigward i¢c-¢irkostanzifformat/proceduri tas-sistema ta’ notifika ta’ ksur tas-sigurta. Il-
KEDP jappogga bil-qawwa dan l-approc¢ unifikat. [-legislazzjoni dwar in-notifika ta’ ksur tas-
sigurta hija argument ghalih li jehtieg li jigi indirizzat wara dibattitu u analizi bir-reqqa.

(iii

=

Marbut ma’ din il-kwistjoni hemm l-appell minn xi partijiet interessati li jitfasslu ec¢cezzjonijiet
ghall-obbligu ta’ notifika ta’ ksur tas-sigurta fl-Artikolu 4.4. II-KEDP huwa fermament kontra dan
l-approcc. Huwa pjuttost jippreferi li s-suggett generali tan-notifika, kif issir in-notifika, fliema ¢ir-
kostanzi tista’ titqassar jew b’xi mod tigi limitata n-notifika, jigi analizzat b’mod shih, wara li jsir
dibattitu adegwat.

(iv) Infurzar: L-emenda proposta li zzid I-Artikolu 15a fiha bosta elementi ta’ ghajnuna li ghandhom
jinzammu u li ser jikkontribwixxu biex tigi Zgurata konformita effettiva, inkluz it-tishih tas-setghat
investigattivi ta’ l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali (I-Artikolu 15a.3) u l-holgien tas-setgha ta’ I-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali li jordnaw li I-vjolazzjonijiet jitwaqqfu.

Maghmul fi Brussell, I-10 ta’ April 2008.

Peter HUSTINX

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-
Data




