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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino nuomoné dél Belgijos Karalystés, Cekijos

Respublikos, Estijos Respublikos, Ispanijos Karalystés, Pranciizijos Respublikos, Italijos Respublikos,

Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés, Nyderlandy Karalystés, Austrijos Respublikos, Lenkijos

Respublikos, Portugalijos Respublikos, Slovénijos Respublikos, Slovakijos Respublikos ir Svedijos

Karalystés iniciatyvos, kuria siekiama priimti Tarybos sprendima dél Eurojusto stiprinimo, i$ dalies
kei¢iantj Sprendima 2002/187/TVR

(2008/C 310/01)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyvg 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas | 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac j jo 41 straipsni,

PRIEME SIA NUOMONE

I. [VADINES PASTABOS

1. 2008 m. vasario 27 d. Oficialisjame leidinyje buvo
paskelbta 14 wvalstybiy nariy iniciatyva, kuria siekiama
priimti Tarybos sprendima dél Eurojusto stiprinimo, i§
dalies kei¢iantj Sprendimg 2002/187TVR ().

2. Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino (EDAPP)
nebuvo paprasyta suteikti konsultacija dél Sios iniciatyvos.

Todél jis pateikia $ig nuomoneg savo paties iniciatyva, kaip

() OLC 54,2008 227,p. 4.

yra pateikes savo nuomones dél iniciatyvos siekiant priimti
Tarybos sprendimg dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo
gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu ir tarpvalstybiniu
nusikalstamumu srityje (Priumo sutartis), ir dél iniciatyvos
siekiant priimti Tarybos sprendimg dél ankstesnio Tarybos
sprendimo jgyvendinimo (%). EDAPP mano, kad $i nuomoné
turéty bati paminéta Tarybos sprendimo preambuléje, kaip
kitos jo nuomonés yra paminétos daugelyje teisés akty,
priimty Komisijos pasialymu.

. Valstybé naré ar valstybiy nariy grupé, kuri imasi inicia-
tyvos dél teisinés priemonés pagal ES sutarties VI antrasting
dalj, néra teisiskai jpareigota prasyti EDAPP konsultacijos,
ta¢iau pagal taikomas taisykles nekliudoma pateikti prasyma
dél tokios konsultacijos. EDAPP apgailestauja dél to, kad
valstybés narés $iuo atveju nepapra$é konsultacijos, kadangi
nemaza iniciatyvos dalis yra susijusi su asmens duomeny
tvarkymo salygomis.

. Lygiai taip pat jis apgailestauja dél to, kad kartu su inicia-

tyva nebuvo pateiktas poveikio vertinimas (}). Tai batina
siekiant padidinti skaidruma ir apskritai pagerinti teisékiiros
proceso kokybe. Europos Sgjungos pilieCiams néra lengva

(*) 2007 m. balandzio 4 d. nuomoné dél 15 valstybiy nariy iniciatyvos

siekiant priimti Tarybos sprendimg dél tarpvalstybinio bendradarbia-
vimo gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu ir tarpvalstybiniu nusi-
kalstamumu srityje (OL C 169, 2007 7 21, p. 2) ir 2007 m. gruo-
dzio 19 d. nuomoné dél Vokietijos Federacinés Respublikos iniciatyvos
siekiant priimti Tarybos sprendimg dél Sprendimo 2007/.../TVR dél
tarpvalstybinio bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su tero-
rizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje, igyvendinimo
(OL C 89,2008 4 10, p. 1).

Iniciatyva paaiSkinama aiSkinamajame memorandume (jis néra
paskelbtas Oficialiajame leidinyje, taciau su juo galima susipaZinti
Tarybos vieSame registre). Tac¢iau §iuo memorandumu neissprendZiami
skaidrumo triikumo (ir kt.) klausimai, nagrinéjamo Sioje nuomonéje.
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tikslas atitinka tolesnio Eurojusto vystymosi, kaip logisko
Sios organizacijos tobulinimo, supratimg. Dar 2004 m.
lapkricio mén. Hagos programoje (°) Europos Vadovy
Taryba paprasé Komisija apsvarstyti tolesnj Eurojusto vysty-
mgasi. 2007 m. spalio mén. Komisijos pateiké komunikatg
Tarybai ir Europos Parlamentui ,Eurojusto ir Europos teis-
minio tinklo vaidmuo kovojant su organizuotu nusikalsta-
mumu ir terorizmu Europos Sajungoje” (). Siame komuni-
kate daroma i$vada, kad sprendimg dél Eurojusto bitina is
dalies pakeisti siekiant sudaryti Eurojustui sglygas plétoti
bendradarbiavimo potencialg ir galiausiai tapti labai svarbiu
subjektu kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir tero-
rizmu Europoje.

. EDAPP taip pat primena, kad Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (Lisabonos sutarties) 85 straipsnyje isple-
¢iamas Eurojusto teisinis pagrindas palyginus su dabartiniu
teisiniu pagrindu, nustatytu ES sutarties 31 straipsnio
2 dalyje. Sutarties dél Sajungos veikimo 85 straipsnyje, inter
alia, minimas kriminaliniy nusikaltimy tyrimy pradéjimas.
Sios Sutarties 86 straipsnyje nustatyta, kad Taryba Eurojusto
pagrindu gali jkurti Europos prokuratira.

suprasti, kodél Sis aspektas yra iprasta teisékiiros proceso 9. Komunikate pazymima, kad Eurojusto operatyviné veikla

dalis tuo atveju, kai pasitlymus pateikia Komisija, taciau yra sékminga. Gerokai didéja Eurojusto iSnagrinéty byly

valstybéms naréms émusis iniciatyvos tai néra taikoma. skai¢ius. Taciau komunikate taip pat paZymima, kad dél $io
vystymosi reikia iSaiskinti ir sustiprinti Eurojusto naciona-
liniy nariy ir kolegijos jgaliojimus. Komunikate parodomi
§iuo metu galiojancio pagrindo, kuris neuztikrina naciona-

. Siuo atveju kartu pateiktuose dokumentuose biity pagri- liniy nariy ir kolegijos pakankamy jgaliojimy, trikumai.

stas poreikis skubiai i§ dalies pakeisti Sprendima

2002/187TVR. Siomis aplinkybémis biitina pabrézti, kad

iniciatyvos buvo imtasi siekiant priimti teisinj dokumentg

prie§ pat jsigaliojant Lisabonos sutarciai. Pagal sia Sutartj 10. EDAPP supranta, kad bitina patobulinti Eurojusto teisinj

pasikeis Eurojusto statusas, inter alia, dél to, kad ES sutarties pagrinda, kad jis tapty veiksmingesnis. Eurojustas — besi-

ramsciy struktiira bus panaikinta. vystanti organizacija. Jo vaidmuo kriminaliniy nusikaltimy
tyrimy ir baudziamojo persekiojimo srityse didéja ir turéty
didéti, kad Eurojustas tapty svarbus subjektas Sioje srityje.

. Baigdamas jvadines pastabas, EDAPP primena, kad 14 vals-

tybiy nariy pateiké antrg glaudziai susijusig iniciatyva

siekiant priimti Tarybos sprendimg dél Europos teisminio

tinklo (). EDAPP nepateiks nuomonés dél pastarosios

iniciatyvos, kgdéng} asmens duoglenq apsaugos poZitiriu ji Eurojusto padétis informacijos poZiiriu

yra maziau reik§minga. Informacija, kuri platinama Europos

teisminiame tinkle, kaip sifiloma tos iniciatyvos 8 straips-

nyje, paprastai néra susijusi su asmens duomenimis.

11. Komunikate pabréziama, kad nepaprastai svarbu turéti
prieiga prie informacijos. Todél logiska, kad nemazai inicia-
tyvoje pasidilyty pakeitimy susije su Eurojusto padétimi
informacijos pozidiriu (). Sioje nuomonéje EDAPP ypac
daug démesio skirs $iam klausimui, kadangi jis yra susijes
su asmens duomeny rinkimu, saugojimu ir keitimusi jais.

Il BENDRI KLAUSIMAI Todél taip pat labai svarbu tai, kad antroje komunikato
dalyje démesys skiriamas Eurojusto ir kity teisminio bendra-
darbiavimo baudziamosiose bylose srities subjekty santy-

Iniciatyva ir jos kontekstas ki.ams. .h?iciatyvojesgg santykiui gerinimui taip pat teikiima
pirmaeilés svarbos; $is aspektas bus labai reik§mingas Sioje
nuomongéje.
. Konstatuojamosiose dalyse teigiama, kad iniciatyva siekiama
toliau stiprinti Eurojusto operatyvinj veiksminguma. Sis 12. EDAPP atkreipia démesj | tai, kad iniciatyvoje esama

nuostaty, kurios ypa¢ glaudziai susijusios su asmens
duomeny rinkimu, saugojimu ir keitimusi jais:

— 9 straipsnio 4 dalyje Eurojusto nacionaliniam nariui
suteikiama neribota prieiga prie daugelio registry.

— 9a straipsnyje apibréziami visapusiski nacionalinio nario
jgaliojimai, jskaitant susijusius su padétimi informacijos
poZiiiriu.

— Pagal 12 straipsnio 5 dalj Eurojusto nacionaliné koordi-
navimo sistema turi bati prijungta prie Eurojusto byly
valdymo sistemos.

— Naujame 13a straipsnyje aptariama Eurojusto teikiama
informacija nacionalinéms institucijoms.

— 15 straipsnyje pateikti i§samis sgrasai, susije su
duomeny tvarkymu, bus pakeisti negalutiniais sgrasais.
15 straipsnio 1 dalies | punktas papildytas naujos riisies

(9 OLC 542008227, p. 14 informacija ir byly valdymo sistemos sgvoka.

() OLC53,200533,p. 1.
(°) 2007 m. spalio 23 d. Komunikatas, COM(2007) 644 galutinis. Toliau

(') Terminas ,padétis informacijos pozitriu“ reiSkia Eurojusto ir jo nariy
— komunikatas.

galimybes rinkti informacija.
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13.

14.

15.

16.

17.

)

— Pagal 26 straipsnio 1a dalj kolegija gali atidaryti Euro-
polo analizés darbo byla ir dalyvauti jg tvarkant. Be to,
26 straipsnio 2 dalyje sudaromos palankesnés salygos
Europos teisminiam tinklui, Frontex ir kitiems subjek-
tams bendradarbiauti.

— 27a straipsnyje aptariami treciyjy valstybiy teisminio
bendradarbiavimo prasymai.

Siomis nuostatomis i$pleciamos asmens duomeny rinkimo,
saugojimo ir keitimosi jais galimybés, taigi, kyla didesnis
pavojus asmens duomeny apsaugai. Zinoma, ne visada
galima iSvengti pavojaus, nes pagal taikomas taisykles Euro-
justui turi bati sudaryta galimybé veiksmingai vykdyti
operatyving veikla. Taciau nustatydamas naujas nuostatas,
kuriomis iSple¢iamos duomeny tvarkymo galimybés,
Europos teisés akty leidéjas turéty uZtikrinti tinkama jvairiy
susijusiy vieSyjy interesy pusiausvyrg, atsizvelgdamas |
proporcingumo principa.

Dél to bet kokiu atveju Sias taisykles reikia nustatyti
remiantis galiojan¢iy taisykliy trikumy ir naujy nuostaty
veiksmingumo, kurio tikimasi, analize. Nepaisant to, kad
Komisija pateikia daug naudingos informacijos, biitent dél
pirmiau minétos prieZasties apgailestaujama, kad kartu su
iniciatyva negauta dokumenty, kuriuose biity pateikta tokia
analizé. PavyzdZiui, nepateikiama jrodymy apie tai, kad
15 straipsnyje isamius sgraSus biity reikalinga pakeisti
negalutiniais saragais.

Nacionalinés baudZiamosios teisés kontekstas

Jrodymy poreikis yra dar didesnis atsizvelgiant | sudétinga
aplinkg, kurioje Eurojustas turi veikti. Siame Europos inte-
gracijos etape kriminaliniy nusikaltimy tyrimai ir baudzia-
masis persekiojimas priklauso nacionalinés teisés sriciai.
Sios srities nacionalin¢ teisé grindZiama giliomis teisés tradi-
cijomis; ji yra labai jvairi. Eurojusto uzduotis — pagerinti
optimaly tyrimy ir patraukimo baudZiamojon atsakomybén
veiksmy, kurie atliekami keliy valstybiy nariy teritorijose,
koordinavima gerbiant pagrindines teises ir laisves (¥).

Be to, Sprendime 2002/187/TVR nacionalinéms vyriausy-
béms suteikiama daug galimybiy veikti savo nuoziira atlie-
kant uZzduotis, susijusias su Eurojustu; pavyzdys gali biti
statusas, suteikiamas nacionaliniams nariams.

Sios aplinkos pasekmés jvairios. Pirmiausia atrodyty, kad
apriboti valstybiy nariy galimybes veikti savo nuozitira bty
pagrista siekiant uZtikrinti veiksminga Eurojusto funkciona-
vimg. Pasitilymo 2 straipsnio 2 dalyje padidinamas batinasis

Zr. 2002 m. vasario 28 d. Tarybos Sprendimo 2002/187|TVR,

ikuriancio Eurojustg siekiant sustiprinti kova su sunkiais nusikaltimais,
antrg konstatuojamaja dalj.

18.

istekliy, kuriuos valstybés narés turéty suteikti nacionali-
niams nariams, lygis. Be to, naujame 9a straipsnyje siekiama
sustiprinti nacionaliniy nariy statusa. Valstybés narés turi
suteikti jiems atitinkamus jgaliojimus.

Antra, biitina atsizvelgti | tai, kad Eurojustas keiciasi infor-
macija labai jvairiose sistemose, kuriose naudojimasis $ia
informacija ir prieiga prie jos yra reglamentuojami skirtingy
teisiniy (ir konstituciniy) reikalavimy. Siais reikalavimais
neturéty biti naudojamasi siekiant apriboti Eurojusto jgalio-
jimus rinkti ir saugoti informacija bei ja keistis, ar tuos
jgaliojimy apribojimus islaikyti, taciau tokioje sudétingoje
aplinkoje visos galimos pasekmés turéty bhti i§ anksto
tinkamai jvertintos ir apsvarstytos.

Lisabonos sutartis ir skubiy pokyc¢iy bitinybé: ar poky¢iy

19

20.

21.

)

reikia dabar?

. Lisabonos sutartyje padaromi trys svarbiis pakeitimai, susije

su $ia iniciatyva:

a) Sutarties dél Sajungos veikimo 85 straipsnyje isple-
¢lamos Eurojusto funkcijos, o 86 straipsnyje netgi
numatomas esmingesnis funkcijos pakeitimas, t. y.
Europos prokuratiiros jkiirimas Eurojusto pagrindu (Zr.
taip pat Sios nuomonés 8 dalj).

b) Eurojusto teisinj pagrindg turi priimti Europos Parla-
mentas ir Taryba pagal jprasta teisékiiros procediira
kvalifikuota balsy dauguma balsuojant Taryboje. Igyven-
dinimui valstybése narése taikoma paZzeidimy nagriné-
jimo tvarka, nurodyta EB sutarties 228 straipsnyje (pa-
gal Lisabonos sutartj — Sutarties dél Sgjungos veikimo
260 straipsnis).

¢) Panaikinus ramsciy struktiirg, Eurojustas taps Europos
Sajungos organu, kuriam bus taikomos visos Sutarties
dél Sgjungos veikimo I antrastinés dalies bendro pobi-
dzio nuostatos, pavyzdZiui, nuostatos dél skaidrumo ir
duomeny apsaugos.

Kyla klausimas, ar prie§ priimant i§ dalies pakeista Eurojusto
teisinj pagrindg, pateikta iniciatyvoje, nebiuty geriau pa-
laukti, kol jsigalios Lisabonos sutartis.

EDAPP nuomone, yra svariy argumenty pozZidrio, kad
reikéty palaukti iki jsigalios Lisabonos sutartis, naudai. Sie
argumentai:

a) Sutartyje sudaromos salygos visapusiskai jtraukti
uzduotis, paminétas Sutarties dél Sajungos veikimo
85 straipsnyje (°).

Sutarties dél Sajungos veikimo 86 straipsnis iuo atveju néra toks reiks-
mingas, kadangi jis nebatinai bus taikomas jsigaliojus Lisabonos sutar-
Ciai.



C 310/4

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 125

22.

23,

()

]1)

()
)

(*)

b) Pripazistamas Europos Parlamento kaip lygiateisio teisés
akty leidéjo ir suinteresuotojo subjekto jvertinant Euro-
justo veiklg vaidmuo (*°).

¢) Sutartyje sudaromos salygos Komisijai ir Teisingumo
Teismui kontroliuoti jgyvendinimg valstybése narése ir
neleidziama, kad taikant naujas nuostatas biity pasi-
naudota iSimtimis, numatytomis Lisabonos sutarties
36 protokolo VII antrastingje dalyje, kurioje numatoma,
kad ribota Teisingumo Teismo kompetencija nesikeicia
teisés akty, kurie buvo priimti pries isigaliojant Lisa-
bonos reformy sutar¢iai, jeigu tie aktai néra i§ dalies
pakeisti arba néra praéje 5 mety.

d) Joje sudaromos salygos atsizvelgti j ramsciy struktiros
panaikinimo pasekmes; duomeny apsaugos srityje
tokia pasekmé gali bati tai, kad Reglamentas (EB)
Nr. 45/2001 (") galéty baiti taikomas Eurojustui.

II. NUOSTATOS DEL ASMENS DUOMENY TVARKYMO

Bendra sistema

Sprendimo 2002/187|TVR 14 straipsnyje nustatyta, kad
Eurojustas, sickdamas atlikti savo uZzduotis, gali tvarkyti
asmens duomenis nevirSydamas savo kompetencijos. Be to,
Siame straipsnyje daroma nuoroda j Europos Tarybos
Konvencijg Nr. 108 (*?), pateikiami keli bendrieji duomeny
apsaugos principai ir numatyta, kad Eurojustas nustato su
tyrimais susijusiy duomeny indeksg ir gali sukurti laikinas
darbines bylas, kuriose yra asmens duomeny.

Iniciatyvoje nesitiloma nuorodg j Konvencija Nr. 108
pakeisti nuoroda j Tarybos pamatinj sprendimg dél asmens
duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendra-
darbiavimg baudZziamosiose bylose, apsaugos (**); joje jokiu
kitu biidu neuzsimenama apie § Tarybos pamatinj spren-
dimg (). Siekiant nuoseklumo, EDAPP rekomenduoja
Sprendimo 2002/187/TVR 14 straipsnj papildyti tokia
nuoroda. Tokia nuoroda yra nepaprastai svarbi dél to, kad

Zrl.( Sutarties dél Sgjungos veikimo 85 straipsnio 1 dalies paskutinj
sakinj.

2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas
(EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstai-
goms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo
(OLLS8,2001112,p.1).

1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos Konvencija dél asmeny
apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu.
Naujausios viesai skelbiamos pasitilymo dél Tarybos pamatinio spren-
dimo redakcijos data — 2007 m. gruodzio 11 d.; ji skelbiama Tarybos
vieSame registre.

Deja, pasitlyme dél Tarybos sprendimo dél Europos policijos biuro
(Europolo) isteigimo (Zr. Sios nuomonés 31 dalj) tokia nuoroda taip
pat nedaroma.

24,

25.

26.

27.

()

Eurojustas keiciasi asmens duomenimis su nacionalinés
valdZios institucijomis, kurioms Tarybos pamatinis spren-
dimas dél asmens duomeny apsaugos bus teisiskai priva-
lomas $iam sprendimui jsigaliojus valstybése narése.

Byly valdymo sistema

Iniciatyvoje sitiloma Zodj ,indeksas“ pakeisti zZodzZiais ,byly
valdymo sistema“. EDAPP pritaria $iam pakeitimui, nes jis
geriau atspindi Eurojusto praktika. Juo paaiskinama, kad
nuostatos (apribojimai), susijusios su asmens duomeny tvar-
kymu taikomos paciai ,byly valdymo sistema“, o ne vien
indeksui.

Iniciatyvoje sitiloma pakeisti ribotus asmens duomeny,
kurie gali bati tvarkomi pagal 15 straipsnio 1 ir 2 dalj,
sgra$us panasiais, taciau negalutiniais, sgrasais. 15 straipsnio
1 dalyje i$braukiamas Zodis ,tik“ ir jraSomas Zodis ,pavyz-
dziui“. Tai yra nedidelis nenuoseklumas (kodél tik 15 stra-
ipsnio 1 dalyje jrasyti ,pavyzdziui?), taliau, EDAPP
nuomone, 3is pakeitimas neturéty bati jtrauktas j Sajungos
teise. Siuo pakeitimu be jokios adekvacios priezasties pakei-
¢iamas sgraso pobidis, padarant neigiamg poveikj duomeny
apsaugai ir teisiniam tikrumui (*°).

EDAPP nesupranta, kodél reikalingas $is pakeitimas, ypac¢
turint galvoje, kad duomeny sagrasai yra jau pakankamai
i$samis. Jeigu nepaminéta konkreti duomeny kategorija,
biity geriau jtraukti $ig kategorijg i patj sprendimg. Si inicia-
tyva suteikia gerg galimybe tai padaryti; tai rodo pasitlymas
15 straipsnio 1 dalj papildyti | kategorija.

Papildoma duomeny kategorija

Si papildoma kategorija yra telefono numeriai, transporto
priemoniy registracijos duomenys, telefono linijy ir elektro-
ninio pasto duomeny srauto duomenys, DNR duomenys ir
nuotraukos; visi $ie duomenys susij¢ su asmenimis, kuriy
atzvilgiu pradétas nusikaltimo tyrimas arba vykdomas
baudziamasis persekiojimas dél tam tikry risiy nusikaltimy.
EDAPP supranta, kad yra poreikis tvarkyti tokius duomentis,
taciau iSkelia kelis konkredius aspektus, kuriuos reikéty
paaiskinti:

a) DNR duomeny sgvoka néra aiski. Labai svarbu, kad bity
aiskiai apibrézta DNR duomeny sgvoka ir daromas skir-
tumas tarp DNR charakteristiky ir DNR duomeny, i$
kuriy galima gauti informacija apie asmens genetines

EDAPP Zino, kad Tar?fbos darbo grupéje is klausimas taip pat buvo

svarstytas; galimas dalykas, kad bus ilaikytas galutinis sgraso pobtdis.
Toks rezultatas biity, be abejonés, sveikintinas.
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savybes ir (arba) jo sveikatos bikle. EDAPP nuomone,
Eurojustas galéty apsiriboti DNA charakteristiky tvar-
kymu (*9).

b) Dél telefono linijy ir elektroninio pasto duomeny srauto
duomeny néra visiskai aisku, kurie duomenys jtraukiami,
o kurie — ne. Ypa¢ elektroninio pasto atveju néra
akivaizdaus skirtumo tarp srauto duomeny ir turinio
duomeny. Si problema pripaZistama diskusijose, susiju-
siose su Direktyva 2006/24[EB (V) dél duomeny saugo-
jimo ir su $ios direktyvos igyvendinimu. Direktyvos
5 straipsnio 2 dalyje teigiama: ,Pagal Sig direktyva
duomenys, atskleidziantys prane§imo turinj, negali biti
i$saugomi“. EDAPP rekomenduoja Tarybos sprendimo
15 straipsnj papildyti panasiu paaiskinimu.

(g)
~

Nuotraukos gali atskleisti neskelbting informacija ne tik
apie patj jtariamajj, taCiau ir apie kitus asmenis, pavyz-
dziui, liudytojus ar nukentéjusiuosius, kaip nurodyta
15 straipsnio 2 dalyje. EDAPP nuomone, turéty bati
uztikrinta, kad tvarkant nuotraukas biity taikomos
tokios pat apsaugos priemonés, kaip nurodyta
15 straipsnio 4 dalyje. 15 straipsnis turéty bati atitin-
kamai i§ dalies pakeistas.

IV. SANTYKIAI SU ISORES PARTNERIAIS

28. Iniciatyvos septintojoje konstatuojamojoje dalyje teigiama,

29.

kad taip pat bitina stiprinti Eurojusto pajégumus dirbti su
iSorés partneriais, pavyzdziui, Europolu, OLAF ir Frontex,
taip pat treciyjy Saliy valdZios institucijomis.

Be to, 26 straipsnyje pateikiama keletas naujy nuostaty dél
santykiy ir glaudaus bendradarbiavimo su kitais partneriais,
pavyzdziui, su Europos teisminiu tinklu, Jungtiniu situacijy
centru, Interpolu ir Pasaulio muitiniy organizacija. Skaitant
iniciatyvos tekstg perSasi i§vada, kad $is bendradarbiavimas
visais atvejais gali biti susijes su keitimusi asmens duome-
nimis. Todél norétysi pateikti Sias pastabas:

a) Dél Europos teisminio tinklo — Sioje iniciatyvoje, taip
pat iniciatyvoje dél Tarybos sprendimo dél Europos teis-
minio tinklo, pateikiamos tikslios bendradarbiavimo
taisyklés; tai yra labai sveikintina.

(*% Siuo pozitiriu zr. ankstesnes EDAPP nuomones, pavyzdziui, Nuomong

dél 15 valstybiy nariy iniciatyvos siekiant priimti Tarybos sprendima
dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su
terorizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje (Priumo sutartis),
47-48 punktus.

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
2006/24/[EB dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant viesai
prieinamas elektroniniy rysiy paslaugas arba vieSuosius rysiy tinklus,
saugojimo ir i§ dalies keicianti Direktyva 2002/58/EB (OL L 105,
2006 4 13,p. 54).

b) Jungtinis situacijy centras néra nepriklausoma organiza-
cija, o Tarybos padalinys, neturintis juridinio asmens
statuso. Toliau turéty bati svarstoma, kaip nustatyti
tinkamus  santykius, jskaitant reikiamas duomeny
apsaugos priemones, su Jungtiniu situacijy centru.

¢) Interpolo atveju EDAPP supranta, kad keitimasis infor-
macija su Eurojustu konkreciais atvejais bus batinas.
Iniciatyvos tekstui galima pritarti, taciau baity dar geriau,
jeigu abiejy organy susitarimo nuostatas, susijusias su
asmens duomeny tvarkymu, turéty patvirtinti jungtinis
prieziiiros organas.

d) Galiausiai EDAPP nesutinka, kad Eurojustas keistysi
asmens duomenimis su Pasaulio muitiniy organizacija,
nes neatrodo, kad biity akivaizdus poreikis keistis tokia
informacija. Jis sitilo i§ iniciatyvos i§braukti 26 straipsnio
10 dalj arba bent jau uZtikrinti, kad tekste bty nuro-
dyta, jog susitarimas néra taikomas keitimuisi asmens
duomenimis.

Bendradarbiavimas su Europolu

30. Dél bendradarbiavimo su Europolu: iniciatyvoje esama

31.

naujy elementy, kurie daugiausia susij¢ su Eurojusto padé-
timi Europolo analizés darbo bylomis (*¥). Pasitlytame
9a straipsnio 1 dalies ¢ punkte nacionaliniams nariams
suteikiami jgaliojimai atlikti uzduotis, susijusias su Europolo
analizés darbo bylomis. Pasitilyta 26 straipsnio 1a dalis yra
ypal svarbi, kadangi joje nustatoma, jog valstybés narés
uztikrina, kad kolegija galéty faktiskai pradéti tokia Euro-
polo analizés darbo bylg ir galéty dalyvauti jg tvarkant. Sis
pasitilymas yra i§ esmés naujo pobiidZio, nes juo panaiki-
nama situacija, kai Europolas ir Eurojustas dél skirtingy
savo teisiniy pagrindy yra visiSkai atskiri organai. Jie bend-
radarbiauja, pavyzdZiui, remdamiesi tarpusavio susitarimu,
ta¢iau neturi tiesioginés prieigos vienas prie kito sistemy.

Pasilyme dél Tarybos sprendimo dél Europos policijos
biuro (Europolo) jsteigimo néra panasios | 26 straipsnio 1la
dalj nuostatos, pagal kurig Eurojustas turéty prieiga prie
Europolo analizés darbo byly ir galéty dalyvauti jas tvar-
kant (*). Atvirk$ciai, to pasiilymo 14 straipsnyje grieZtai
ribojamas dalyvavimas tvarkant ir analizuojant Sias darbo

(") Analizés darbo bylos apibiidinamos pasitilymo 14 ir 16 straipsniuose,

kurie minimi Sios nuomonés 31 dalyje. Iniciatyvos 26 straipsnyje
naudojamas terminas ,analitinés darbo bylos* (netaikoma redakcijai
lietuviy kalba).

(*) 2007 m. vasario 16 d. EDAPP paskelbé nuomone dél $io pasitilymo

(OL C 255,2007 10 27, p. 13). Naujausios pasitilymo redakcijos data
— 2008 m. balandZio 10 d.; ji skelbiama Tarybos vieSame registre.
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32.

33.

34.

35.

(*)

)

bylas. 14 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad tik analitikams
leidziama jvesti duomenis j atitinkamg bylg ir juos keisti, o
visi analizés grupés dalyviai gali atlikti duomeny paieska
byloje.

Taip suformuojami du vienas kitam prieStaraujantys teisiniai
jpareigojimai. Viena vertus, Europolas turéty leisti dalyvauti
tvarkant ir analizuojant $ias bylas tik analitikams/analizés
grupés dalyviams. Kita vertus, valstybés narés pagal
Sajungos teis¢ jpareigojamos leisti Eurojustui pradéti tirti
bylas ir dalyvauti jas tvarkant. Neaisku, kuris jpareigojimas
turéty dominuoti. Siekiant teisinio tikrumo, Taryba bitinai
turéty viena i§ dviejy teisés dokumenty i§ dalies pakeisti
pries juos galutinai priimdama. Abu dokumentai turéty biti
suderinti.

Siomis aplinkybémis taip pat reikia atsakyti i esminj klau-
sima. Ar Eurojusto kolegija batinai turi aktyviai dalyvauti
Europolo veikloje, ar uztekty, kad Eurojustas papraSyty
Europolo pradéti analizés darbo byl ir (arba) Europolas
Eurojustui paprasius suteikty jam informacijg, kaip kad
daroma dabar pagal abiejy organy susitarimg?

EDAPP nuomone, dabartinémis aplinkybémis ir nesant
aiskios ir vieSos motyvacijos, reikéty apsvarstyti, ar nepa-
kakty iSlaikyti esama padétj pagal galiojancius susitarimus,
jeigu:

a) tai nepakenks Eurojusto nacionaliniy nariy ir kolegijos
padéties informacijos pozitriu;

b) struktirinés abiejy organy sgsajos yra pakankamai
stiprios, kad baty uZtikrintas bendradarbiavimas ir
i$vengta darbo dubliavimosi (%)

Toks sprendimas taip pat biity palankus interesams, susiju-
siems su duomeny apsauga. Europolo ir Eurojusto kompe-
tencijos sritys, susijusios su asmens duomeny tvarkymu
(kas bus tvarkytojas? Kas kontroliuos?), isliks aiskiai
atskirtos, o tai yra taip pat naudinga atsizvelgiant j skir-
tingas duomeny tvarkymo prieZitiros sistemas — jungtiniai
priezitiros organai yra skirtingi, kadangi Eurojusto jungtinj
priezitiros organg sudaro teiséjai (*!).

Bendradarbiavimas su  trefiyjy valstybiy valdZios
institucijomis

Taip pat kyla klausimy dél bendradarbiavimo su treciyjy
valstybiy valdzios institucijomis. Jau galiojancios priemonés,
nustatytos Tarybos Sprendimo 2002/187/TVR 27 straips-
nyje, bus papildytos straipsniu dél rysiy palaikymo teiséjy,
komandiruojamy | trecigsias valstybes (26a straipsnis), ir

Siuo klausimu taip pat zr. 2007 m. lapkri¢io mén. kovos su terorizmu
koordinatoriaus pateiktg svarstymo dokumentg (Tarybos Dokumentas
15448/07).

Tarybos Sprendimo 2002/187/TVR 23 straipsnis.

36.

37.

38.

39.

40.

*)

*)

straipsniu ,Treciyjy valstybiy teisminio bendradarbiavimo
prasymai“ (27a straipsnis).

EDAPP pritaria Sioms naujoms nuostatoms, taciau praso
skirti ypatingg démesj duomeny apsaugos treciosi-
ose valstybése lygiui, kuris aptariamas Sprendimo
2002/187|TVR 27 straipsnio 4 dalyje. EDAPP rekomen-
duoja pasinaudoti siilomu Tarybos sprendimo pakeitimu,
kuriuvo dar labiau iSpleciamas keitimosi informacija su
treCiomis valstybémis mastas, ir Tarybos sprendime nusta-
tyti adekvatumo jvertinimo tvarka. Sj jvertinimg turéty
atlikti Eurojusto kolegija jungtinio priezitiros organo prita-
rimu.

V. PRIEZIORA

Sprendime 2002/187/TVR pateikiamos i§samios nuostatos
siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi duomeny apsaugos
reikalavimy, taikomy Eurojustui. 17 straipsnyje aptariama
duomeny apsaugos pareigiino pareigybé Eurojuste, o
23 straipsniu jsteigiamas jungtinis prieZitiros organas, kuris
kolektyviai stebi Eurojusto veikla.

Iniciatyvoje nepasifilyta $iy nuostaty, kurios gerai funkcio-
nuoja, esminiy pakeitimy. Pasidilytas tik vienas nedidelis
23 straipsnio 10 dalies papildymas, kuriame teigiama, kad
jungtinio prieZitiros organo sekretoriatas turi turéti gali-
mybe remtis sekretoriato, jsteigto Tarybos Sprendimu
2000/641/TVR, patirtimi (*%).

EDAPP palankiai vertina §j papildyma, dél kurio asmens
duomeny apsaugos priezitira policijos ir teisminio bendra-
darbiavimo baudZiamosiose bylose srityje (Siuo metu
treCiasis ramstis) galéty tapti nuoseklesné. Pasinaudojus kity
ES organy ir plataus masto informaciniy sistemy patirtimi
galima dar labiau pagerinti apsaugos kokybe.

Personalo duomenys

Démesio nusipelno ir kitas klausimas, susijes su nuose-
klumu. Pasitilymo dél Tarybos sprendimo dél Europos poli-
cijos biuro (Europolo) jsteigimo (*) 38 straipsnis yra susijes
su Europolo personalu. 38 straipsnio 1 dalyje nustatoma,
kad Europolo direktoriui, direktoriaus pavaduotojui ir
personalui taikomi Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos
nuostatai (ir panaSios taisyklés). Be to, 38 straipsnio
5a dalyje numatoma, kad Europolas taiko Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 nuostatas tvarkydamas asmens duomenis, susi-
jusius su Europolo personalu. Tai apima ir tai, kad EDAPP
stebi, kaip taikomas $is reglamentas.

2000 m. spalio 17 d. Tarybos sprendimas dél jungtiniy priezitiros
duomeny apsaugos institucijy, steigty pagal Konvenc1 ja del Europos
policijos biuro jsteigimo (Europolo konvencija Konvencua, dél infor-
maciniy technologijy naudojimo muitinés tlkslals bei Konvencija dél
Sengeno susitarimo dél lalpsmsko bendry sieny kontrolés panaiki-
nimo jgyvendinimo (Sengeno konvencijg), sekretoriato isteigimo
(OLL271,2000 10 24,p.1).

Naujausias tekstas, Zr. 19 i$nasa.
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41. EDAPP rekomenduoja Tarybai taikyti tokj pat pozifirj Euro- Poreikis patobulinti Eurojusto teisinj pagrinda

42.

43.

44,

45.

justui ir papildyti pasitilymg tokia pacia nuostata dél Euro-
polo personalo asmens duomeny tvarkymo. Dar viena prie-
Zastis $iam poZitiriui taikyti yra tai, kad néra labai aisku, ar
jungtinis prieziiros organas yra kompetentingas stebéti,
kaip tvarkomi Europolo personalo asmens duomenys. I§
tikryjy Sprendimo 2002/187/TVR 23 straipsnio 1 dalyje
konkreciai kalbama apie Eurojusto veiklos, nurodytos spren-
dimo 14-22 straipsniuose, stebéseng, o tai nebitinai apima
Eurojusto administravimo duomenis, pavyzdziui, personalo
duomenis.

Toks pozitiris tuo labiau naudingas turint galvoje, kad isiga-
liojus Lisabonos sutar¢iai, pagal kurig panaikinama ram-
s¢iy struktira, Eurojustas gali patekti i Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 taikymo sritj ir bet kokiu atveju jam bus
taikoma Sutarties dél Sgjungos veikimo 16 straipsnio 2
dalis, kurioje Sajungos teisés akty leidéjas ipareigojamas
nustatyti visiems ES organams taikomas taisykles, reglamen-
tuojancias asmens duomeny tvarkyma.

Konsultavimasis su jungtiniu prieZiiiros organu

prieZitiros organo vaidmuo. Kai kurie sprendimai gali bati
priimti tik pasikonsultavus su jungtiniu prieZifiros organu.
Toks pripazinimas turi bati palankiai vertinamas. Kai
kuriais aspektais $is vaidmuo galéty biiti dar labiau sutvir-
tintas jpareigojant Eurojusto kolegija ne tik pasikonsultuoti
su jungtiniu prieZiGiros organu, bet ir vadovautis jo pata-
rimu (Zr. pirmiau 29 ir 36 dalis).

VI. ISVADOS

Dél procediiros

EDAPP apgailestauja dél to, kad valstybés narés jo nepaprasé
konsultacijos, kadangi reik§minga iniciatyvos dalis yra susi-
jusi su Eurojusto atlickamo asmens duomeny tvarkymo
salygomis.

Dél to, kad nepateiktas poveikio vertinimas

Kartu su iniciatyva turéjo biti pateiktas ne tik aiskinamasis
memorandumas, bet ir poveikio vertinimas — abu Sie
dokumentai yra batini didinant teisékiiros proceso skai-
druma ir apskritai gerinant jo kokybe. Siais dokumentais
galéjo biiti pagristas poreikis skubiai i§ dalies pakeisti Spren-
dima 2002/187/TVR.

46.

47.

48.

49.

EDAPP supranta, kad bitina patobulinti Eurojusto teisinj
pagrind, kad jis tapty veiksmingesnis. Eurojustas — besi-
vystanti organizacija. EDAPP pazymi:

a) Pakeitimais i§pleciamos asmens duomeny tvarkymo gali-
mybés, taigi, kyla didesnis pavojus asmens duomeny
apsaugai.

b) Eurojustas keiCiasi informacija labai jvairiose sistemose,
kuriose naudojimasis $ia informacija ir prieiga prie jos
yra reglamentuojami skirtingy teisiniy (ir konstituciniy)
reikalavimy.

Taip pat dél $iy priezasciy reikia nustatyti naujas taisykles,
remiantis galiojanciy taisykliy trikumy ir naujy nuostaty
veiksmingumo, kurio tikimasi, analize.

Lisabonos sutartis

Nuomongéje nurodomi keturi argumentai pozidrio, kad
reikéty palaukti iki jsigalios Lisabonos sutartis, naudai:

a) Sutartyje sudaromos salygos visapusiskai jtraukti
uZduotis, paminétas Sutarties dél Sajungos veikimo
85 straipsnyje.

b) Pripazjstamas Europos Parlamento kaip lygiateisio teisés
akty leidéjo ir suinteresuotojo subjekto jvertinant Euro-
justo veiklg vaidmuo.

¢) Sutartyje sudaromos salygos Komisijai ir Teisingumo
Teismui kontroliuoti jgyvendinimg valstybése narése ir
neleidziama, kad taikant naujas nuostatas biity pasi-
naudota iSimtimis, numatytomis Lisabonos sutarties
36 protokolo VII antrastinéje dalyje.

d) Joje sudaromos salygos atsizvelgti j ramsciy struktiiros
panaikinimo pasekmes; tokia pasekmé gali bati tai, kad
Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 galéty bati taikomas
Eurojustui.

Dél nuostaty dél asmens duomeny tvarkymo

Turéty buti padaryta nuoroda i Tarybos pamatinj sprendima
dél asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teis-
minj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose, apsaugos.
Asmens duomeny, kurie gali bati tvarkomi pagal
15 straipsnio 1 ir 2 dalis, sgrasai turéty islikti galutiniai.
Reikalingi paaiskinimai dél naujy duomeny elementy,
kuriais papildyta 15 straipsnio 1 dalies | punkte.

Dél santykiy su iSorés partneriais

EDAPP nesutinka, kad Eurojustas keistysi asmens duome-
nimis su Pasaulio muitiniy organizacija.
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50.

51.

52.

Dél santykiy su Europolu: reikéty apsvarstyti, ar nereikéty

islaikyti galiojancius susitarimus, jeigu:

a) tai nepakenks Eurojusto nacionaliniy nariy ir kolegijos
padéties informacijos pozitriu;

b) struktiirinés abiejy organy sasajos yra pakankamai
stiprios, kad baty uZtikrintas bendradarbiavimas ir
i$vengta darbo dubliavimosi.

Dél bendradarbiavimo su treciyjy valstybiy valdZios institu-
cijomis: rekomenduojama pasinaudoti sitlomu Tarybos
sprendimo pakeitimu, kuriuo dar labiau i$pleciamas keiti-
mosi informacija su treCiomis valstybémis mastas, ir
Tarybos sprendime nustatyti adekvatumo jvertinimo tvarka.

Dél prieZiiiros
EDAPP palankiai vertina pasilyta 23 straipsnio 10 dalies
papildyma, kuriame teigiama, kad jungtinio prieZitros
organo sekretoriatas turi turéti galimybe remtis sekretoriato,
jsteigto Sprendimu 2000/641/TVR, patirtimi.

53.

54.

EDAPP rekomenduoja jtraukti nuostatg, panasig i Pasitlymo
dél Tarybos sprendimo dél Europos policijos biuro
(Europolo) isteigimo 38 straipsnio 5a dalj, siekiant nustatyti,
kad Europolas taiko Reglamento (EB) Nr. 45/2001
nuostatas tvarkydamas asmens duomenis, susijusius su
Eurojusto personalu.

Palankiai vertinamos nuostatos dél jungtinio prieZitiros
organo patariamojo vaidmens; $ios nuostatos tam tikrais
aspektais galéty bati dar labiau sustiprintos.

Priimta Briuselyje, 2008 m. balandzio 25 d.

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros
pareigiinas



