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Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind propunerea de directivi a
Parlamentului European si a Consiliului de facilitare a aplicirii transfrontaliere a normelor in
domeniul sigurantei rutiere

(2008/C 310/02)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 286,

avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoa-
nelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date,

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date, in special articolul 41,

avand in vedere solicitarea unui aviz primitd la 19 martie 2008
din partea Comisiei Europene in conformitate cu articolul 28
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

I. INTRODUCERE
Consultarea AEPD

1. La 19 martie 2008, Comisia a transmis AEPD spre consul-
tare propunerea de directivd de facilitare a aplicirii trans-
frontaliere a normelor din domeniul sigurantei rutiere
(denumitd in continuare ,propunerea”), in conformitate
cu articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 (Y.

2. Inainte de adoptarea propunerii, Comisia a avut o consul-
tare informald cu AEPD privind proiectul de propunere,
salutatd de AEPD ca un prilej pentru a face anumite sugestii
privind proiectul de propunere inainte de adoptarea sa de
citre Comisie. AEPD constatd cu satisfactie cd o bund parte
dintre sugestiile sale se regisesc in propunere.

Propunerea si contextul acesteia

3. Propunerea constituie o mdsurd luatd in scopul general de
reducere a deceselor, a vitimdrilor corporale si a daunelor

(") Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile
si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8,
12.1.2001, p. 1).

materiale cauzate de accidente rutiere, ceea ce reprezintd un
obiectiv major al politicii sigurantei rutiere a UE. In acest
context, propunerea intentioneazd si stabileascd un sistem
de facilitare a aplicarii transfrontaliere a normelor privind
sanctiunile pentru infractiuni rutiere specifice. Intr-adevir,
s-a observat ¢d un numdr insemnat de infractiuni rutiere
sunt comise si riman nesanctionate atunci cind au loc
intr-o tard alta decat tara de resedintd a infractorului.

4. Pentru a contribui la o aplicare nediscriminatorie si mai
eficientd in cazul infractorilor rutieri, propunerea preconi-
zeazd stabilirea unui sistem de schimburi de informatii
transfrontaliere intre statele membre.

5. Avand in vedere cd propunerea prevede schimburi de date
personale privind infractorii suspectati, aceasta are implicatii
directe asupra protectiei datelor.

Punctele centrale ale avizului

6. Avizul AEPD va analiza legitimitatea §i necesitatea misu-
rilor la capitolul II. Calitatea datelor culese in acest scop va
fi abordati la capitolul IIl. Capitolul IV se concentreazd
asupra drepturilor persoanelor vizate si conditiilor exerci-
tdrii acestor drepturi. La sfarsit se vor analiza conditiile
pentru transferul de date printr-o retea electronici si aspec-
tele legate de securitate.

II. LEGITIMITATEA SI NECESITATEA MASURILOR

7. Directiva 95/46/CE privind protectia datelor cu caracter
personal () prevede, ca unul dintre principiile de bazd,
faptul ca datele trebuie culese si prelucrate cu un scop specific,
explicit si legitim. In plus, prelucrarea trebuie si fie necesard
pentru scopul respectiv (}). Legitimitatea scopului poate fi
evaluatd cu ajutorul criteriilor prevdzute de articolul 7 lite-
rele (e) si (f) din directivd, si anume indeosebi aducerea la
indeplinire a unei sarcini de interes public sau realizarea
interesului legitim urmadrit de operator.

8. Este evident ¢ reducerea numdrului victimelor accidentelor
rutiere este un scop legitim care poate fi considerat o
sarcin de interes public. Intrebarea este daci misurile
preconizate constituie un instrument potrivit pentru inde-
plinirea obiectivului de reducere a numdrului victimelor

(*) Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date JO L 281, 23.11.1995, p. 31).

() Articolul 6 alineatul (1) litera (b) si articolul 7.
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accidentelor rutiere. Cu alte cuvinte, trebuie stabilit daci
propunerea include elemente concrete care induc necesi-
tatea unui astfel de sistem de schimb de informatii, avind
in vedere impactul pe care il va avea asupra vietii private a
persoanelor vizate.

. In expunerea de motive se afirma (') ci politica existentd —

Recomandarea Comisiei din 21 octombrie 2003 privind
aplicarea normelor in domeniul sigurantei rutiere (}) — ar
fi insuficientd pentru reducerea la jumdtate a numdrului
victimelor accidentelor rutiere (}). Aceastd afirmatie se
bazeazd pe cresterea numdrului de decese incepand cu
2004 si pe statisticile privind proportia soferilor nerezidenti
care depisesc viteza maxima admisd. Se pare cd soferii nere-
zidenti depisesc relativ mai des viteza maxima admisd decat
soferii rezidenti (*).

Statisticile mentionate in evaluarea impactului indicd, de
asemenea, o legdturd intre numarul controalelor si numarul
victimelor, ceea ce duce la concluzia cd aplicarea normelor
pare sd fie un instrument eficace esential in reducerea
numdrului victimelor accidentelor rutiere (°).

AEPD constatd, de asemenea, cd aceastd mdsurd luatd la
nivelul Comunitdtii nu aduce atingere — si este chiar
complementard — mdsurilor luate la nivel national pentru
imbundtitirea aplicirii normelor in tdrile in care acest lucru
a fost identificat ca o prioritate.

AEPD noteazd cu satisfactie cd elementele oferite de expu-
nerea de motive si in preambulul propunerii sunt suficient
de detaliate si fundamentate pentru a sprijini legitimitatea
propunerii si necesitatea schimbului de date preconizat.

. CALITATEA DATELOR PRELUCRATE

in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (c) din
Directiva 95/46/CE, datele cu caracter personal trebuie si
fie adecvate, pertinente si neexcesive in raport cu scopurile
pentru care sunt colectate sifsau prelucrate ulterior.

Punctul 1. Contextul propunerii, ,Context general”.

Recomandarea 2004/345/CE a Comisiei. A se vedea Comunicarea
Comisiei referitoare la Recomandarea Comisiei din 21 octombrie 2003
privind aplicarea normelor in domeniul sigurantei rutiere (O] C 93,
17.4.2004, p. 5).

Obiectiv mentionat in expunerea de motive si in Cartea albd privind
politica europeand in domeniul transporturilor din 2001.

EXFunere de motive, 1. Motivele si obiectivele propunerii: in timp ce
soferii nerezidenti ar reprezenta circa 5 % din numdrul total de soferi
— in tdrile in care informatiile sunt disponibile, proportia lor in exce-
sele de vitez se situeazd intre 2,5 % si 30 %.

A se vedea diferentele substantiale dintre numdrul de victime in diferi-
tele state membre si faptul cd numarul victimelor ar fi direct legat de
numdrul controalelor. A se vedea studiul de evaluare a impactului, capi-
tolul 2 alineatul (4) punctul (1).

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Domeniul de aplicare al propunerii se limiteazd la incalcari
grave specifice care sunt considerate principala cauzi a acci-
dentelor mortale, de pildi excesul de vitezd, nefolosirea
centurii de sigurantd, conducerea in stare de ebrietate si
nerespectarea culorii rosii a semaforului.

Trei dintre aceste infractiuni (excesul de vitezd, nerespec-
tarea culorii rogii a semaforului si nefolosirea centurii de
sigurantd) pot fi depistate si prelucrate ulterior in mod
automat gi fard contact direct cu soferul, ceea ce face nece-
sard la un moment ulterior identificarea persoanei vizate
printr-un schimb transfrontalier de informatii. in ceea ce
priveste conducerea in stare de ebrietate, depistarea infrac-
tiunii trebuie sd aibd loc in prezenta autorititilor de aplicare
care pot, in principiu, culege direct identitatea infractorilor.
Motivul pentru care schimbul transfrontalier de informatii
este totusi necesar in acest caz este explicat in preambulul
directivei: pentru a permite urmdrirea infractiunilor, verifi-
carea actelor de inmatriculare ale vehiculului poate fi nece-
sard chiar si in cazul in care vehiculul a fost oprit, ceea ce
se intampld in cazul conducerii in stare de ebrietate.

AEPD constatd cu satisfactie limitarea schimbului de infor-
matii la cele patru infractiuni mentionate, avand in vedere
proportia lor in numdrul total de victime ale accidentelor
mortale §i necesitatea de a obtine informatii de identificare
suplimentare in vederea aplicirii normelor.

AEPD aprobi, de asemenea, faptul cd lista infractiunilor este
exhaustiva si cd addugarea altor infractiuni la listd se poate
face in urma monitorizdrii in continuare de citre Comisie si
printr-o revizuire a directivei. Acest lucru este in acord cu
principiul securitatii juridice.

IV. DREPTURILE PERSOANELOR VIZATE

Dreptul la informare, la acces si la corectarea datelor cu
caracter personal este prevdzut de propunere, in special la
articolul 7. Modul in care persoanele vizate vor fi informate
de drepturile lor va depinde de formatul notificarii infrac-
tiunii.

Prin urmare, este important ca notificarea infracgiunii
mentionatd la articolul 5 si detaliatd la anexa 2 sd cuprinda
toate informatiile relevante pentru persoana vizatd, intr-o
limba pe care aceasta o intelege.
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V. RETEAUA ELECTRONICA —
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. In versiunea actuald, notificarea cuprinde majoritatea infor-

matiilor legate de drepturile persoanei vizate. Totusi, aceste
informatii se afld la sfarsitul ,formularului de rispuns” din
notificare. AEPD considerd ci ar fi mai adecvati oferirea de
informatii clare la inceputul formularului cu privire la cali-
tatea operatorului de date, cu alte cuvinte: autoritatea natio-
nald responsabild de aplicarea sanctiunilor.

Articolul 5 alineatul (5) al propunerii indicd faptul ci
elementele neesentiale ale directivei vor fi modificate
in conformitate cu procedura previzutd de Decizia
1999/468/CE a Consiliului de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei.
AEPD se intreabd care dintre elementele propunerii ar putea
fi considerate neesentiale. Pentru a evita alte modificiri ale
formularului de notificare a infractiunii in ceea ce priveste
partea legatd de drepturile persoanelor fizice, AEPD ar reco-
manda completarea articolului 5 alineatul (2) din propunere
in sensul stabilirii in mod clar a drepturilor persoanelor
fizice, inclusiv a informatiilor legate de calitatea operato-
rului de date.

Articolul 5 alineatul (2) ar putea fi completat dupd cum
urmeazd:, Notificarea infractiunii contine numele autoritdtii
responsabile de aplicarea sanctiunilor si scopul notificirii, o
descriere a infractiunii vizate, (...), posibilele modalititi de
contestare a motivelor pentru care s-a emis notificarea si de
recurs (...), si procedura de urmat (...). Aceste informatii vor
fi oferite intr-o limbd inteleasd de destinatar”.

In ceea ce priveste posibilitatea pentru persoana vizati de a
avea acces la datele care o privesc si posibilitatea de a
contesta prelucrarea acestora, AEPD salutd posibilitatea
previzutd de propunere potrivit cireia persoana vizatd isi
poate exercita drepturile in fata autorititii aflate in tara sa
de resedintd. intr-adevir, facilitatea aplicarii transfrontaliere
a infractiunilor nu ar trebui si aibd drept consecintd impie-
dicarea sau ingreunarea posibilitdtii persoanelor vizate de a
isi exercita drepturile.

ASPECTE LEGATE DE
SECURITATE

. Expunerea de motive (") indicd posibilitatea utilizdrii unui

sistem de informatii UE existent pentru transferul de date
necesar pentru aplicare.

In ceea ce priveste infrastructura tehnicd (), AEPD nu are
obiectii cu privire la utilizarea unui sistem existent, in
mdsura in care aceasta limiteazd sarcina financiard sau
administrativd fird sd aibd un impact asupra aspectelor din
proiect legate de viata privatd. Totusi, interoperabilitatea nu
ar trebui si permitd schimbul de date cu alte baze de date.

3. Elementele juridice ale propunerii, ,principiul proportionalitatii”.

Asa cum o aratd studiul de evaluare a impactului, capitolul 5
alineatul (3) punctul (1).

26.

27.

28.

29.

30.

0)

Trebuie amintit ci nu ar trebui stabilitd nicio interconexiune
intre baze de date in absenta unui temei clar si legitim ().

De asemenea, AEPD insistd asupra faptului cd scopul retelei
este de a permite schimbul de informatii intre autorititile
nationale, iar nu crearea unei baze de date centrale privind
infractiunile rutiere. Centralizarea si reutilizarea datelor nu
intrd in domeniul de aplicare al propunerii.

AEPD observi cid este inclusi o misurd de protectie la arti-
colul 3 alineatul (3) din propunere in scopul evitirii disemi-
narii informatiilor privind infractiunile. Intr-adevar, doar
statul membru in care a fost comisd infractiunea are dreptul
sd prelucreze datele pertinente ale persoanei vizate. Tara de
resedint a persoanei, rispunzitoare de transmiterea datelor
de identificare, nu ar trebui si pastreze aceste informatii sau
sd le refoloseascd in alte scopuri. Prin urmare, AEPD salutd
dispozitia din propunere care afirma ci nicio tard, alta decét
tara in care a fost comisd infractiunea, nu poate pistra
informatiile.

Comisia ar trebui sd adopte norme comune, in conformi-
tate cu articolul 4 din propunere, inclusiv proceduri tehnice
pentru schimbul electronic de date intre statele membre. in
opinia AEPD, aceste norme trebuie si includd masuri de
protectie fizice si de organizare pentru a impiedica o utili-
zare abuzivd a informatiilor. AEPD este dispusd sd ofere in
continuare consiliere cu privire la elaborarea detaliatd a
acestor norme.

VI. CONCLUZII

AEPD considerd ci propunerea oferd suficiente justificiri
pentru instituirea unui sistem de schimburi transfrontaliere
de informatii si limiteazd in mod adecvat calitatea datelor
care urmeazd sa fie culese si transferate.

De asemenea, autoritatea salutd mecanismele de despdgu-
bire prevazute de propunere si indeosebi faptul ¢ accesul la
datele personale va fi posibil in tara de resedintd a persoanei
vizate.

In acest sens, a se vedea comentariile AEPD din 10 martie 2006 privind
comunicarea Comisiei cu privire la interoperabilitatea bazelor de date
europene, disponibile la adresa www.edps.europa.eu: Atunci cind se
vorbeste despre interoperabilitate, nu este vorba doar de utilizarea in comun a
sistemelor de i}forma,tii la scard largd, ci si de posibilitdtile de acces la date, de
schimburi de date sau chiar de fuzionare a bazelor de date. Acest lucru este
regretabil in mdsura in care tipuri de interoperabilitate diferite necesitd garantii
si conditii di{[erite. Acest Tucru se aplicd, de pildd, in cazul in care notiunea de
interoperabilitate este punctul de plecare pentru alte mdsuri propuse care
vizeazd facilitatea schimbului de informatii. In avizul sau privind principiul
disponibilitatii, AEPD a subliniat faptul cd, desi nu duce la crearea de noi baze
de date, acest principiu va genera inevitabil un nou mod de utilizare a bazelor
je date existente, din moment ce oferd noi posibilitdti de acces la aceste baze de
ate.
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AEPD face urmitoarea recomandare pentru imbundtdtirea
textului cu privire la informarea persoanelor vizate: modul
in care persoanele vizate vor fi informate de faptul ci
au drepturi specifice va depinde de formatul notificirii
infractiunii. Prin urmare, este important ca articolul 5 si
cuprindi toate informatiile relevante pentru persoana
vizatd, intr-o limbd pe care aceasta o ingelege. O formulare
posibild este propusd la punctul 22 din aviz.

In ceea ce priveste securitatea, desi AEPD nu are obiectii cu
privire la utilizarea unei infrastructuri existente pentru
schimbul de informatii — in mdisura in care aceasta limi-
teazd sarcina financiard sau administrativd, autoritatea
insistd asupra faptului ca acest lucru nu ar trebui si duci la
interoperabilitate cu alte baze de date. AEPD salutd limita

stabilitd de propunere cu privire la posibilititile de utilizare

a datelor de citre statele membre altele decat cel in care a
fost comisd infractiunea.

33. AEPD isi manifestd disponibilitatea pentru alte consultdri cu

privire la normele comune care urmeazi si fie elaborate de
citre Comisie privind procedurile tehnice necesare pentru
schimbul electronic de date intre statele membre si indeo-
sebi cu privire la aspectele legate de securitate cuprinse in
aceste norme.

Adoptat la Bruxelles, 8 mai 2008.

Peter HUSTINX

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor




