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ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITA]JS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par ierosinito Eiropas Parlamenta un Padomes
regulu par Eiropas statistiku (COM(2007) 625 galiga redakcija)

(2008/C 308/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, un jo ipasi ta
286. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, un jo Ipasi
tas 8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par individu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $o datu brivu apriti,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un struktiras un par $§adu datu brivu apriti un jo ipasi tas
41. pantu,

nemot véra ligumu nakt klaja ar atzinumu saskana ar Regulas
(EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punktu, kas no Eiropas Komisijas
ir sanemts 2007. gada 17. oktobr,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. IEVADS
Konsultacija ar EDAU

1. Komisija 2007. gada 17. oktobri ir nositijusi Eiropas datu
aizsardzibas uzraudzitgjam ierosinato Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu par Eiropas statistiku (Se turpmak “iero-
sindtais tiestbu akts”), lai konsultétos par to saskapa ar
Regulas (EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punktu. Ta ka

Regulas (EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punkts ir japieméro
obligati, EDAU ir gandarits, ka konsultacija ir skaidri minéta
ierosinata tiesibu akta preambula.

2. EDAU 2007. gada 5. septembri naca klaja ar atzinumu par
ierosinato Eiropas Parlamenta un Padomes regulu par
Kopienas statistiku sabiedribas veselibas aizsardziba, ka ari
veselibas aizsardzibu un drosibu darba (COM(2007) 46
galigais variants) (e turpmak “atzinums par veselibas aizsar-
dzibas statistiku”) ('). Minétais ierosinatais tiesibu akts bija
stipri saistits ar 3o, daudz visparigako ierosinato tiesibu
aktu, jo pirmais no tiem bija izstradats, par pamatu nemot
tadus tiesibu aktus, kuros tagad izdara grozijumus. Tadgjadi,
ka uzsvérts veselibas aizsardzibas statistikai veltitd atzinuma
10. punkta, abas ierosmes ir ciesi saistitas.

3. Pirms bija pienemts Atzinums par veselibas aizsardzibas
statistiku, EDAU un Eurostat parstavju sanaksmé izskangja
secingjums, ka “biitu kopigi japarbauda Eurostat sistema
ieviestie procesi, ka statistikas vajadzibam darboties ar individua-
liem datiem, un varetu atklaties, ka ir javeic ieprieksgjas
parbaudes”. Tika arl nolemts, ka “kopigaja parbaude biitu jaiza-
nalize obligatais katrai apstrades darbibai prasitais datu kopums,
ka ari Eurostat veiktas apstrades darbibas”’. Abi elementi ir
ieklauti minéta atzinuma secindgjumos. EDAU tagad sadar-
bojas ar Eurostat dienestiem, lai veiktu minéto kopigo
parbaudi ()

(") OVC295,7.12.2007., 1.1pp. Pieejams EDAU interneta vietné.

() lespéjams kopigas parbaudes secindjums varétu bit atzina, ka ir vaja-
dziga ieprieksgja individualu apstrades darbibu parbaude saskana ar
Regulas (EK) Nr. 45/2001 27. pantu.
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Turklat EDAU 2007. gada 20. decembri Eiropas Parlamenta
Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu (LIBE) komitejai
komentgja ierosinato regulu par tautas skaitiSanu (Population
and Housing Censuses) (°). Kaut arl Eiropas Komisija nav
oficiali konsultéjusies ar EDAU par ierosinato tiesibu aktu,
vins uzsver, ka $aja sakara datu aizsardziba ir loti svariga.
Vin$ ari atkartoti uzsvéra, ka ir nortipgjies par to, cik Joti
svarigi ir pareizi noteikt tiesisko sistému, kada apstrada
statistikas datus, un to, ka dazas definicijas ir jaformule
skaidrak.

. Visbeidzot — EDAU ka 29. panta darba grupas loceklis
aktivi lidzdarbojas, gatavojot atzinumu par personas datu
jédzienu (%), kura ir analizéti ari dazi ar statistikas datiem
saistiti aspekti.

Ierosinatais tiesibu akts pats sava konteksta

. Saskana ar paskaidrojuma rakstu ierosinata tiesibu akta
mérkis ir parskatit eso$os juridiskas sistémas pamatus, ar ko
regulé statistikas vaksanu Eiropas meroga, lai to pielagotu
pasreiz&jam realitatém — un ari uzlabotu — lai ta tiktu gala
ar nakotné gaidamam parmainam un problémam. Komisija
uzskata, ka Eiropas statistika dod bitiski svarigu ieguldi-
jumu, lai izvérstu informacijas jaudas, kas ir vajadzigas, lai
uzturétu ES stratégiskos merkus, attiecigo politiku un
atbalsta instrumentus.

. Komisija turklat konstatg, ka izskan ari aicindjumi statistikas
konfidencialitates reZima paredzét kadu elastibu, lai pieeja
siki izstradatiem statistikas datiem batu kontroléta, un
augsta limena aizsardziba, kas ir vajadziga konfidencialiem
statistikas  datiem, nebiatu apdraudéta. Batiski svarigi
elementi $aja sakara ir konfidencialu datu apmaina Eiropas
Statistikas sistéma (European Statistical System — ESS) un
noteikumi, ka pétniecibas vajadzibam pieklat tadiem
datiem, un tade] eso$as juridiskas prasibas ir jamodernize.

. Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 285. panta ir noteikts
juridiskais pamats Kopienas méroga veicamam  statistikas
darbibam. Saja panta ir izklastitas Kopienas statistikas datu
vakSanas prasibas un, ki uzsvérts ta 2. punkta, ir prasits
nodro$inat “atbilst[ibu] taisniguma, pareizibas, objektivitates,
zinatniskas neatkaribas, rentabilitates un statistikas konfidenciali-
tates [standartiem]”. Saja priekslikuma ir ierosinati vairaki
eso$a tiesiskd pamata grozijumi, pieméram, uzlabot statis-
tikas vadibu vai konsolidét Eiropas Statistikas sistémas
darbibas, ka arl ieviesot lielaku elastibu pasreizéjos notei-
kumos par statistikas konfidencialitati, reizé saglabajot
augsta limena datu aizsardzibu (°).

COM(2007) 69 galiga redakcija.

29. panta datu aizsardzibas darba grupa, Atzinums Nr. 4/2007 par
personas datu jédzienu, pienemts 2007. gada 20. jiinija (WP 136). Skat.
jo iﬁaéi 17.un 18. piemeru.

Paskaidrojuma raksta 3. punkts.
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. Runajot par ierosinata tiesibu akta mérkiem, pirmkart, ar to

ir ieceréts vienkarsot speka esoSos juridisko sistému statis-
tikas vaksanai un izplati§anai Eiropas limeni, konkréti, viena
instrumenta  konsolidgjot  vairakus  statistikas  joma
pienemtus Kopienas tiesibu aktus. Eso$a juridiska sistéma,
ko paredzéts atcelt, sastav no $adiem tiesibu aktiem —

— Padomes Regula (EK) Nr. 322/97 (1997. gada
17. februaris) par Kopienas statistiku (°);
— Padomes Regula (EEK, Euratom) Nr. 1588/90

(1990. gada 11. junijs) par tadas statistikas informacijas
nosiitidanu Eiropas Kopienu Statistikas birojam, uz kuru
attiecas konfidencialitate (7);

— Padomes Lémums 89/382 EEK, Euratom (1989. gada
19. jinijs), ar ko nodibina Eiropas Kopienu Statistikas
programmu komiteju (¥).

Ar ieceréto tiesibu aktu ir ieceréts uzturét speka istenosanas
pasakumus, kas izklastiti Komisijas Regula (EK) Nr. 831/
2002 (2002. gada 17. maijs), ar ko Isteno Padomes Regulu
(EK) Nr. 322/97 par Kopienas statistiku attieciba uz piekluvi
konfidencialiem datiem zinatniskos noliikos (°), un Komi-
sijas Lemuma 2004/452[EK (2004. gada 29. aprilis), ar ko
nosaka to struktiiru sarakstu, kuru pétniekiem zinatniskiem
noliikiem atlauts pieklat konfidencialiem datiem (*°).

Turklat, ta ka ir svarigi nodrosinat ciesu sadarbibu un pietie-
kamu ESS un Eiropas Centralo banku sistémas (European
System of Central Banks — ESCB) koordinaciju, ierosinata
tiestbu akta pieméroSana neskar Padomes Regulu (EK)
Nr. 2533/98 (1998. gada 23. novembris) par statistikas
informacijas vakSanu, ko veic Eiropas Centrald banka ().
Tomér, ta ka Eurostat sistéma paslaik parskata visu datu
apstradi, gatie rezultati batu attiecinami arl uz stavokli
Eiropas Centralaja banka.

EDAU 1ipasi riipigi analizés tos ierosinata tiesibu akta

elementus, kas varétu ietekmét personas datu aizsardzibu.

II. IEROSINATA TIESIBU AKTA ANALIZE

“s =

. Apsvéruma Nr. 18 ir konstatéts, ka ir “janodrosina privatas

un gimenes tiesibas un personas datu aizsardziba atbilstigi
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. un 8. pantam”.

OVL52,22.2.1997., 1.1pp.

OVL151,15.6.1990., 1.Ipp.

OV L181,28.6.1989.,47.Ipp.

OV L133,18.5.2002., 7. Ipp.

O\lf L 156, 30.4.2004., 1. Ipp., labojumi izdariti OV L 202, 7.6.2004.,
L.Ipp

() ovi .318, 27.11.1998., 8. Ipp. Skat. ari Eiropas Centralas bankas atzi-

numu par ierosinato tiesibu aktu.
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14. Vél vairak, ierosinata tiesibu akta apsvéruma Nr. 19 ir nora- formulgjumu “statistikas datu subjekti”. Definicija ir sikak

15.

16.

17.

18.

dits, ka “5 regula (ti., ierosinatais tiesibu akts) nodrosina
fizisku personu aizsardzibu no personas datu apstrades viedokla
un, ciktal ir runa par Eiropas statistiku, precizé noteikumus, kas ir
ietverti Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu datu aizsardzibu attieciba
uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 45/2001 (2000. gada
18. decembris) par fizisku personu aizsardzibu attiedba uz
personas datu apstradi Kopienas iestades un struktirds un par
Sadu datu brivu apriti”.

EDAU ir gandarits par to, ka Sie abi apsvérumi apstiprina,
ka datu aizsardziba ir svarigs elements, un tas ir jaatceras,
darbojoties ar statistikas datiem. Tomér EDAU dotu prieks-
roku, ja 18. apsvéruma formuléjums bitu pozitivaks, [idzigs
19. apsvéruma lietotajam, talab grozot to $adi — “Si regula
nodrosina tiesibas ...".

EDAU sveic arl “Eiropas pieeju statistikai”, kas ir izversta
12. un 13. apsvéruma. Tada pieeja dal§ji paredz noteikt,
kuras iestades vac statistikas datus. Patiesiba, lai gan Eiropas
statistikas pamata parasti ir valstu dati, ko vakuSas visu
dalibvalstu statistikas iestades, tos var vakt ari no nepublicé-
tiem attiecigu valstu avotiem, no izvilkumiem no attiecigo
valstu devuma un no Eiropas statistikas aptaujam vai saska-
notam koncepcijam vai metodém. No datu aizsardzibas
viedokla ir svarigi noteikt, kuras iestades parzipa ir dati, kas
ir izmantoti, vacot statistikas datus. Patiesi, tadam struk-
tiram ir pienakumi, ko attiecigi uzliek datu apstradataja
statuss saskana ar Direktivu 95/46/EK, ari saistiba ar datu
subjektiem dotam tiesbam uz informaciju, piekluves un
datu labosanas tiesibam, ka ari tiesibam zinat, kas ir datu
sanéméjs ($aja gadijuma datu sanéméjs ir Eurostat), kad vien
tadas tiesibas ir piemérojamas.

Datu aizsardziba un statistikas konfidencialitate

Atzinuma par veselibas aizsardzibas statistiku EDAU anali-
z&ja konfidencialu datu jédziena un personas datu jédziena
paral€les. Vins$ secinaja, ka statistikas konfidencialitate un
datu aizsardziba — kaut ari to formulgjumi ir lidzigi — ir
divi dazadi jédzieni ('*). EDAU uzsvéra iesp&jamibu sajaukt
abus jédzienus un to, ka skaidri jaformule datu aizsardzibas
un statistikas konfidencialitates atskiribas.

Rundjot par statistikas principiem, EDAU vélas ipasi piever-
sties ierosinata tiesibu akta 2. panta 1. punkta e) apak-
$punktam, kura ir definéts statistikas konfidencialitates prin-
cips. Pirmkart, EDAU saprot, ka, atskiriba no Regulas (EK)
Nr. 322/97, formulgjums “statistikas vienibas” ir aizstats ar

(') Skat. atzinuma 14.-17. punktu.

19.

20.

21.

22.

definéta 3. panta 7. punkta.

EDAU nepiekrit definicijas mainai ta pasa iemesla dé, ko
vin$ ir uzsveris atzinuma par veselibas aizsardzibas statis-
tiku — ir skaidri jasaprot attiecigo jomu jédzienu atskiribas.
“Datu subjekta” jédziens ir svarigs Direktiva 95/46/EK, defi-
ngjot “personas datus”, un minétais jedziens attiecas tikai uz
fiziskam personam. Tomér statistikas konfidencialitates defi-
nicija neattiecas tikai uz fiziskam personam, bet ari uz
majsaimniecibam, saimniecisku darbibu veicgjiem un citiem
uzpémumiem. Talab EDAU uzskata, ka ierosinataja tiesibu
akta biitu japatur statistikas vienibu jédziens, jo $aja gadi-
juma gan fiziskas personas, gan majsaimniecibas, saimnie-
cisku darbibu veicgji un citi uznémumi ir aptverti, neradot
sajukumu no datu aizsardzibas tiesiska pamata viedok]a.

Statistikas vadiba

EDAU sveic 5. panta formuléjumu, kura ir paredzéts dalib-
valstu norikotas iestades publiskot Komisijas (Eurostat) tikla
lapa. Dalibvalstu norikoto iestazu saraksta publikacija
veicinas parskatamibu, kadas iestades ir kompetentas
apgadat Eurostat ar attiecigiem datiem par statistikas
vienibam.

Statistikas kvalitate

lerosinata tiesibu akta 10. pants ir pilniba veltits tam, kadu
statistikas datu kvalitati gaida, tos vacot. Taja ir uzskaititi
kvalitates aspekti, kas ir jaievéro. lerosinataja tiesibu akta ir
noradits, ka, piemérojot nozares tiesibu aktos minéto kvali-
tates parskatu kvalitates aspektus, Komisija saskana ar ta
paSa ierosinata tiesibu akta 27. panta 2. punkta minéto
normativo procedfiru nosaka procediras (modalities) (sic),
struktdiru un periodiskumu. EDAU vélas uzsvert, ka Regulas
(EK) Nr. 45/2001 4. panta ir definéti datu kvalitati saistiti
principi. EDAU ir parliecinats, ka Eurostat vajadzétu nemt
véra minétos principus, kad saskana ar ierosinata tiesibu
akta 10. panta 3. punktu ta izvérté, cik kvalitativi ir dati, ko
dalibvalstis tai parsiita. Talab EDAU ierosina $adi grozit otro
3. punkta teikumu — “Komisija (Eurostat) izvérté nosiitito
datu kvalitati, ari_nemot véra datu aizsardzibas prasibas, un
publice parskatus”.

Turklat 10. panta 2. punkta ir paredzéts piemérot minétos
kvalitates aspektus datiem, uz ko attiecas nozares tiesibu
akti padas statistikas jomas. Ja tadus nozares tiesibu aktus
piepemtu, 10. panta 2. punktd ir noteikts, ka nozares
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23.

24,

25.

26.

tiestbu aktos paredzéto kvalitativo parskatu procediras
(modalities), struktiru un periodiskumu definé Komisija.
EDAU grib atgadinat, vin$ gaida, ka ar vinu konsultésies par
nozares tiesibu aktiem, ko Komisija varétu piepemt par
statistiku, lai analizétu tas saderibu ar Regulu (EK) Nr. 45/
2001.

Eiropas statistikas datu izplatiSana

Rungjot par izplatiSanu, EDAU ir vienispratis ar ierosinata
tiesibu akta 18. pantd pausto domu, ka statistikas datus
izplata, izplatot anonimizétus datus. Tomér EDAU vélas
pievérst uzmanibu visparéjam anonimizacijas jédzienam.

Runajot par anonimitati no datu aizsardzibas viedokla, vera
butu janem personas datu jedzienam veltitdgja 29. panta
darba grupas atzinuma dota interpretacija (*’). Taja, balsto-
ties uz Direktivu 95/46/EK, anonimizéti dati ir jebkada
informacija, kas attiecas uz kadu fizisku personu, ja attie-
cigo personu nevar identificét ne datu apstradatajs, ne kada
cita persona, nemot verd visus lidzeklus, ko personas datu
apstradatajs vai kada cita persona pamatoti varétu izmantot, lai
identificétu attiecigo personu. Anonimizéti dati ir anonimi
dati, kas ieprieks ir bijusi saistiti ar identificgjamu personu,
ko vairs nevar identificet.

Atzinuma par veselibas aizsardzibas statistiku EDAU jau ir
uzsveéris ka, lai arl no datu aizsardzibas viedokla anonimu
datu jédziens attiecas uz datiem, ko vairs nevar identificét
no statistikas viedokla, tie ir dati, ar ko nav iesp&jama tiesa
identifikacija. Tada definicija paredz, ka iespéja attiecigos
datus izmantot netieSai identifikacijai Jautu tos joprojam
raksturot ka anonimus no statistikas viedokla, bet nebiit ne
no datu aizsardzibas viedokla.

Talab, lai izvairitos no abu interpretaciju sajauksanas, EDAU
gribétu ierosinat grozijumu ierosinata tiesibu akta 18. panta
— “Individualus datus var izplatit ka atklatba izmantojamas
datnes, kurds ir anonimi ieraksti, kas ir sagatavoti td, lai ne tiesi,
ne netie$i nevaretu identificet statistikas vienibu, nemot véra
visus piemérotos lidzekjus, ko logiski varétu izmantot kada tresa
persona”. Tadam paskaidrojumam vajadzétu likvidét visas
neskaidribas rundjot par datiem, ko varétu darit atklatiba
pieejamus.

(%) Skat. 4. zemsvitras piezimi.

27.

Konfidenciilu datu parsiitiSana

lerosinata akta 20. panta ir paredzéts noteikums par konfi-
dencialu attiecigu valstu iestazu datu savstarpéju parsiitiSanu
un attiecigu valstu iestazu un Komisijas datu parsttiSanu, ka
arl izklastiti noteikumi par savstarpéju apmainu ar konfi-
dencialiem ESS un ECBS statistikas vajadzibam izmantoja-
miem datiem. lerosinata tiesibu akta 20. panta 1. punkta ir
teikts, ka tada parsiti§ana ir vajadziga Eiropas statistikas
datu izstradei, vakSanai vai izplatiSanai, tadéjadi attaisnojot
ieceréto parsutidanu. EDAU uzskata, ka tada savstarpéja
Eurostat un attiecigu valstu iestazu, ka ari Eurostat un ECB
datu parsitiSana atbilst vajadzibas nosacjjumiem, kas ir
paredzeti Regulas (EK) Nr. 45/2001 7. un 8. panta. Turklat
EDAU atbalsta teikumu 20. panta 1. punkta, kura ir pare-
dzéts, ka “jebkadai talakai parsitisanai ir vajadziga atlauja no
attiecigas valsts iestades, kas ir attiecigos datus savakusi”. Turklat
atzinuma par ierosinato tiesibu aktu ECB (¥ ierosinaja
dazus grozijumus 20. panta, lai atspogulotu savas kompe-
tences tiesisko pamatu, lai apstradatu statistikas datus, ka
ari, lai ESS un ECB statistikas vajadzibam savstarpéji apmai-
nitos ar konfidencialiem datiem. EDAU piekrit ECB ierosina-
tajiem grozijumiem izstradataja tiesibu akta.

Piekluve konfidencialiem datiem pétniecibas vajadzibam

28.

29.

30.

(*)

Kaut arf 22. panta ir ieviesta iesp&a dot piekluvi a konfi-
dencialiem datiem — ar daZiem nosacijumiem, ko vél
izstradas — EDAU vélas atgadinat, ka datu kompleksu
pieejamibu pétnickiem regulé Regula (EK) Nr. 831/2002, ko
neatce] ar ierosinato tiesibu aktu (skat. ierosinata tiesibu
akta 29. apsvérumu). Talab, lidztekus saderibai ar Regulu
(EK) Nr. 45/2001, ipasie noteikumi, kas ir fikseti ieprieks
minétaja Komisijas reguld, runajot par zinatnes vajadzibam
dotu piekluvi anonimizétiem mikrodatiem, bis janem véra
visas Komisijas noteiktas piekluves procediiras (modalities),
noteikumos un priek$nosacijumos.

1. SECINAJUMI

EDAU sveic ierosinato European statistikas regulu. Regula
nodrosinas stabilu un vienotu juridisku pamatu, lai Eiropas
limen izvérstu, vaktu un izplatitu statistikas datus.

Tomér EDAU gribétu uzsvert $adus aspektus:

— EDAU gaida, ka ar vinu konsultésies par nozares tiesibu
aktiem, ko Komisija varétu pienemt par statistiku, lai
istenotu 3o regulu, kad ta biis piepemta.

Skat. ECB Atzinumu (OV C 291, 5.12.2007., 1. Ipp.) — priekslikumi

tiesibu aktu izstradei.
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— Batu jagroza 18. apsvéruma formulgjums; — Jedziena “datu anonimizacija” divdomiba batu janem
véra datu izplatiSanas sakara.

— Biitu jaapsver, vai lietot ierosinato jedzienu “statistikas
datu subjekts”, lai izvairitos no sajaukSanas ar datu
aizsardzibas jédzieniem; Briselé, 2008. gada 20. maija

— Datu kvalitates princips Komisijai biitu janem veéra, Peter HUSTINX

izvértgjot kvalitati; Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs




