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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany tdajii k ndvrhu rozhodnuti Rady o zfizeni Evropského
informaéniho systému rejstiiki tresttt (ECRIS) podle ¢linku 11 rimcového rozhodnuti 2008/.../SVV

(2009/C 42/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]fJ,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi,
a zejména na clanek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména
na clanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fjna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto adaja,

i)

ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
souvislosti se zpracovanim osobnich uddaji  orgdny
institucemi Spoleenstvi a o volném pohybu téchto udaja,
a zejména na ¢lanek 41 tohoto nafizeni,

o < ¢

s ohledem na zddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
naffzeni (ES) ¢ 45/2001 zaslané evropskému inspektorovi
ochrany ddaji dne 27. kvétna 2008.

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

I. GVODNI POZNAMKY

1. Komise pfijala dne 27. kvétna 2008 ndvrh rozhodnuti
Rady o zfizeni Evropského informac¢niho systému rejstitki
trestd (ECRIS) podle ¢ldnku 11 rdmcového rozhodnuti
2008/...[SVV (déle jen ,ndvrh*) (!). Névrh zaslala Komise
evropskému inspektorovi ochrany uddaji ke konzultaci
v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

(") KOM(2008) 332 v kone¢ném znéni.

2. Cilem tohoto ndvrhu je provddéni ¢lanku 11 rdmcového
rozhodnuti Rady o organizaci a obsahu vymény informaci
z rejstifku trestd mezi ¢lenskymi stity (%) (dédle jen rdmcové
rozhodnuti Rady), aby byl vybudovdn a rozvinut elektro-
nicky systém vymény informaci mezi clenskymi stity ().
Jak je stanoveno v ¢lanku 1 tohoto rozhodnuti, zfizuje se
Evropsky informacni systém rejstitku trestd (ECRIS)
a rovnéz se stanovi prvky standardizovaného formdtu pro
elektronickou vyménu informaci z vnitrostatnich rejstitkd
trestd, jakoz i dali vieobecné a technické aspekty slouzici k
organizaci a usnadnéni vymény informaci.

3. Evropsky inspektor ochrany udaji vitd, Ze je konzultovan,
a doporutuje, aby byl v bodech odivodnéni na tuto
konzultaci uveden odkaz, podobng, jak je tomu v mnoha
jinych legislativnich textech ohledné nichz byl evropsky
inspektor ochrany tdaji v souladu s nafizenim (ES)
¢. 45/2001 konzultovan.

II. PODKLADY A KONTEXT

4. Evropsky inspektor ochrany tidajii pfipomind, ze k rdmco-
vému rozhodnuti Rady zaujal stanovisko dne 29. kvétna
2006. Za pripominku stoji nékteré body tohoto stanoviska,
napiiklad:

— zdiiraznéni vyznamu standardizovaného formatu
jakozto prosttedku k zamezeni nejednoznacnosti,
pokud jde o obsah informaci z rejstitku trestd,

(*) Dosud nebylo pfijato; posledni znéni névrhu, jak je pfeformulovala

Rada, je k dispozici ve vefejném rejstitku Rady (dokument 5968/08).
() 6.bod odtivodnéni ndvrhu.
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— podpora moznosti zvolenych v rdmcovém rozhodnuti
Rady neziidit centralizovanou evropskou databdzi
a neumoznit do databdzi p¥my pfistup, na ktery by
bylo ndro¢né dohlizet,

— pouzit{ rdmcového rozhodnuti Rady o ochrané osob-
nich tdaji zpracovavanych v rdmci policejni a soudni
spolupréce v trestnich vécech o informacich z rejstitka
trestdl, rovnéz pokud jde o pienos osobnich tdaji to
tretich zem,

— Ucinnost vymény informaci, pro jejiz fungovani jsou
s ohledem na velké rozdily mezi vnitrostitnimi prav-
nimi pfedpisy o rejstiiku trestd nutnd dodate¢nd ustano-
veni,

— rozdéleni odpovédnosti mezi jednotlivé clenské stity a z
ného vyplyvajici problémy pfiméfeného dohledu; pozi-
tivné bylo hodnoceno uréeni dstfedniho orginu na
vnitrostdtni Grovni,

— Sirokd oblast pisobnosti rimcového rozhodnuti, které
se vztahuje na viechna odsouzeni zanesend do rejstitku
trestdl.

. Tyto prvky stanoviska z roku 2006 jsou nadale relevantni
v kontextu, ve kterém se bude analyzovat pfedlozeny ndvrh.
Tento kontext rozhodujicim zptsobem ovliviiuje zejména
rozdilnost vnitrostatnich préavnich predpist tykajicich se
rejstitku  trestd. Tato rozdilnost vyzaduje dodate¢nd
opatien{, aby systém vymény fungoval. Navrh tykajici se
systému ECRIS je takovym dodate¢nym opatfenim. Také
situace se vak vyviji.

. Rdmcové rozhodnuti Rady a jeho provedeni v ndvrhu tyka-
jictho se systému ECRIS tvoii v prvni fadé soubor celé fady
pravnich ndstroj, jejichz cilem je usnadnéni vymény infor-
maci mezi ¢lenskymi stity Evropské unie za ti¢elem prosa-
zovdni prdva. Vsechny tyto ndstroje jsou zhmotnénim
zdsady dostupnosti zavedené Haagskym programem
z roku 2004 ('). Ackoli se jejich vétSina zaméfuje na poli-
cejni spolupraci, je tento néstroj prostfedkem pravni spolu-
préce v trestnich vécech ve smyslu ¢l. 31 Smlouvy o EU ().
Mé vsak stejny cil: uleh¢it vyménu informaci pro tcely
prosazovani prdva. V mnoha piipadech tyto ndstroje
zahrnuji systémy informacnich technologii, anebo jsou jimi
nebo standardizaci vymény postupli podporovany. Navrh
systému ECRIS neni v tomto ohledu jedine¢ny. V hodno-
ceni tohoto ndvrhu evropsky inspektor ochrany tdaji
vychdzi z predchozich zkusenosti se srovnatelnymi ndstroji.

() Uf.veést. C 53, 3.3.2005,s. 1.

() Dalsim piikladem je vyména informaci prostfednictvim Eurojustu.

Prévni ramec této vymény bude zménén po pfijeti rozhodnuti Rady
o posileni Eurojustu a o zméné rozhodnuti 2002/187/SVV (viz inicia-
tiva uvefejnénd v UF. vést. C 54 ze dne 27.2.2008, s. 4).

7

10.

. Na druhém mist¢ se pravni rdmec EU pro ochranu udaji

vyviji. Koncem roku 2008 se ocekdva pfijeti ramcového
rozhodnuti Rady o ochrané osobnich tidajii zpracovavanych
v ramci policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech, na
néZ se ve 14. bodé odivodnéni odkazuje jako na obecny
rdmec platny vztahujici se na elektronickou vyménu Gdajt
z rejstifkl trestd. Toto rdmcové rozhodnuti Rady stanovi
minimdlni zdruky ochrany adaja v piipadech pfenosu nebo
zptistupnéni osobnich udaji mezi ¢lenskymi stity (°). To
povede k dalsimu sblizovani vnitrostatnich pravnich pfed-
pisti tykajicich se podminek pouzivini osobnich ddajt
(podle ¢lanku 9 rdmcového rozhodnuti Rady o vyméné infor-
maci z rejstiiku trestil).

. 'V této souvislosti je tieba zdiiraznit, Ze jedndni o rimcovém

rozhodnuti o ochrané ddaji vedla k nékterym zméndm,
z nichZ nékteré jsou vdzdny na G¢inné plsobeni na pravni
rdmec, v némZz se vyména udaji z trestnich rejstitka
uskute¢tiuje:

— omezen{ oblasti pouziti, kterd se nyni vztahuje pouze
na osobni ddaje vyménované s jinymi ¢lenskymi staty
a nevztahuje se jiZz na tdaje zpracovdvané pouze na
doméci ptdé, v rdimci jednoho ¢lenského statu,

— nejsou poskytovany zddné mechanismy dcinné spolu-
prce mezi organy ochrany tdajt.

. Vzhledem k vySe uvedenému je tfeba ¢lanek 9 ramcového

rozhodnuti o vyméné informaci z rejstitku trestd — kterym
se stanovuji nékteré ,podminky pouzivini osobnich tdaji*
— povazovat za lex specialis v oblasti ochrany udaju, ktery
poskytuje dal$i zdruky vedle téch, které jsou stanoveny v lex
generalis, tedy v rdmcovém rozhodnuti o ochrané udaji.
Tento clanek, zejména jeho odstavce 2 a 4, vymezuje
zdsadu omezeni Ucelu ve vztahu k vyméné informaci
z rejstifkt trestd. Vyjimky z této zdsady povoluje jen za
okolnosti, které jsou vyslovné uvedené v téchto ustanove-
nich.

Za tieti predloZila Komise sdéleni o evropské strategii pro
elektronické soudnictvi, které se soucasnym ndvrhem tzce
souvisi (*). Timto sdélenim md Evropskd komise v timyslu
pfispét k posilovani a rozvoji ndstrojii elektronického
soudnictvi na Evropské tirovni. Toto sdéleni obsahuje celou
fadu iniciativ majicich vyrazny dopad na ochranu osobnich
udajt, jako je napiiklad vytvofeni sité pro bezpecnou
vyménu za Gcelem sdileni informaci mezi soudnimi orgény
a vytvoreni evropské databdze soudnich pfekladateld
a tlumo¢nikd. evropsky inspektor ochrany ddaji md
v umyslu na toto sdéleni zareagovat zvlastnim doku-
mentem.

() Viz ¢l. 1 névrhu tohoto rdmcového rozhodnuti (nejnovéjsi znéni

dostupné prostiednictvim rejstitku Rady dne 24. cervna 2008,
9260/08).

(*) Sdeleni Komise uréené Rad¢, Evropskému parlamentu a Evropskému

hospodaiskému a socidlnimu vyboru — Smérem k evropské strategii
pro elektronické soudnictvi (e-justice) (KOM(2008) 0329 v kone¢ném
znéni).
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II. VYMENA INFORMACI PODLE RAMCOVEHO ROZHODNUTI

11.

12.

13.

14.

15.

16.

RADY

V ¢lénku 11 rdmcového rozhodnuti Rady se popisuje, které
informace se musi nebo mohou pfeddvat (v odstavci 1);
v odstavci 3 se rovnéZz stanovi pravni zdklad soucasného
névrhu. P¥loha II rdmcového rozhodnuti stanovuje tiskopis,
ktery se md pH vyméné pouzivat. Obsahuje informace,
které md poskytnout zadajici clensky stdt, a informace,
které je tieba v odpovéd na tuto Zidost poskytnout.
Tiskopis mutze byt nafizenim Rady zménén, jak nyni
navrhuje Komise.

V d. 11 odst. 1 se rozlisuji povinné informace, nepovinné
informace, dopliiujici informace a jakékoli dalsi informace.
Tiskopis v pifloze II toto rozliSeni nezohlednuje. Napiiklad
informace o jménech rodicti odsouzené osoby se v clanku
11 oznacuje za nepovinnou informaci, kterd se méd poskyt-
nout jen v piipadé, Ze je zapsdna do rejstitku trestd. Piloha
I tuto nepovinnou povahu nezohlednuje.

Evropsky inspektor ochrany ddaji navrhuje vyuzit tuto
piilezitosti na tplné pfizplisobeni tiskopisu uvedeného
v ¢lanku 11. To omezi pfenos osobnich ddaji na ty, které
jsou skute¢né potfebné pro ucely vymény. V uvedeném
piipadé se automatické poskytovani jmen rodi¢ nejevi jako
potiebné. Takovy postup by mohl zbyte¢né poskodit
dot¢ené osoby, zejména rodice.

IV. SYSTEM ECRIS

Obecné poznimky

v/ ¥

Jadro navrhu tvofi ¢lanek 3. Na jeho zdkladé je ziizen
systém ECRIS zaloZeny na decentralizované architektute
informa¢ni technologie a je tvofen tfemi prvky: databazemi
rejstitka trestll v ¢lenskych stétech, spole¢nou komunikaéni
infrastrukturou a propojovacim softwarem.

Evropsky inspektor ochrany udaji podporuje soucasny
ndvth na zfizeni systému ECRIS za pfedpokladu, Ze se
zohledni pfipominky vyjadfené v tomto stanovisku.

V této souvislosti zdiraziuje, Ze na jedné strané se nevy-
tva{ Zddnd evropskd centrdlni databdze a nepredpokldda se
pHmy piistup do databézi rejstitka trestd jinych clenskych
statd, avSak na druhé strané se pravomoci na vnitrostatn{
trovni soustfeduji v Ustfednich orgdnech clenskych stitd
urCenych podle ¢lanku 3 rdmcového rozhodnuti Rady.
Tento mechanismus omezuje uchovévdni a vyménu tdaji
na minimum, pficemz téZ jasné stanovuje povinnosti
Gstfednich orgdnd. V rdmci tohoto mechanismu nesou
Clenské staty odpovédnost za provoz vnitrostatnich databazi
rejstifkd trestd a za G¢inné provadéni vymeén. Rovnéz odpo-
vidaji za propojovaci software (¢l. 3 odst. 2 navrhu).

17. Pocita se se spolecnou infrastrukturou. Nejprve ptjde o sit

S-TESTE (), kterd mtze byt nahrazena jinou zabezpecenou
siti provozovanou Komisi (¢l. 3 odst. 4 ndvrhu). Evropsky
inspektor ochrany tidaji ma za to, Ze Komise odpovidd za
spole¢nou infrastrukturu, i kdyZz to neni v c¢lanku 3
uvedeno. Evropsky inspektor ochrany ddajid navrhuje
vyjasnit tuto odpovédnost v samotném znéni z divodu
pravni jistoty.

Prvni prvek: databédze rejstiiki trestii ve ¢lenskych stitech

18

19.

. Ve svém stanovisku ze dne 29. kvétna 2006 vyjadiil

evropsky inspektor ochrany ddaji podporu decentralizo-
vané architektufe. Tak se mimo jiné vyloudi duplicita osob-
nich Gdajti v centralni databdzi. Volba takové decentralizo-
vané architektury automaticky znamend, Ze clenské staty
odpovidaji za databdze rejstitkd trestll a zpracovdni osob-
nich ddaji v rdmci téchto databdzi. Pfesnéji feceno jsou
ustfedni orgdny ¢lenskych sttt odpovédné za zpracovani
téchto databdzi. Jako takové odpovidaji za obsah databdzi
a za obsah vyméfiovanych informaci. Rdmcové rozhodnuti
Rady stanovi povinnosti odsuzujictho ¢lenského statu
a Clenského statu, jehoz statn{ pfislusnost md dand osoba.

V tomto rdmci je ECRIS siti typu ,peer-to-peer” pro vyménu
informaci mezi témito vnitrostatnimi databdzemi. Sit typu
Lpeer-to-peer” jako ECRIS predstavuje urcitd rizika, kterd je
tieba feit:

— samotné rozdéleni odpovédnosti mezi Ustfedni orgdny
Clenskych statd mubze stézi fungovat. Jsou potiebnd
dodate¢nd opatteni, napiiklad zajisténi toho, Ze infor-
mace uchovdvané odesilajicim a pfijimajicim ¢lenskym
staitem (stit odsouzeni a stdt stitni pfislusnosti) jsou
aktualizované a shodné.

— Zamyslend systémova architektura by mohla vést ke
znaénym rozdilim, pokud o zptsob jejiho uplatiovani
raznymi Clenskymi stity, coz se je$té vice projevuje
v souvislosti s velkymi rozdily mezi vnitrostdtnimi prav-
nimi pfedpisy (jako je tomu v piipadé rejstifka tresta).

20. Harmonizace vyuZivani sité samotné a postupt okolo jejtho

vyuzivani je tedy prvofadd. Evropsky inspektor ochrany
udaji poukazuje zejména na to, jak je dualezité, aby k
vyuziti sité dochdzelo jednotné a s vysokou trovni ochrany
tdajti. Provadéci opatteni stanovené podle ¢lanku 6 ndvrhu
jsou tedy nejvyssiho vyznamu. Evropsky inspektor ochrany
udaja doporucuje, aby byl v ¢lanku 6 uveden odkaz na
vysokou tiroven ochrany tdaji jako podminky pro pfijeti
viech provadécich opatieni.

(") Komunikaéni sit transevropskych sluzeb pro telematiku mezi sprav-

nimi orgédny.
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21

22.

23.

24.

25.

()

. Vnitrostdtn{ orgdny pro ochranu tdaji by v této souvislosti

mohly hrit urcitou roli, pokud budou jednat jednotné.
Evropsky inspektor ochrany tidajii navrhuje, aby byl pfijat
bod odiivodnéni, ktery zdaraznuje tlohu organti pro ochra-
nu ddajd, podobné jako se v 11. bodé odtivodnéni a v ¢l. 3
odst. 5 uvddi, ze Komise napomaha ¢lenskym stitim. Novy
bod odivodnéni by mél rovnéz povzbudit orgdny pro
ochranu daji ke spolupraci.

Evropsky inspektor ochrany ddaji rovnéz vitd ustanoveni
¢l. 3 odst. 3 na podporu pouzivani nejlepsich dostupnych
technik pro zaji§tén{ divérnosti a integrity tdaji z rejstiika
trestl zasilanych jinym clenskym stitdm. Bylo by vSak
vhodné, aby se do urovani téchto technik zapojily i
piislusné organy pro ochranu tdaj, spolu s ¢lenskymi staty
(jejich ustfednimi orgdny) a Komisi.

Druhy prvek: spole¢nd komunikaéni infrastruktura

Z odpovédnosti Komise za spole¢nou komunikaéni infra-
strukturu vyplyvd, Ze je tieba Komisi povazovat ze provo-
zovatele sité. Pro Gcely ochrany ddaji lze Komisi oznacit za
provozovatele ve smyslu ¢l. 2 pism. i) rdmcového rozhod-
nuti Rady o ochrané osobnich ddajli, tfebaze pouze
omezené: pro provozovani sité a zaji§téni jeji bezpecnosti.
Jsou-li  zpracovaviny  osobni Udaje ve  spojeni
s provozovanim sité, nebo vyvstavaji-li otdzky ochrany
tdajii ve spojeni se zabezpecenim sité, bude Komise odpo-
vidat jako provozovatel. Tato role Komise je srovnatelnd
s jeji roli v systémech SIS, VIS a Eurodac, zejména v piipadé
odpovédnosti za operaéni Fizeni (a nikoli za obsah osob-
nich Gdajt). Tato funkce byla oznacena jako ,kontrolni role
sui generis” (').

Spole¢nd komunikaéni infrastruktura se bude zakladat,
piinejmensim v kratkodobgjsim horizontu, na siti S-TESTA.
Cilem sité S-TESTA je propojeni organti EU s vnitrostatnimi
orgdny, jako napifklad sprdvnimi orgdny a agenturami
v rdamci Evropy. Jednd se o vyhrazenou telekomunikaéni sit.
Servisni a operaéni stiedisko sité se nachdzi v Bratislavé.
Tato sit tvof rovnéZz pétef jinych informacnich systémi
v oblasti svobody, bezpeCnosti a prava, jako napiiklad
Schengenského informaéniho systému. Evropsky inspektor
ochrany tdaji podporuje vybér sit¢ S-TESTA, kterd se
ukdzala byt diivéryhodnym systémem pro vyménu.

Odpovédnost Komise za ,kontrolni roli sui generis® md
rovnéz dusledky pro pravni predpisy tykajici se ochrany
Gidajt, které se uplatni, a pro dohled. Clanek 3 nafizeni (ES)
¢. 45/2001 stanovi, Ze uvedené nafizeni ,se vztahuje na

Viz stanovisko ze dne 19. Fjna 2005 ke tfem ndvrhim tykajicim se
Schengenského informac¢niho systému druhé generace (SIS II), (UF. vést.
C91,19.4.2006,s. 38,bod 5.1).

26.

27.

28.

()
0)

zpracovani osobnich tdaji ve vSech orgdnech a institucich
Spolecenstvi, pokud se toto zpracovani provadi pii vykonu
Cinnosti, které zcela nebo z¢asti spadaji do oblasti pusob-
nosti prava Spolecenstvi“.

Pokud by <¢innosti Komise souvisejici se zpracovanim
spadaly zcela nebo zlisti do oblasti piasobnosti priva
Spolecenstvi, neexistovaly by o uplatnitelnosti natizeni (ES)
¢. 45/2001 zadné pochybnosti. Zejména clanek 1 uvede-
ného nafizeni stanovi, Ze orgdny a instituce Spolecenstvi
zajistuji ochranu zdkladnich prav a svobod fyzickych osob,
zejména jejich prava na soukromi v souvislosti se zpraco-
vanim osobnich tidajii. Podle ¢lanku 22 uvedeného nafizeni
Komise musi pfijmout ,vhodnd technickd a organiza¢ni
opatfeni, kterymi zajisti Grovenn bezpe¢nosti odpovidajici
rizikim vyplyvajicim ze zpracovdni a z povahy osobnich
udaja, které maji byt chranény*. Tyto ¢innosti probihaji pod
dohledem evropského inspektora ochrany tidaj.

V tomto pifpadé je viak tieba pfipomenout, Ze na rozdil od
Schengenského informacniho systému (%) spociva pravni
zéaklad pro zpracovani v hlavé VI Smlouvy o EU (tfeti pilif).
To znamend, Ze na Cinnosti zpracovani Komisi se automa-
ticky nevztahuje nafizeni (ES) ¢. 45/2001 ani zddny jiny
pravni rdmec pro ochranu Gdajt a dohled. To je politovani-
hodné ze ziejmého divodu nedostatecné ochrany subjektu
udajli, zejména proto, Ze zpracovani osobnich tidajii souvi-
sejicich s odsouzenimi za trestné ¢iny je citlivé povahy, jak
ukazuje ¢l. 10 odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 45/2001, ktery ozna-
Cuje zpracovéani daji v souvislosti s odsouzenimi za trestné
¢iny za Cinnosti zpracovéni, které mohou predstavovat
zvlastni riziko. Navic je to politovdnihodné i proto, ze
evropsky inspektor ochrany ddaji je — na zdkladé jinych
pravnich néstrojii — zapojen do dohledu nad siti S-TESTA.
Z tohoto davodu evropsky inspektor ochrany ddaja
navrhuje vlozit do rozhodnuti (*) ustanoveni, podle néhoz
by se nafizeni (ES) ¢. 45/2001 pouzilo na zpracovani osob-
nich dajt v rdmci odpovédnosti Komise.

Tieti prvek: propojovaci software

Névrh rozliuje mezi béznou technickou infrastrukturou
pro propojeni databdzi a mezi propojovacim softwarem.
Jak jiz bylo uvedeno, za propojovaci software odpovidaji
¢lenské staty. Podle 11. bodu odtivodnéni mize tento soft-
ware poskytnout Komise, ale zdd se, Ze clenské stity se
mohou rozhodnout, zda jej pouziji namisto vlastniho
propojovaciho softwaru.

A VIS a Eurodacu, jeZ jsou systémy zcela v rdmci prava Spolecenstvi.
Viz ve stejném smyslu ve tietim pilifi ¢l. 39 odst. 6 rozhodnuti Rady,
kterym se zfizuje Evropsky policejni dfad (Europol), kterym se zajistuje,
7e na zpracovani osobnich ddaji tykajicich se zaméstnanct Europolu
se pouzije nafizeni (ES) ¢. 45/2001 (znéni z 24. 6. 2008, dokument
Rady 8706/08).
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29.

30.

31.

32.

33.

Vyvstava otdzka, pro¢ by se mélo rozliSovat mezi odpovéd-
nosti za technickou infrastrukturu a za propojovaci soft-
ware a pro¢ by neméla za oboji odpovidat Komise. Oba
piipady se skutecné tykaji sité mezi tstfednimi organy ¢len-
skych statd (vnitrostatni ptistupovd mista do sit€) a nikoli
vymény informaci v rdmci ¢lenskych statd.

Prenesenim této dodatetné odpovédnosti na Komisi by
nebyla dotcena decentralizovand povaha architektury infor-
macni technologie, pficemz na druhé strané by efektivnost
vymény méla byt optimalni. Posileni efektivnosti je dilezité
z hlediska ochrany tdajti z divodu kvality tdaji: je nutné
vyméiovat pouze dilezité tidaje a neni tieba dodate¢nych
informaci, které by byly nezbytné z divodu nedostatki
systému. Kromé toho soustfedéni odpovédnosti za
spole¢nou komunikac¢ni infrastrukturu a propojovaci soft-
ware do jednoho mista umoziuje lepsi dohled nad
systémem.

vvvvv ,

To je jesté dulezitéjsi s ohledem na fungovéni softwaru jako
nastroje pro vyménu. Dulezitym znakem propojovaciho
softwaru je, Ze musi byt schopen ovéfit totoznost odesila-
tele, jakoz i kompatibilitu a integritu zddosti, a v disledku
toho umoznit ovéfeni Zidosti. Interoperabilita softwaru
pouzivaného ¢lenskymi stity je proto nevyhnutelnou
podminkou. Clenské stty nemusi viechny bezpodminecné
pouzivat stejny software (i kdyz by to byla nejpraktictéjsi
moznost), aviak software musi byt zcela interoperabilni.

Névrh uzndvd potfebu harmonizace v otdzkich souviseji-
cich s propojovacim softwarem. Provadéci opatieni uvedend
v ¢anku 6, kterd maji byt piijat postupem projedndvani ve
vyborech, zahrnuji napiiklad ,postupy pro ovéfeni souladu
softwarovych aplikaci s technickymi specifikacemi®. Clanek
6 rovnéz zminuje spole¢ny soubor protokolt. Tento
spole¢ny soubor protokold se nicméné nevyzaduje pro
propojovaci software. V ¢lanku 6 se nestanovi ani identifi-
kace softwarového systému.

Z vyse uvedenych divodd za tcelem zlepSeni efektivity
a zabezpeCeni vymén evropsky inspektor ochrany tdaji
doporucuje:

— alesponi pfijmout provadéci opatfeni pro zajisténi inte-
roperabilty softwaru,

— prednostné by znéni mélo zavazovat Komisi a ¢lenské
stity — pravdépodobné prostiednictvim postupu projed-
navéani ve vyborech — k vypracovéni & oznaceni softwa-
rového systému, ktery spliuje vSechny pozadavky
uvedené vyse,

— znéni by mélo stanovit, Ze Komise bude odpovidat za
propojovaci software.

34

35.

36.

37.

V. DALSI ASPEKTY

Pfirucka

. Podle ¢l. 6 pism. b) by se mél v piirucce piijaté prostied-

nictvim postupu projednavani ve vyborech stanovit postup
pro vyménu informaci zabyvajici se ,pfedevsim zpiisoby
zjisfovani totoznosti pachateld“. Evropsky inspektor
ochrany tdajti vzndsi otdzku, co presné bude tato pfirucka
obsahovat a zda napf. stanovi identifikaci prostfednictvim
biometrickych tdajt.

Evropsky inspektor ochrany ddaji zdirazije, Ze zjisténi
totoznosti pachateltl trestnych ¢intt by nemélo vést k
vyméné osobnich wdajli, jez nejsou vyslovné uvedeny
v rdmcovém rozhodnuti. Kromé toho by se mély v prirucce
stanovit pfiméfené zdruky ve vztahu ke zpracovani
a prenosu zvldstnich kategorii ddaji, jako jsou napiiklad
biometrickych ddaje.

Sbér statistickych daji

V ¢l. 6 pism. ¢) a ¢lanku 8 se odkazuje na sbér statistickych
udajti, které jsou klicovym prvkem nikoli pouze pro posou-
zeni efektivnosti systému vymeény tdajd, ale i pro dohled
nad dodrzovanim zdruk ochrany Gdaji. V této souvislosti
evropsky inspektor ochrany ddaji  doporucuje, aby
v souladu s jinymi prévnimi ndstroji vztahujicimi se k
vyméné osobnich udaji () byly statistické prvky, které se
maji sbirat, podrobnéji vymezeny a aby byla fddné zohled-
néna potieba zajisténi dohledu nad ochranou tdaji. Napii-
klad statistické tidaje mohou vyslovené zahrnovat prvky,
jako je pocet zddosti o pfistup & opravu osobnich tdaj,
délka a dplnost procesu aktualizace, druh osob, které maji
piistup k témto Gdajim, jakoZ i pfipady poruseni bezpec-
nosti tidaji. Kromé toho statistické tidaje a zprvy zalozené
na téchto ddajich by mély byt plné dostupné organim
piislusnym pro ochranu tidajt.

Koordinace dohledu nad zpracovanim tdajié

Evropsky inspektor ochrany tdajii jiz zdiraznil ve svém
stanovisku ze dne 29. kvétna 2006 tykajicim se rdmcového
rozhodnuti o vyméné ddajii z rejstitkd trestd, Ze navrh by
se mél vénovat nejen spolupraci mezi Ustfednimi organy,
ale i spoluprdci mezi riznymi orgdny pfislusnymi pro
ochranu tidajti. Tato potieba se stdle naléhavéjsi vzhledem k
tomu, Ze jedndni o ramcovém rozhodnuti o ochrané tdaji
vedla k vypusténi ustanoveni, ktery se méla zfidit pracovni
skupina organt EU pro ochranu tdajd, jejiz dkolem méla
byt koordinace jejich ¢innosti v souvislosti se zpracovanim
udajiit v rdmci policejni a justi¢ni spoluprice v trestnich
vécech.

(") Viz napiiklad ¢l. 3 odst. 3 a 4 nafizeni Rady (ES) €. 2725/2000 ze dne

11. prosince 2000 o zf{zeni systému ,Eurodac” pro porovndvani otiskt
prst za Géelem Gcinného uplatfiovani Dublinské timluvy.
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38. V zdjmu zajisténi efektivniho dohledu a vysoké kvality pfes- 43. Evropsky inspektor ochrany tdajii podporuje soucasny

39.

40.

41.

42.

hrani¢niho pohybu tdaji z rejstitkd trestd by proto bylo
potiebné vytvofit vhodné mechanismy koordinace mezi
piislusnymi orgdny ochrany tdaji. Tyto mechanismy by
mély rovnéz zohlednit skutecnost, Ze dohled nad infrastruk-
turou sité S-TESTA spadd do pravomoci evropského inspek-
tora ochrany udajii. Vytvofeni téchto mechanisma by
mohlo byt upraveno ve zvldstnim ustanoveni, nebo pfipo-
jeno k provddécim opatfenim, jez maji byt pfijata podle
¢lanku 6 navrhu.

Preklady

V 6. a 8. bodé odiivodnéni a v diivodové zpravé Komise se
odkazuje na rozsdhlé vyuzivini strojovych piekladd.
Evropsky inspektor ochrany ddaju vitd kazdé opatfeni
zaméfené na zlepSeni vzdjemného porozuméni pieddva-
nych informaci, poukazuje vSak zdroven na vyznam
jasného stanoveni a vymezeni pouZzivini strojovych
piekladt. Pouzivani spole¢nych kéda po presném predpie-
lozeni kategoril trestnych ¢intt v piiloze rozhodnuti
skute¢né umozni vnitrostitnim orgdndm &ist  strojovy
pieklad téchto kategorii v jejich tfednim jazyce. Pouzivani
strojového piekladu je uzite¢nym néstrojem a muiZe pfispét
k vzdjemnému pochopeni danych trestnych ¢ind.

Strojovy preklad pro tcely pfenosu informaci, které nebyly
piesné  predpfelozené, jako napiiklad dodate¢nych
pozndmek ¢&i upfesnéni doplnénych v jednotlivych piipa-
dech, v§ak mtize mit vliv na kvalitu pfenesenych informaci
a tim na rozhodnut{ pfijaté na jejich zdkladé a mél by byt
v zésadé vyloucen. Evropsky inspektor ochrany tidajti dopo-
rucuje upfesnit tuto otdzku v odivodnéni rozhodnuti Rady.

VI. ZAVERY

Evropsky inspektor ochrany ddajii doporucuje, aby byl
v odtvodnéni ndvrhu uveden odkaz na tuto konzultaci.

Navrhuje, aby se pii této piileZitosti formulace plné pfizp-
sobila ¢lanku 11 rdmcového rozhodnuti Rady o rejstiicich
trestd, ktery rozli$uje povinné informace, nepovinné infor-
mace, dodate¢né informace a jakékoli jiné informace.

44,

45.

46.

ndvrh na zifzen{ systému ECRIS za ptedpokladu, Ze budou
zohlednény pozndmky uvedené v tomto stanovisku:

— z divodu prévni jistoty by ve znéni méla byt vyjasnéna
odpovédnost Komise za spole¢nou komunikac¢ni infra-
strukturu,

— mélo by se vlozit ustanoveni, podle né¢hoz by se nafi-
zeni (ES) ¢. 45/2001 pouzilo pfi zpracovdni osobnich
idajl v rdmci odpovédnosti Komise,

— v ¢&lanku 6 se musi jako podminka pro pfijeti vech
provadécich opatfeni uvést odkaz na vysokou droven
ochrany tdaj,

— v jednom bodu odivodnéni by se méla zdaraznit dloha
organti pro ochranu ddaji ve vztahu k provddécim
opatfenim a mély by se vyzvat orgdny pro ochranu
tdajii ke spolupréci,

— musi byt pijata provadéci opatieni pro zajisténi intero-
perability softwaru,

— Komise a clenské staty by mély byt zavizdny — pravdé-
podobné prostiednictvim postupu projedndvini ve
vyborech — k vypracovani ¢i oznaceni softwarového
systému, ktery spliiuje v§echny pozadavky,

— ve znéni by mélo stanoveno, ze Komise nese odpovéd-
nost za propojovaci software.

Statistické tdaje, které maji byt shromdzdény, by mély byt
podrobnéji vymezeny; pfitom by méla byt fddné zohled-
néna potfeba zajisténi dohledu nad ochranou tdaji.

Mély by byt zavedeny vhodné mechanismy koordinace
mezi prislu§nymi orgdny pro ochranu tidaji, které zohledni
skute¢nost, Ze dohled nad infrastrukturou sité S-TESTA
spadd do pravomoci evropského inspektora ochrany tdajg.

V odtvodnénich rozhodnuti Rady by mélo byt uvedeno, zZe
pouziti strojového piekladu by se nemélo vztahovat na
pfenos informaci, které nebyly pfesné predpielozeny.

V Bruselu dne 16. zai{ 2008.

Peter HUSTINX

evropsky inspektor ochrany tidajii




