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ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITA]JS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par Komisijas Zalo gramatu par spriedumu efektivu
izpildi Eiropas Savieniba: Paradnieku ipasumu parredzamiba — COM(2008) 128 galiga redakcija

(2009/C 20/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
286. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 45/
2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un
struktiirds un par $adu datu brivu apriti, un jo Ipadi tas
41. pantu,

nemot véra ligumu nakt klaja ar atzinumu saskapa ar Regulas
(EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punktu, kas no Komisijas
sapemts 2008. gada 10. marta,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. IEVADS
Apspriesanas ar EDAU

1. Pirms Zalas gramatas piepem3anas Komisija neoficiali
apspriedas ar EDAU par Zalas gramatas projektu, ko EDAU
uzpéma atzinigi, jo tas deva vipam iesp&u nakt klaja ar
daziem ierosinajumiem projekta, kamér Komisija to vél nav
pienémusi.

2. Ka jau izskaidrots politikas dokumenta “EDAU ka Kopienas
iestazu padomdevéjs’, EDAU ne tikai konsulté par oficia-
liem priekslikumiem, bet var sniegt atzinumus par iepriek-
$¢jiem dokumentiem, pieméram, pazinojumiem vai konsul-
tacijam, kas ir pamata politikas izvéles iespéjam tiesibu aktu
priekslikumos (!). Attiecigi Komisija apspriedas ar EDAU ar
2008. gada 6. marta véstuli.

3. Taja pat diena Komisija saka sabiedrisku apspriesanu,
aicinot ieinteresétas personas lidz 2008. gada 30. septem-
brim sniegt komentarus. So atzinumu vajadzétu uzskatit
par papildindgjumu sabiedriskai apsprie$anai. EDAU var
sniegt neoficialus komentarus par priekslikumu projektiem
saistiba ar minéto Zalo gramatu un sagaida, ka ar vigu
apspriedisies par ikvienu tiesibu aktu, kas piepemts saskana
ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punktu.

Zalas gramatas apraksts un atzinuma galvenais uzsvars

4. Zalaja gramata uzmaniba veltita iespgjamiem ES limena
pasakumiem, ko varétu piegemt, lai varétu “uzlabot parad-
nieku Ipasumu parredzamibu un kreditoru tiesibas sanemt infor-
maciju, vienlaikus ievérojot parddnieka privatas dzives neaizskara-
mibas principus” saskana ar Direktivas 95/46/EK noteiku-
miem. Zalaja gramata siki analizéta pasreizéja situacija, ka
arT dazadas iespéjas, lai sasniegtu minétos mérkus.

() Politikas dokuments “EDAU ka Kopienas iestazu padomdevéjs attieciba

uz priekslikumiem tiesibu aktiem un ar tiem saistitiem dokumentiem”,
2005. gada 18. marts, pieejams EDAU timekla vietné www.edps.
europa.eu
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5. Nemot véra $o informaciju, §is atzinums galvenokart pare-

dzéts, lai sniegtu norades par datu aizsardzibas jautaju-
miem, kas varétu rasties iesp&jamos priekslikumos tiesibu
aktiem, kuru pamata baitu § Zala gramata.

. Galvenokart biitu jamin, ka EDAU jau ir izdevis daZus atzi-

numus par priekslikumiem, kas ir loti lidzigi $im Zalas
gramatas projektam, jo ipa$i par uzturéSanas pienaku-
miem ('), ka arf par socialas nodrosinasanas sistému koordi-
nésanu ().

. Visam §Im iniciativam ir daudz kopigu elementu: sekmét un

parvaldit personas informacijas plasmu, lai nodrosinatu
pilsoniem augstaku aizsardzibas limeni brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpa; stradat ar dazadam tiesu sisttmam un
valsts kompetentajam iestadém; nodrosinat, lai personas
datu apriti veiktu saskana ar atbilstigiem tiesibu aktiem datu
aizsardzibas jom3, tadgjadi nodrosinot ne tikai pilsonu
pamattiesibas uz datu aizsardzibu, bet ari paredzétajas
sistémas izmantojamo datu kvalitati.

. Saskana ar minéto informaciju EDAU nem véra, ka daZi no

minétajos  priekslikumos  izklastitajiem  jautdjumiem,
pieméram, tie, kas izklastiti turpmak, varétu bt atbilstigi
un noderigi arf $aja gadjjuma.

II. BUTISKAS PIEZIMES

Atskirtbas dalibvalstu tiesibu sisteémds un personas datu apstrades
juridiskais pamats

. Galvenokart butu jauzsver, ka saskana ar Zalaja gramata

izteikto atzinumu paradnieku Ipasumu parskatamibas joma
dalibvalstis speka esosas sistémas ir loti dazadas gan attie-
ciba uz iestadém, kuras ir atbildigas par izpildi (tas var biit
gan valsts iestades, gan privati kvalificéti specialisti), gan
attieciba uz pamatnoteikumiem. Ta ki Zalaja gramata nav
paredzéts Sos aspektus saskapot, minétas atskiribas biitu
janem véra, jo izpildiestades, kas ir atbildigas par datu
apstradi, var bat loti dazadas.

Saskana ar Direktivu 95[46/EK datu apstradataji var
apstradat personas datus, tikai pamatojoties uz attiecigas
personas piekriSanu vai uz citu likumigu juridisko pamatu,

(") Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja 2006. gada 16. maija atzinums

~=

attieciba uz priekslikumu Padomes regulai par uzturésanas pienakuma
lietu piekritibu un tajas piemérojamiem tiesibu aktiem, nolémumu atzi-
éam]l un izpildi, ka ari sadarbibu $aja joma (OV C 242, 7.10.2006.,
20.1pp.).

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja 2007. gada 6. marta atzinums
par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka
isteno$anas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodrosina-
$anas sistému koordinésanu (COM(2006) 16 galiga redakcija) (OV C 91,
26.4.2007.,15.1pp.).

11.

12.

13.

14.

)

()

pieméram, juridisku saistibu izpildi vai uzdevuma izpildi-
§anu, kas tai ir uzticéts sabiedribas interesés, vai pildot
oficialas pilnvaras (direktivas 7. panta a), ¢) un e) punkts).

Saja sakard EDAU nem véra, ka piekriSana ka juridisks
pamats ir ar loti ierobezotu darbibas jomu, jo ir maz
ticams, ka paradnieks brivi sniegtu piekriSanu, lai vina
personas datus apstradatu noliikd nodro$inat vina ipasumu
parskatamibu saistiba ar IstenoSanu. Turpreti nosakot
konkrétas juridiskas ES vai valsts limepa saistibas izpildies-
tadem apstradat paradnieka personas datus ne tikai saskana
ar 7. panta ¢) punktu nodro$inatu piemeérotu juridisko
pamatu, bet arT sekmétu efektivu un viendabigu paradnieku
datu pieejamibu saskana ar skaidram datu aizsardzibas
garantijam. Alternativi varétu izstradat IpaSu noteikumu,
kas paredzéts sabiedribas interesés realizéjama uzdevuma
izpildei saskana ar direktivas 7. panta e) punktu.

Tadé] EDAU ierosina, ka iesp&amas ar likumdoSanu saistitas
darbibas, kas izriet no Zalas gramatas, biitu janodrosina, ka
personas datu apstradi, ko veic dazadas izpildiestades,
neparprotami pamato uz vismaz vienu juridisko pamatu,
kas paredzéts Direktivas 95/46/EK 7. panta ().

Proporcionalitate

Proporcionalitate ir galvenais princips, kas janem véra $aja
sakara, jo ipasi nodrosinot, ka personas informacija par
paradniekiem nav parlieku liela attieciba uz paradu un ka to
saglaba tikai tik ilgi, cik vajadzigs mérkim, kura izpildei to
ievaca un apstradaja (%).

Tadé] EDAU atzinigi vérté 4.punkta b) apak$punktu, kura
atsaucoties uz vajadzibu ievérot proporcionalitates principu
paradnicka deklaracija, noteikts, ka “deklaracija jaizvairas
ieklaut informaciju, kas nav vajadziga merkim, kuram ta ir
pieprasita. Risinajums, kas uzliktu par pienakumu paradniekam
iepriekS sniegt zinas par visiem vina ipasumiem, butu dzilaka
iejauksands vina privataja dzive, nekd risinajums, kurda parad-
niekam tiek prasits sniegt tikai vajadzigds zinas, turklat ievérojot
ipasus nosacijumus”. Nemot to véra, ir batiski arT nodrosinat,
ka piekluve paradnieka personas datiem ir proporcionala
mérkiem, kurus censas sasniegt, un uz to attiecas ipasi iero-
bezojumi. Sis jautajums jau apspriests Zalas gramatas 4.
punkta c) apak$punkta pédgja teikuma, kur noteikts, ka, lai
neizdaritu parak lielu spiedienu uz paradnieku, Deklaracija
par Ipasumiem Eiropa varétu aizliegt paradnieka deklaracijas

Skatit ari EDAU atzinumu par uzturéSanas saistibam, 14.—18. paragrafs,
un EDAU atzinumu par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu,
27.-33. paragrafs.
Skatit arT EDAU atzinumu par uzturéanas saistibam, 45.—49. paragrafs,
un EDAU atzinumu par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu,
21.-26. paragrafs.
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publicésanu atklatos registros. EDAU pem véra, ka $adu
vispargju pazinojumu vajadzes ipasi izskatit un papildus
precizét, kad tiks veidoti priekslikumi par iesp&jamu Eiropas
paradnieku sarakstu.

Saja sakara EDAU ierosina, lai proporcionalitates principu
pienacigi nemtu véra ne tikai saistibd ar datu elementiem,
kurus izpauz paradnieki, bet ari attieciba uz citiem aspek-
tiem, pieméram, datu uzglabasanas un izpauSanas laik-
posmu, struktiiram, kam ir piekluve datiem un praktiskiem
pasakumiem saistiba ar datu izpauSanu.

Merku ierobeZojums

Vél viens bitisks jautajums ir mérka ierobeZojumu princips,
saskana ar kuru personas datiem vajadzétu bat vaktiem
konkrétiem, precizi formulétiem un likumigiem nolikiem,
un tos nedrikst talak apstradat ar $iem noliikiem nesavieno-
jama veida (Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta b)
apaks$punkts). Tade] batisks elements ikviena priekslikuma
par paradnieka IpaSumu parskatamibu batu pilniga un
preciza definicija par nolikiem, kados apstrada paradnicka
personas informaciju.

Tas nozimé, pieméram, ka, ki isuma minéts Zalas gramatas
projekta 26. zemsvitras piezimé, informaciju par parad-
nieku, kas ieglita paradu piedzinai, nevajadzétu izmantot
citiem mérkiem ka vien tam, lai veiktu piedzinu par kredi-
tora prasijumu.

Tomér var rasties vajadziba noteikt iznémumus mérka iero-
bezojumu principa. Tas var notikt, pieméram, ja tiesibu akta
iniciativa batu noteikts, ka izpildiestides no tresam
personam (pieméram, nodoklu vai sociala nodrosindgjuma
iestadem) ievac datus, kas sakotngji bija ievakti citiem
meérkiem, nevis paradu piedzipai, pieméram, saistiba ar
iedzivotaju registru, ka ari socidla nodroSingjuma vai
nodoklu registru (minéts Zalas gramatas Il nodalas 2.
punkta). Turklat var arl gadities, ka dati, kas apstradati
saistiba ar parada piedzinu, ir vajadzigi, lai sasniegtu citus
meérkus, piemeéram, saistiba ar izmekleSanu nodoklu sakara
vai vajasanu par noziedzigu nodarfjumu.

Sos gadijumus vajadzétu izskatit, nemot véra Direktivas
95/46/EK 13. pantu, kura izklastiti dazi iespami izne-
mumi mérka ierobeZojuma principa. Iznémumu $aja sakara
jo Ipasi varétu pamatot ar 13. panta 1. punkta d) — apaks-
punktu “kriminalvajaana par noziedzigiem nodarijjumiem”,
e) apak$punktu — “nodoklu jautagjumi”, f) apakspunktu —
“oficialu pilnvaru realizacija” vai g) apak$punktu — “citu
personu tiesibu un brivibu aizsardziba”. Sis iespgjas jau
lidzigi ir izmantotas valsts vai ES limeni, ka minéts Zalaja
gramata attieciba uz piekluvi socidla nodrosindgjuma un

20.

21.

22.

()
)

0)

nodoklu registriem un sadarbibu starp valsts nodoklu
iestadém (). Dazos gadijumos ir sniegtas papildu garantijas,
pieméram, tiesu iestazu veikta kontrole vai sabiedriska
parraudziba.

Tomér Direktivas 95[/46/EK 13. panta prasits, lai $os izné-
mumus piemérotu ka vajadzigus aizsargpasakumus un lai
tie biitu pamatoti ar tiesibu aktiem, kurus var pienemt gan
ES, gan valstu limeni. §ajé sakara buitu vélams, lai ikviena
priekslikuma, ka pamata ir Zala gramata, nodro$inatu, ka
tadu personas datu apstradi, kuri ievakti mérkiem, kas nav
saistiti ar paradu piedzinu, neparprotami pamatotu ar
tiesibu aktiem. Turklat likumdevéjs varétu apsvert, vai
tiesibu aktos, kuri izriet no Zalas gramatas, izdarit ipasu
atsauci uz apstakliem, kados ievaktos datus, lai nodrosinatu
paradnieku Ipa§umu parskatamibu, varétu apstradat citiem
meérkiem.

Nemot to vérd, EDAU ierosina, ka visos pasakumos, kas
attiecas uz paradnieka ipasumu parskatamibu, ievéro mérka
ierobezojuma principu, un ka vajadzigos iznémuma gadi-
jumos ievéro noteikumus, kas paredzéti Direktivas
95/46/EK 13. panta ().

Informacija paradniekiem, datu subjektu tiesibas un drosibas
pasakumi

Papildus jau minétajiem jautdgjumiem, ierosmés, kas varétu
izrietét no Zalas gramatas, butu pienacigi janem véra ari
sadi aspekti:

— ka paredzéts Direktivas 95/46/EK IV iedala, ir bitiski
atbilstigi informét datu subjektus par vinu personas
datu apstradi un par to tiesibam. Jo ipasi tas nozimé, ka
bitu paradniekiem jasniedz atbilstiga informacija neat-
karigi no ta, vai personas dati ievakti tie$i no viniem, vai
netie$i no treSam pusem;

— bitu janodrosina datu subjektu tiesibas pieklait un labot
personas datus saskana ar Direktivas 95/46/EK
12. pantu, ka ari saskana ar 14. pantu paredzétas
tiesibas iebilst pret datu apstradi, ja tam ir likumigs
pamatojums. Saja sakara varétu paredzét pasakumus, ar
kuriem parrobezu gadjjumos sekmétu $o tiesibu izman-
toSanu (*);

Skatit Zalas gramatas 7. un 8. Ipp.

Skatit EDAU atzinumu par uzturéSanas saistibam, 14.-16. paragrafs,
un EDAU atzinumu par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu,
18.-20. paragrafs.

Skatit, pieméram, EDAU atzinumu par socialas nodrosinasanas sistému
koordinésanu, 36.-38. paragrafs, ki ari Komisijas priekslikumu
Padomes Pamatlémumam par to, ka organizéjama un istenojama no
sodamibas registra iegiitas informacijas apmaina starp dalibvalstim
(COM(2005) 690 galiga redakcija).
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lai nodrosinatu attiecigu drosibas pakapi, parsatot infor-
maciju starp izpildiestaddém, un lai nodro$inatu piekluvi
$ai informacijai, saskana ar Direktivas 95/46/EK 17.
pantu bitu japaredz atbilstosi tehniski un organizato-
riski pasakumi. Sistémas drosiba batu janem véra jau
taja laika, kad tiek noteikta informacijas apmainas
sistémas uzbiive.

1. SECINAJUMS

23. EDAU atzinigi vérté Zalo gramatu un plasas konsultacijas,
ko veic par $o dokumentu, un ierosina, ka:

iespgjamas ar likumdosanu saistitas darbibas, kas izriet
no Zalas gramatas, biitu janodro$ina, ka personas datu
apstradi, ko veic dazadas izpildiestades, neparprotami
pamato uz vismaz vienu juridisko pamatu, kas pare-
dzets Direktivas 95/46/EK 7. panta un jo Ipasi ta c) un/
vai e) punkta;

lai proporcionalitates principu pienacigi nemtu véra ne
tikai saistiba ar datu elementiem, kurus izpauz parad-
nieki, bet ari attieciba uz citiem aspektiem, pieméram,
datu uzglabaSanas un izpauSanas laikposmu, struk-

tiram, kam ir piekluve datiem un praktiskiem pasaku-
miem saistiba ar datu izpauSanu;

— visos pasakumos, kas attiecas uz paradnieka ipasumu
parskatamibu, ievéro mérka ierobezojuma principu, un
ka vajadzigos iznémuma gadijumos ievéro noteikumus,
kas paredzéti Direktivas 95/46/EK 13. pant3;

— Pienacigi nem veéra aspektus, kas saistiti ar informacijas
snieg§anu paradniekiem, datu subjektu tiestbam un datu
apstrades drosibu.

24. EDAU var sniegt neoficialus komentarus par priekslikumu
projektiem saistiba ar minéto Zalo gramatu un sagaida, ka
ar vinu apspriedisies par ikvienu tiesibu aktu, kas pienemts
saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punktu.

Briselé, 2008. gada 22. septembri

Peter HUSTINX

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdjs




