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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande fran Europeiska datatillsynsmannen om kommissionens gronbok Effektiv verkstillighet av
domar i Europeiska unionen: insyn i gildendrers tillgingar — KOM(2008) 128 slutlig

(2009/C 20/01)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 286,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna, sirskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sddana uppgifter, sarskilt artikel 41,

med beaktande av den begiran om ett yttrande som Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 28.2 i forordning (EG)
nr 45/2001 riktade till datatillsynsmannen den 10 mars 2008.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE:

I INLEDNING
Samrdd med datatillsynsmannen

1. Innan kommissionen antog gronboken holl man ett infor-
mellt samrdd med datatillsynsmannen om utkastet till text,
ndgot som denne vilkomnade eftersom han dirigenom fick
mojlighet att limna vissa synpunkter fore antagandet.

2. Sasom datatillsynsmannen redan har forklarat i sitt policy-
dokument Europeiska datatillsynsmannen som  ridgivare dt
gemenskapsinstitutionerna  ger han inte enbart rdd om
formella forslag utan kan ocksé limna synpunkter pa fore-
gdende dokument, exempelvis meddelanden eller samrad,
som ligger till grund for de policyval som gors i forslagen
till lagstiftning (!). I ett brev av den 6 mars 2008 horde
dirfor kommissionen datatillsynsmannen i detta drende.

3. Samma dag inledde kommissionen ett offentligt samrdd
och uppmanade berorda parter att inkomma med
synpunkter senast den 30 september 2008. Detta yttrande
bor ocksd ses som ett komplement till det offentliga
samrédet. Datatillsynsmannen ér beredd att limna infor-
mella synpunkter pé de utkast till forslag som gronboken
ger upphov till, och han férvintar sig att bli hord om varje
lagstiftningsforslag som antas i enlighet med artikel 28.2 i
forordning (EG) nr 45/2001.

Bakgrunden till gronboken och yttrandets huvudinriktning

4. Gronboken behandlar frimst de étgirder som skulle kunna
vidtas pd EU-niva for att “forbdttra insynen i gildendrers till-
gangar och starka borgendrernas ritt till information, samtidigt
som hénsyn tas till principen om skydd av galdendrens privatliv” i
enlighet med bestimmelserna i direktiv 95/46/EG. Den
innehéller en ingdende analys av den nuvarande situationen
och en rad olika sitt att uppnd malen.

() Policydokumentet Europeiska datatillsynsmannen som ridgivare dt gemen-

skapsinstitutionerna i fraga om forslag till lagstiftning av den 18 mars 2005
finns att tillgd pd datatillsynsmannens webbplats www.edps.europa.eu
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10.

. Mot denna bakgrund vill yttrandet huvudsakligen ge vigled-

ning i sddana dataskyddsfrigor som kan uppstd i de lagstift-
ningsinitiativ som gronboken ger upphov till.

. Det bor forst och frimst noteras att datatillsynsmannen

redan har avgett ndgra yttranden om forslag som bar stora
likheter med utkastet till gronbok, sirkskilt i friga om
underhéllsskyldighet (') och samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (3).

. Alla dessa initiativ har manga beroringspunkter: de avser att

frimja och reglera overforingen av personuppgifter s att
medborgarnas rittigheter bittre kan garanteras i ett omrade
med frihet, sidkerhet och rittvisa, att hantera olika typer av
rittsordningar och nationella behériga myndigheter, att fa
till stdnd en oOverforing av personuppgifter i enlighet med
relevant dataskyddslagstiftning och dirmed inte bara garan-
tera medborgarnas grundliggande ritt till dataskydd utan
aven kvaliteten pd uppgifterna i de foreslagna systemen.

. Mot denna bakgrund noterar datatillsynsmannen att vissa

synpunkter i redan nimnda yttranden, liksom i de som
anges nedan, kan vara relevanta och anvindbara ocksd i
detta drende.

I SYNPUNKTER I SAKFRAGAN

Skillnader mellan medlemsstaternas rattsordningar och rittsliga
grunder for behandling av personuppgifter

. Det bor forst papekas att medlemsstaternas nuvarande ritts-

ordningar, sdsom konstaterats i gronboken, i hog grad
skiljer sig 4t ndr det giller insynen i gildenirens tillgangar,
bade i friga om de myndigheter som ansvarar for verkstdl-
ligheten (kan avse bade offentliga myndigheter och privata
kvalificerade fackmdn) och materiella regler. Gronboken
syftar inte till ndgon harmonisering av dessa aspekter, sd
hansyn madste tas till att det kan finnas stora skillnader
mellan de verkstillande myndigheter som 4r registeran-
svariga.

[ enlighet med direktiv 95/46/EG fir registeransvariga
endast behandla personuppgifter med den berorda perso-
nens samtycke eller av ndgot annat legitimt skal, sdsom full-
gorande av en rittslig forpliktelse eller utforande av en

(") Yttrande av den 16 maj 2006 frén Europeiska datatillsynsmannen om

~=

forslaget till radets forordning om domstols behorighet, tillimplig lag,
erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete i frdga om
underhillsskyldighet (EUT C 242, 7.10.2006, s. 20).

Yttrande av den 6 mars 2007 frin Europeiska datatillsynsmannen om
forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om tillimp-
ningsbestaimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen (KOM(2006) 16 slutlig) (EUT C 91,
26.4.2007, 5. 15).

11.

12.

13.

14.

arbetsuppgift av allmént intresse eller som ett led i myndig-
hetsutovning (artikel 7 a, 7 ¢ och 7 e i direktivet).

Datatillsynsmannen noterar hir att samtycke endast verkar
kunna anvindas som rittslig grund i ett fatal fall, eftersom
gildendren troligtvis inte frivilligt kommer att samtycka till
att hans eller hennes personuppgifter behandlas for att
garantera insyn i tillgdngarna s att domen kan verkstillas.
Diremot skulle faststdllandet av en specifik rattslig skyl-
dighet, pd EU-niva eller nationell niva, for de verkstillande
myndigheterna att behandla gildenidrens personuppgifter
inte bara vara en limplig rattslig grund i enlighet med
artikel 7 ¢, utan ocksd frimja en effektiv och enhetlig till-
ging till gildendrens uppgifter, forutsatt att tydliga datas-
kyddsgarantier kan ges. Ett annat alternativ skulle kunna
vara att en specifik bestimmelse faststills i friga om utf6-
randet av en arbetsuppgift av allmint intresse i enlighet
med artikel 7 e i direktivet.

Datatillsynsmannen rekommenderar dirfor att man i
samband med eventuella lagstiftningsatgirder som grén-
boken ger upphov till ser till att den behandling av person-
uppgifter som wutfors av ett stort antal verkstillande
myndigheter tydligt vilar pd dtminstone en av de rittsliga
grunder som avses i artikel 7 i direktiv 95/46/EG ().

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen dr ett viktigt begrepp som madste
beaktas i detta sammanhang, sérskilt genom att man ser till
att det inte samlas in fler personuppgifter avseende gilde-
ndren dn vad som dr rimligt med tanke pd de skulder som
han eller hon har, och att uppgifterna inte bevaras lingre
dn vad som dr nodvindigt for det syfte for vilket de
samlades in och senare behandlades ().

Datatillsynsmannen ser dirfor positivt pd den sista
meningen i punkt 4 b, dir det med avseende pd behovet att
respektera proportionalitetsprincipen i gildenarsdeklara-
tionen stdr att deklarationen inte bor “omfatta information
som inte dr nédvindig for att uppnd det efterstrivade syftet. Ett
alternativ dar gildendren dlaggs att redogora for alla sina till-
gangar pd forhand innebdr storre ingrepp i privatlivet dn ett
system dr galdendren behover limna nodvandiga uppgifter endast
om vissa sarskilda villkor dr uppfyllda”. Mot denna bakgrund dr
det ocksa viktigt att se till att tillgdngen till gildenidrens
personuppgifter star i proportion till det efterstravade syftet
och understills vissa begransningar. Frdgan har redan tagits
upp i den sista meningen i punkt 4 ¢ i gronboken, dir det
star att en eventuell framtida europeisk tillgdngsdeklaration,
for att undvika att gildendren sitts under obefogad press,
kunde innehdlla bestimmelser om foérbud mot att

(}) Se ocksé Europeiska datatillsynsmannens yttrande om underhllsskyl-

digheter, punkterna 14-18, och yttrandet om samordning av de sociala
trygghetssystemen, punkterna 27-33.

(*) Se ocksé Europeiska datatillsynsmannens yttrande om underhéllsskyl-

digheter, punkterna 45-49, och yttrandet om samordning av de sociala
trygghetssystemen, punkterna 21-26.
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15.

16.

17.

18.

19.

offentliggora gildenirens deklaration i ett offentligt register.
Datatillsynsmannen noterar att detta allminna uttalande
kommer att krdva sirskild uppmirksamhet och ytterligare
fortydliganden nir forslagen om en eventuell gildendrsfor-
teckning ldggs fram.

Fran denna utgdngspunkt rekommenderar datatillsyns-
mannen att  proportionalitetsprincipen  vederbérligen
beaktas, inte bara i friga om de uppgifter som gildeniren
ska limna utan ocksd ndr det giller andra aspekter, exem-
pelvis hur 1ang tid uppgifter ska sparas och limnas ut, vilka
organ som ska ha tillgdng till uppgifterna och hur de ska
limnas ut.

Begrinsning av syftet

En annan relevant friga dr principen om begrinsning av
syftet, enligt vilken uppgifter ska samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamal; senare behand-
ling fér inte ske pd ett sitt som dr oforenligt med dessa
dndamél (artikel 6.1 b i direktiv 95/46/EG). En fullstindig
och precis definition av syftet med behandlingen av gilde-
ndrens personuppgifter skulle ddrfor vara ett viktigt inslag i
alla forslag om insyn i gildenirens tillgdngar.

Detta innebir till exempel, sdsom redan kortfattat tagits
upp i fotnot 26 i utkastet till gronbok, att den information
om gildendren som inhdmtats for indrivning av skulden
inte bor anvindas for annat dn verkstillighet av borgeni-
rens exekutionstitel.

Man kan dock behéva gora undantag frin principen om
begrinsning av syftet. Detta kan till exempel intriffa om det
i ett lagstiftningsinitiativ skulle faststillas att de verkstil-
lande myndigheterna (exempelvis skattemyndigheter eller
socialforsikringsmyndigheter) frn tredje man begir in
personuppgifter som ursprungligen samlats in i andra
syften 4n for indrivning av en skuld, sdsom nir det giller
folkbokforingsregister samt socialforsikrings- och skattere-
gister (se del I1.2 i gronboken). Detta kan ocksa intriffa nar
uppgifter som behandlats f6r indrivning av en skuld behovs
for andra dndamadl, till exempel vid skatteutredningar eller
atal for brott.

Dessa fall bor granskas mot bakgrund av artikel 13 i
direktiv 95/46/EG, ddr vissa mojliga undantag frén prin-
cipen om begrinsning av syftet anges. I synnerhet kan
artikel 13.1 d (atal for brott), 13.1 e (skattefrigor), 13.1 f
(myndighetsutovning) eller 13.1 g (skydd av andras fri- och
rittigheter) motivera ett undantag i det sammanhanget.
Dessa mojligheter har redan utnyttjats i ett liknande
sammanhang pa nationell nivd eller EU-nivd, sisom anges
i gronboken betriffande tillgdng till socialforsikrings-
och skatteregister samt samarbete mellan nationella

20.

21.

22.

()
)

0)

skattemyndigheter (). T vissa fall ges ytterligare garantier,
exempelvis domstolsprévning eller offentlig tillsyn.

Enligt artikel 13 i direktiv 95/46/EG madste undantagen
dock vara nédvindiga och grundas pd lagstiftning, oavsett
om det r6r sig om EU-lagstiftning eller nationell lagstift-
ning. [ detta sammanhang skulle det vara 6nskvart att det i
alla forslag som gronboken ger upphov till garanteras att
behandling av personuppgifter som ursprungligen samlades
in i annat syfte dn for indrivning av skulder uttryckligen
och otvetydigt grundas pd lagstiftning. Dessutom kan
lagstiftaren Overviga om det i den lagstiftning som bygger
pa gronboken sdrskilt ska nimnas under vilka villkor som
uppgifter insamlade for att garantera insynen i gildenirens
tillgangar kan behandlas for andra dandamal.

Mot denna bakgrund rekommenderar datatillsynsmannen
att alla tgarder om insyn i gildenarens tillgdngar ska over-
ensstimma med principen om begrinsning av syftet och att
alla undantag som dr nodvindiga uppfyller villkoren i
artikel 13 i direktiv 95/46/EG (3.

Information till gdldendren, den registrerades rattigheter och
sdkerhetsatgirder

Utover det som nimnts ovan bor man i samband med
eventuella initiativ som gronboken ger upphov till ocksd
vederborligen beakta foljande aspekter:

— enligt avsnitt IV i direktiv 95/46/EG ar det viktigt att de
registrerade pa ett adekvat sitt informeras om att deras
personuppgifter behandlas och om sina rittigheter.
Detta innebir sirskilt att adekvat information bor
ldamnas till gdldendren, oavsett om personuppgifterna
har samlats in direkt frn berord person eller indirekt
fran tredje man,

— de registrerades ritt att fa tillgdng till och att erhdlla
rittelse av personuppgifter i enlighet med artikel 12 i
direktiv 95/45/EG samt deras ritt att gora invindningar
mot behandlingen av avgorande och berittigade skal i
enlighet med artikel 14 bor sikerstillas. Frin denna
utgdngspunkt bor dtgirder som underldttar gransover-
skridande utnyttjande av dessa rattigheter foreslds (%),

Se sidorna 7-8 i gronboken.

Se Europeiska datatillsynsmannens yttrande om underhz‘illsskyldi%-
heter, punkterna 14-16, och yttrandet om samordning av de sociala
trygghetssystemen, punkterna 18-20.

Se till exempel Europeiska datatillsynsmannens yttrande om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen, punkterna 36-38, och artikel 6 i
kommissionens forslag till radets rambeslut om medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret (KOM(2005) 690 slutlig).
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— lampliga tekniska och organisatoriska dtgarder i enlighet
med artikel 17 i direktiv 95/46/EG bor foreslds for att
det ska gd att garantera en lamplig sdkerhetsnivd nir
uppgifter sinds mellan olika verkstillande myndigheter
och att garantera tillgdng till denna information.
Systemsdkerheten bor beaktas redan nir strukturen for
informationsutbytessystemet arbetas fram.

III SAMMANFATTNING

23. Datatillsynsmannen vilkomnar gronboken och det breda

samrdd som gronboken varit foremdl for; han rekommen-
derar att

— man i eventuella lagstiftningsdtgirder som gronboken
ger upphov till ser till att behandlingen av personupp-
gifter som utfors av ett stort antal verkstillande myndig-
heter tydligt vilar pd &tminstone en av de rittsliga
grunder som avses i artikel 7 i direktiv 95/46/[EG,
sarskilt artikel 7 ¢ och/eller 7 e,

— proportionalitetsprincipen vederborligen beaktas, inte
bara i friga om de uppgifter som gildeniren ska limna
utan ocksd ndr det giller andra aspekter, exempelvis
under hur lang tid uppgifter ska sparas och ldmnas ut,

24,

vilka organ som har tillgdng till uppgifterna och hur
utlimnandet ska g4 till,

— 4tgdrder om insyn i gildenirens tillgdngar ska overens-
stimma med principen om begrinsning av syftet och
att alla undantag som ar nodvandiga uppfyller villkoren
i artikel 13 i direktiv 95/46/EG,

— aspekter som r6r tillhandahdllande av uppgifter till
gildendren, de registrerades rattigheter och sikerheten i
behandlingen vederborligen beaktas.

Datatillsynsmannen  dr beredd att limna informella
synpunkter pd de utkast till forslag som gronboken ger
upphov till och forvintar sig i enlighet med artikel 28.2 i
forordning (EG) nr 45/2001 att bli hord om varje antaget
lagforslag.

Utfdrdat i Bryssel, den 22 september 2008.

Peter HUSTINX

Europeisk datatillsynsman




