Soupis ¢innosti na rok 2009

1. Uvod

Toto je tieti vefejny soupis &innosti EIOU jako poradce pro navrhy pravnich predpist
a souvisejicich dokumenti. Byl zvefejnén v prosinci roku 2008 na internetové strance
www.edps.europa.eu.

Tento soupis je souéasti roéniho pracovniho cyklu EIOU. Jednou roéné podava EIOU ve vyroéni
zpravé piehled své &innosti za uplynuly rok. Kromé toho EIOU zveiejiuje soupis planované
&innosti v oblasti konzultaci pro nadchazejici rok. EIOU tedy podava zpravu o své &innosti v této
oblasti dvakrat rocné.

Vychodisko pro tento soupis lze nalézt ve strategickém dokumentu ze dne 18. bfezna 2005
s nazvem ,,EIOU jako poradce organti Spoledenstvi pro navrhy pravnich predpisti a souvisejicich
dokumentt*. EIOU v tomto dokumentu stanovil svou politiku v oblasti konzultaci legislativnich
navrht, kterd patii podle €l. 28 odst. 2 a ¢lanku 41 natizeni (ES) ¢. 45/2001 mezi jeho hlavni tkoly.
Pracovni metoda EIOU je uvedena v kapitole 5 strategického dokumentu. Diilezitou soudasti této
pracovni metody je vybér a planovani (véetné jejich pravidelného prezkumu), které jsou pro jeho
uspésnou ¢innost poradce nezbytné.

Mezi hlavni zdroje soupisu patii legislativni a pracovni program Komise na rok 2009 a nékolik
souvisejicich planovacich dokumentti Komise. Soupis byl vypracovan zaméstnanci EIOU. Pfi jeho
vypracovavani m¢ly rizné zainteresované strany v ramci Komise moznost pfispét informacemi.
Jejich ptispévek byl velmi cenny.

Soupis zahrnuje tyto prvky:
- tuto uvodni Gast, kterd obsahuje struény nastin souvislosti a uvadi priority EIOU pro
rok 2009,
- ptilohu uvadéjici ptislusné ndvrhy Komise a dal§i dokumenty, které byly nedavno pftijaty
nebo jsou planovany a které vyzaduji, aby se jimi EIOU zabyval.
Ptiloha, které byla poprvé zvetejnéna v prosinci roku 2006, je tiikrat rocné aktualizovéana.

Jakmile EIOU vyda stanovisko k nékterému dokumentu (nebo jinak vefejné zareaguje), dokument
bude z ptilohy vypustén; je viak tieba zddraznit, e zapojeni EIOU do legislativniho procesu
nekonci okamzikem vydani jeho stanoviska. Ve vyjimecnych ptipadech se mize dand otazka znovu
objevit v piiloze, a v tom piipadé vydd EIOU druhé stanovisko. Stanoviska EIOU lze nalézt na
webové strance EOIU (v oddile ,,consultation®, ¢asti ,,opinions‘).

Il. Struény nastin souvislosti

a. Vyvoj vramci EU

Lisabonska smlouva ma zna¢ny dopad na pravni ramec ochrany udaji v EU, naptiklad
prostiednictvim zavedeni jednotného pravniho zékladu pro ochranu udajli (clanek 16 Smlouvy
o fungovani EU). Nejistota ohledné osudu Lisabonské smlouvy je vyznamnou soucasti
kontextu, v némz EIOU puisobi. Dale je tfeba uvést, ze v roce 2009 prob&hnou volby do
Evropského parlamentu a bude jmenovana novd Komise. Priority nové Komise by mohly mit



http://www.edps.europa.eu/

vyznamny dopad na poradenskou ¢innost EIOU.

Dalsi uvahy se tykaly budoucnosti prostoru svobody, bezpecnosti a prava, a to nezavisle na
Lisabonské smlouvé. Rovnovdha mezi mobilitou, bezpecnosti a soukromim byla ustfednim
tématem zpravy tzv. skupiny pro budoucnost. Tato zprava spolu se zasadou konvergence, kterou
zavadi, bude zdkladnim kamenem nového viceletého programu v této oblasti, ktery ma byt ptijat
béhem Svédského predsednictvi Rady (Casto oznaCovan jako ,,stockholmsky program®). Dal$im
vyznamnym posunem Vv této oblasti je postupné vytvareni jednotného justicniho prostoru
(,,skute¢ny prostor prava“) prostiednictvim rozvoje siti propojujicich justi¢ni systémy ¢lenskych
stati.

Vychozim bodem legislativniho a pracovniho programu Komise na rok 2009 je aktivni
solidarita v obdobi krize mezi Clenskymi staty a mezi organy EU. Zvlastni vyznam pro praci
EIOU maji tyto planované &innosti: potieba celkové koordinace a regulace, iniciativy s cilem
priblizit Evropu obcfanim (zékladni prdva a obcanstvi, migrace, justice, zabezpeceni
a bezpecnost, ochrana spotiebitele a zdravi) a strategie tykajici se zlepSovani pravni Gpravy.

Technologicky vyvoj

V roce 2008 vydala Komise vyznamné sdéleni tykajici se budoucich siti a internetu, které budou
zékladem tzv. vSudypfitomné informacéni spolecnosti. Toto sdéleni uvadi nazorné piiklady
novych technologii, na které maji vliv tfi hlavni technologické trendy: neomezena Sitka pasma,
vSudypfitomnost pfistupovych bodid k siti, neomezend wlozna kapacita. Vsudypiitomna
informacni spolecnost, kterd by mecla umoznit inovace, rist produktivity, jakoz i rist
a zamé&stnanost, vSak povede k udrzitelnému ristu pouze tehdy, budou-li otazky tykajici se
bezpecnosti, ochrany tdaji a soukromi odpovidajicim zplsobem feSeny v pocatecnich fazich
jejiho rozvoje. Dale je tfeba v tomto ohledu zminit vyzkumné usili EU, jehoz cilem je podpora
rozvoje vsSudypfitomné informacni spoleCnosti; zejména se jednd o projekty, které byly
v roce 2008 vybrany v ramci vyzev k predkladani navrhli v souvislosti se sedmym ramcovym
programem a jez se tykaji vyzkumu v oblasti divéry v IKT a jejich bezpecnosti.

Na konci roku 2008 bylo v Rad¢ a Evropském parlamentu dosazeno kompromisu o revidované
spolecné konzularni instrukci. Tento kompromis vyzaduje hloubkovou studii problematiky
biometrickych prvki a limith jejich vyuzivani.

Vynucovani prava a hrani¢ni kontroly

Rok 2008 byl z legislativniho hlediska produktivnim rokem. Byla pfijata fada dulezitych
opatfeni, ktera maji vyznam pro ochranu udaji. Pfijeti rimcového rozhodnuti Rady o ochran¢
osobnich daji zpracovdvanych v ramci policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
znamena, ze obecny ramec EU pro ochranu udaji nyni existuje 1 v zélezitostech spadajicich do
tietiho pilite. Mezi dal$i opatfeni patii rozhodnuti 2008/615/SVV o posileni preshrani¢ni
spoluprace, zejména v boji proti terorismu a preshrani¢ni trestné ¢innosti (Priimska smlouva),
nové pravni ramce pro Europol a Eurojust a nafizeni o vizovém informacnim systému.
V roce 2009 bude kladen diiraz na provadéni téchto opatteni ve ¢lenskych statech.

O dalS$im vyznamném navrhu, a sice o ramcovém rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné evidence
cestujicich pro ucely vynucovani prava, se v Rad¢ stile jednd. Intenzivni jednani o nutnosti
a pfiméfenosti tohoto navrhu, jehoz hlavnim ucelem mé byt prispévek k boji proti terorismu,
jsou vnimana pozitivng, pfiCemz sveéd¢i o tom, Ze se usiluje o vyvazengj$i piistup
v rozhodovacim procesu.



Jako nové téma v jedndnich o policejni praci zaloZené na zpravodajskych informacich je také
tteba uvést profilovani na zaklad¢ etnického pivodu. V této souvislosti se objevuje otazka, do
jaké miry je profilovani jako nastroj piijatelné.

K vyznamnému pokroku doSlo v otdzce spravy hranic. V soucasné dobé probihaji konecné
ptipravy na zavedeni systému SIS 2, v némZ je stanoven dohled vykonavany EIOU, bylo
ozndmeno zfizeni evropské agentury pro spravu velkokapacitnich informacnich systémul
a v kratkodobém horizontu by mohla byt vypracovana nova zdsadni opatfeni jako evropsky
systém evidence vstupl-vystupd.

Mezinarodni predavani udaji a globalizace

Objevuje se otazka, zda EU a USA dospé¢ji k dohod¢ o sdileni tdaji pro ucely vynucovani
prava. Pripravé této dohody je vénovano mnoho energie, napiiklad v ramci tzv. kontaktni
skupiny na vysoké urovni. Jeji pfipadné uzavieni by mohlo mit vedle samotné vymény
informaci s USA pro ucely vynucovani prava dopad na mnoho dalSich oblasti.

Vyvoj se ubird smérem k celosvétové harmonizaci norem tykajicich se ochrany udaji, a to jak
pro piipady vynucovani prava, tak v jinych oblastech. Pfipravou norem se napiiklad v soucasné
dob¢ zabyva APEC a fada ¢innosti probiha v Latinské Americe a ve frankofonnich zemich.

Diskuze o vyhledavacich, jejich povinnostech a pouzitelnosti prava EU v oblasti ochrany udaji
na vyhledavace, které nepochdzeji z EU, svéd¢i o potiebé globalnéjsiho piistupu.

Smérem k novému pravnimu rameci pro ochranu tdaja?

Stanovisko EIOU ze dne 25. Eervence 2007 o provadéni smérnice 95/46/ES o ochrané tdaji
obsahuje navrh, aby se zacalo uvazovat o budoucim ramci pro ochranu udaji, ktery se ve své
podstaté nebude od stavajiciho ramce zasadné lisit.

Nasledn¢ se uskute¢nila fada cinnosti, at’ jiz vychazely ztohoto navrhu ¢i nikoliv.Komise
ziidila expertni skupinu pro otdzky osobnich udaji a zadala studii o budoucnosti pravniho
ramce v oblasti ochrany udaji. Této problematice se bude vénovat evropskd konference
komisaii pro ochranu udaji, kterd se bude konat v roce 2009. Komisaf pro informace
zastupujici Spojené kralovstvi zadal vypracovani studie na podporu téchto jednani.

V soucasné dob¢ probihaji dalsi souvisejici ¢innosti, jako je naptiklad ,,londynska iniciativa®,
jejimz cilem je dosahnout G¢inngjsi ochrany udajti, nebo ¢innost Pracovni skupiny ¢lanku 29,
ktera se vénuje nékolika zdsadnim otazkam souvisejicim s ochranou tdajii, mezi néz aktualné
patii problematika pojmu spravce a zpracovatele a otazky tykajici se pouzitelného prava.

Jako prvni legislativni krok lze uvést zménu smeérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich. V ramci jednani o zmén¢ této smérnice se vzalo v uvahu n€kolik obecnéjsich
témat, jako napiiklad poruseni bezpecnosti.

Zapojeni EIOU

Cinnost EIOU v t&chto souvislostech lze shrnout takto:
e Zapojeni ve vsech otazkach. Uchovavani a vyména informaci se stdvaji nastrojem pro
mnoho oblasti ¢innosti, pomérné Casto jako prostiedek na podporu fungovani vnitiniho
trhu.



Zapojeni ve vSech fazich, od reakci na zelené knihy az k poradenstvi pro dohodovaci
fizeni v ramci postupu spolurozhodovani.

vvvvvv

snazi nalézt spravnou rovnovahu mezi ochranou tidajl a jinymi (vefejnymi) zajmy.

Ill. Priority EIOU pro rok 2009

V politice EIOU jakozto poradce pro legislativu EU a souvisejici dokumenty nenastane zadna
podstatnd zména. Nastanou-li vS8ak zmény souvislosti, povedou ke stanoveni novych priorit. Je
samoziejmé, ze EIOU se intenzivné zapoji do jednani o moznych zménéach pravniho ramce ochrany
udajii. Pripadny vstup Lisabonské smlouvy v platnost bude dalsim impulsem pro tato jednani.

Pokud jde o témata, lze stanovit tfi hlavni oblasti. Jedna se pfedev§im o vefejné zdravi, coz je nova
oblast ¢innosti EIOU, déle stejné jako v ptfedchazejicich letech o prostor svobody, bezpecnosti
a prava a nakonec o informac¢ni spole¢nost.

a. Obecné otazky

podle vyvoje dalsi ptiprava vstupu Lisabonské smlouvy v platnost

b. Vefejné zdravi

rozvoj systému elektronického zdravotnictvi (eHealth)

otazka druhotného vyuzivani lékaiskych udaja

otazka pristupu k legislativni ¢innosti souvisejici s citlivymi informacemi

nekteré dalSi zasadni otazky, mimo jiné v souvislosti s kritickymi hlasy zaznivajicimi
z 1ékatského odvétvi, pokud jde o ptedpisy o ochrané udajii

c. Prostor svobody, bezpecnosti a prava

stockholmsky program jako novy obecny ramec

sledovani dopadi piijeti ramcového rozhodnuti o ochrané€ udajii

sprava hranic a systém evidence vstupti-vystupt

ptechod k SIS 2 a zfizeni organu pro spravu

rozpracovani zasady konvergence (zdroj: zprava skupiny pro budoucnost)
¢innosti tykajici se eJustice a jednotného justi¢niho prostoru

vypracovani stanoviska k otdzkdm souvisejicim s profilovanim

d. Vyvoj v informacéni spolecnosti

dalsi vyvoj zdkladnich otazek souvisejicich se smérnici o soukromi a elektronickych
komunikacich (poruseni bezpecnosti, vztah k praviim dusevniho vlastnictvi atd.)
doporuceni ohledné radiofrekvenc¢ni identifikace

socialni sit¢, védecké sit¢ a vyzkumné sité

e. K moznym zméndm rdmce ochrany tidaji

dal§i vymezeni pojml sprdvce a zpracovatel a vyjasnéni otdzky pouzitelného prava
a jurisdikce (rovné€z ve spolupraci s organy pro ochranu udaji jednotlivych ¢lenskych
statli, v rdmci Pracovni skupiny ¢lanku 29)

poskytovani informaci pro ucely jednotlivych ¢innosti tykajicich se mozného budouciho
ramce

¢innosti navazujici na jednani o zméné natizeni ¢. 1049/2001

v Sir§Sim kontextu disledky vyplyvajici pro ochranu udajii z opatfeni na podporu
transparentnosti a odpovédnosti organtt EU (naptiklad: zvefejiovani jmen piijemct
finan¢nich prostedkt EU)

f. rozvoj siti pro pteshrani¢ni sdileni informaci

iniciativa pro inovativni 1é¢iva, ochrana spotiebitele, udaje o zdravotnim stavu



g. K externim dohodam a celosvétovym normam
e Cinnosti navazujici na stanovisko EIOU ke zpravé kontaktni skupiny na vysoké trovni,
s pravdépodobnym vyusténim v dohodu EU-USA o vyméné tdaji pro ucely vynucovani

prava
e dalsi dohody tykajici se tudaji spotiebitelti, naptiklad obchodni dohoda proti
padélatelstvi
h. Jiné

e EIOU piedlozi jeden nebo vice dokumentti tykajici se politiky jeho poradenské &innosti,
které se budou v kazdém ptipad€ zabyvat moznymi zdsahy do postupu projednavani ve
vyborech nebo jinych postupli, kdy byly legislativni pravomoci pieneseny na Komisi,
ncasti EIOU na rozhodnutich tykajicich se piedavani udaji tfetim zemim a dopady
legislativniho poradenstvi na funkce dohledu, které EIOU vykonava.

V Bruselu, v prosinci roku 2008
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